KALKINMA AJANSLARI DENETIM YONETMELIGi

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, Kalkinma Ajanslarinin i¢ ve dis denetimi ile mali
yonetim yeterligine iliskin standartlar ile usul ve esaslari belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayil Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 4 {ncli maddesinin (h) bendi ile 25 inci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Ajans: Kalkinma Ajansini,

b) (Degisik:RG-31/10/2017-30226) Bakanlik: Kalkinma Bakanhgini,

c) Dis Denetgi: Denetim kuruluslarinin gérevlendirdigi her kidem ve unvandaki denetim
elemanlarini,

¢) Dis denetim raporu: Denetime konu alanlarda dis denetginin gorls ve degerlendirmelerini
iceren raporu,

d) Genel Sekreter: Ajans genel sekreterini,

e) Hata: Ajansin islem ve uygulamalarinda kasit olmaksizin yapilan yanhsliklari,

f) Hile: Kasith olarak; belge veya kayitlarin belirli bir amaca yonelik degistirilmesi, hesaplara
yansitiimamasi veya tahrif edilmesi, varliklarin yanlis tahsis edilmesi, muhasebe politikalarinin belirli
bir amaca yonelik olarak yanlis uygulanmasi ve bunlara benzer uygulamalari,

g) i¢ denetci: Ajanslarda i¢ denetim gorevini yiriten kisiyi,

g) ic denetim meslek etik kurallari: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
mesleki etik kurallarini,

h) Kalkinma Kurulu: Ajans Kalkinma Kurulunu,

1) Kamu i¢ denetim standartlari: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
denetim standartlarini,

i) Kurul: Sermaye Piyasasi Kurulunu,

j) Kurulus: Sermaye Piyasas! Kurulu mevzuatina gore kurulmus ve sermaye piyasasinda dis
denetim yapmakla yetkili kihnmis denetim kuruluslarini,

k) Mali yonetim yeterligi: Ajansin kaynaklarini kullanabilme ve hesap verebilme yeterligini,

[) (Miilga:RG-31/10/2017-30226)

m) Yeterlik komisyonu: Ajanslarin kaynak kullanim yeterligini belirlemek icin olusturulan;
Maliye Bakanligl, icisleri Bakanlig), (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlik ve Hazine
Miustesarhigl temsilcilerinden mitesekkil komisyonu,

n) Yonetim Kurulu: Ajans yonetim kurulunu,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Mali Yonetim Yeterligi

Mali yénetim yeterligi

MADDE 4 - (1) Ajanslarin proje ve faaliyet destekleri icin kaynak kullanimi ve bu amacla
(Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlik butcesinden transfer odeneginin kullandiriimasi,
ancak mali yénetim yeterliklerinin (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlikca uygun goérilmesi
halinde gerceklesebilir.

(2) (Miilga:RG-22/12/2009-27440)

(3) (Miilga:RG-22/12/2009-27440)



(4) (Degisik:RG-22/12/2009-27440) Mali yonetim yeterliginin yenilenmesi (Miilga ibare:RG-
31/10/2017-30226) (...) (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlikca gerekli gériilen durumlarda
re’sen yapilir.

(5) Ajansin mali yonetim yeterligi tespit edilirken Yeterlik Komisyonunca asagida sayilan
kriterler esas alinir:

a) Kurumsal kapasite ve organizasyonel yapl,

b) Veri akis ve raporlama sistemi,

c) ic kontrol ve risk degerlendirmesi yapabilme kapasitesi,

¢) S6zlesme yapabilme ve 6deme siiregleri,

d) Bilgi teknolojileri kullanimi,

e) Muhasebe ve izleme-degerlendirme sisteminin etkin kullanimi.

(6) Ajansin mali yonetim yeterligi Yeterlik Komisyonunun gorisleri dikkate alinarak (Degisik
ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlikca karara baglanir. (Miilga ciimle:RG-31/10/2017-30226) (...)

(7) Ajansin mali yonetim yeterligini kaybetme halleri sunlardir:

a) Yapilan denetimlerde yeterligi ortadan kaldirabilecek nitelikte 6nemli, sistematik ve
yapisal uygunsuzluklarin rapor edilmesi,

b) Yeterlige konu olan hususlari esash sekilde etkileyen personel, techizat ve organizasyon
degisikliklerinin meydana gelmesi,

c) (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlik tarafindan yeterlik sartlarinda yapilan
degisikliklere, verilen siirede, uygunluk saglanmamasi.

(8) Yeterlik Komisyonunca yapilan incelemelerde yeterliginin zafiyete ugradigi tespit edilen
Ajansin kaynak kullanimi yeterlik sorunlar giderilene kadar (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226)
Bakanlikca askiya alinabilir. Askiya alma isleminin sartlari ve siiresi Yeterlik Komisyonu raporunda
belirtilen hususlar dikkate alinarak (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlikca belirlenir.
Kaynak kullanimi askiya alinan ajanslar, yeniden kaynak kullanabilmek icin Yeterlik Komisyonunca
tespit edilen eksikliklerle ilgili diizenlemeleri yaparak (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanliga
basvurur.

(9) Askiya alinma kararindan dnce sozlesmeye baglanmis proje ve faaliyet destegine iliskin
yiklenmeye girisilmis olmasi halinde, ajansin mevcut kaynak durumu goéz oniline alinarak,
yuakamlaluklerini karsilayacak miktarda kaynak kullandirilir.

Yeterlik komisyonu

MADDE 5 — (1) Yeterlik Komisyonu; (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlktan en az
daire baskani seviyesinde bir baskanin baskanliginda, (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlik,
icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligl ve Hazine Miistesarligindan konuyla ilgili olarak en az bes yildir
calisan uzmanlar veya denetim elemanlar arasindan kurumlarinca goéreviendirilecek toplam bes
tiyeden olusur. ilgili kurumlar gérevlendirdikleri {iyelerin saha incelemesi ve toplantilara zamaninda
ve dizenli katihmi icin gerekli tedbirleri alir. (Ek ciimle:RG-22/12/2009-27440) Gerekli gorilen
hallerde ayni anda birden fazla Komisyon olusturulabilir.

(2) Yeterlik Komisyonunun kurulus ve sekretarya hizmetleri (Degisik ibare:RG-31/10/2017-
30226) Bakanhk tarafindan yuritulir. (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlk 6ngorilen
toplanti tarihi ve glindemini toplantidan en az 15 gin 6nce Uyelere bildirir. Yeterlik Komisyonu,
Baskan dahil en az dort Gye ile toplanir. Oylarin esitligi halinde komisyon baskaninin kullandigi oy
yoninde c¢ogunluk saglanmis sayilir. Yeterlik Komisyonu Uyeleri arasindan belirlenen en az g lye
saha incelemelerine katilir.

(3) Yeterlik Komisyonu, 4 (inci maddenin besinci fikrasinda sayilan kriterlere gére Ajans
yapisini inceler ve mali yonetim yeterligi hakkinda olusturdugu goérisi bir rapor olarak, ilk komisyon
toplantisindan itibaren en geg¢ yirmi is ginu icerisinde (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226)
Bakanliga sunar.

UCUNCU BOLUM
i¢ Denetim
i¢ denetim



MADDE 6 — (1) i¢ denetim, Ajansin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla gerceklestirilien bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlk
faaliyetlerini kapsar.

(2) i¢c denetim; Ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri, performansi, yonetim ve kontrol
yapilari ile finansal islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek ydniinde yapilir. i¢ denetim faaliyetleri sistematik ve disiplinli olarak
uluslararasi standartlar ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun sekilde gergeklestirilir.

i¢ denetginin gorev, yetki ve sorumluluklan

MADDE 7 — (1) i¢ denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak Ajansin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek ve
risk yonetimi ve kontrol mekanizmasinin etkinligini gelistirmek icin Ajansin amaglarinin
gerceklesmesine yardimci olmak,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incelemeler yapmak ve
Genel Sekretere onerilerde bulunmak,

c) Risk analizleri gergcevesinde harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

¢) Ajansin; harcamalarinin, finansal islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin ve diger
faaliyetlerinin, amacg ve politikalara, planlara ve programlara uygunlugunu izlemek, degerlendirmek
ve denetlemek,

d) i¢c kontrol ve mali ydénetim sisteminin olusumuna katkida bulunmak, isleyisini
degerlendirmek ve bu hususta Genel Sekreter ile Yonetim Kuruluna énerilerde bulunmak,

e) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sug teskil eden hususlarla sorusturma
acilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, adli makamlara ve (Degisik ibare:RG-31/10/2017-
30226) icisleri Bakanligina iletilmek iizere Genel Sekretere ve Yoénetim Kuruluna bildirmek ve (Degisik
ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanligi konu hakkinda bilgilendirmek.

(2) i¢ denetgi, goérevlerini yerine getirirken; elektronik ortamdakiler dahil her tirlii bilgi,
belge, kayit ve dokiimanla nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini istemek, gerektiginde
uzman gorislinden yararlanmak, gorevin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlari kullanmak,
gorevin yiritilmesini engelleyici tutum, davranis ve hareketlerde bulunanlari, haklarinda yasal islem
yapilmak Gzere Genel Sekretere bildirmek yetkilerine sahiptir.

(3) i¢ denetgi, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye gérevi disinda higbir gérev verilemez ve
yaptirilamaz. i¢ denetim faaliyetinin bagimsizlig1 ve tarafsizhginin saglanmasi icin Genel Sekreter
tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

(4) ic denetgiler, gorev ve yetkileri cercevesinde i¢ denetim faaliyetlerinin etkili ve idarenin
faaliyetlerine deger katacak sekilde yiritilmesinden ve denetim kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasindan Genel Sekretere karsi sorumludur.

(5) i¢ denetgi gorevlerini yerine getirirken ve vyetkilerini kullanirken kamu i¢ denetim
standartlarina ve mesleki etik kurallarina uygun hareket eder.

ic denetim plan ve programi

MADDE 8 - (1) Ajanslarda i¢ denetim, denetim plan ve programlar cercevesinde yapilir. Ug
yillik denetim plani ve yillik denetim programi risk degerlendirmelerine dayali olarak Genel Sekreterin
gorls ve onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgi tarafindan maliyet etkinligini gdzetecek sekilde
hazirlanir. Denetim plani Yonetim Kurulu, denetim programi ise Genel Sekreter tarafindan
onaylanarak yirirlige konulur.

(2) ic denetim plan ve programinda, 6zellikle riskli alanlara, denetim faaliyetlerine, denetimle
ilgili danismanlik ve egitim faaliyetlerine ve ihtiya¢ duyulan kaynaklara yer verilir. Denetim
programinda bu hususlar ayrintili olarak ele alinir, denetim ve danismanlik faaliyetlerinin, raporlama
ve bildirimlerin takvimlendirilmesi ve kaynak dngoérisi yapilir.

(3) Yilhk denetim programinin onaylanmasindan itibaren denetim faaliyetleri, belirlenen
tarihlerde i¢ denetci tarafindan kamu i¢ denetim standartlari dikkate alinarak 6n calisma, risk
degerlendirmesi, saha g¢alismasi, raporlama ve izleme asamalarindan olusacak sekilde yerine getirilir.

i¢ denetim raporlari ve izleme




MADDE 9 - (1) i¢ denetci; degerlendirme ve énerilerini raporlar araciligiyla iletir. i¢c denetgi;
Genel Sekretere sunulacak stirekli ve rutin denetim sonuglarina iliskin ara raporlari, Yonetim Kuruluna
sunulacak alti aylik i¢c denetim raporlari ve Yonetim Kurulu ile Kalkinma Kuruluna sunulacak yillik i¢
denetim raporlarini hazirlar.

(2) Ara rapor hazirliklarinda i¢ denetgi yillik denetim programindaki sireleri dikkate alarak,
saha calismasina dayanan raporunu Genel Sekretere sunar. Genel Sekreter, rapora iliskin gorislerini
ve varsa dizeltici tedbirlere iliskin eylem planini en geg on giin iginde i¢ denetgiye yazili olarak bildirir.
ic denetci, Genel Sekreter gériislerini de iceren nihai raporu en gec on giin icinde Genel Sekretere
sunar. Ara raporlarda asgari olarak denetimin amac ve kapsamina, denetim yontemine, riskli alanlara,
denetim tespitlerine, Onerilerine, Gnerilerin yerine getiriimesine yonelik eylem planina ve daha
onceki eylem planlariyla saglanan ilerlemelere yer verilir.

(3) i¢ denetgi alti aylik ve yillik ic denetim raporlarinda ara raporlarin bulgularina, énerilerine,
bunlara iliskin eylemlere, eylem sonuglarina ve riskli alanlara 6zet olarak yer verir. Ayrica, yillik ig
denetim raporunda, denetim programina kiyasla gerceklesen denetim faaliyetleri 6zetlenir.

(4) ic denetgi, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylik raporu Yénetim Kuruluna, yillik raporu ise
Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara gorislerini ekleyerek alti
aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yillik raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar.

(5) Alti ayhk ve yillik i¢c denetim raporlarinda belirtilen dnerilerin ve diizeltici eylem planlarinin
yerine getirilip getirilmedigi ilgisine gére Yonetim Kurulu ve/veya Genel Sekreter tarafindan izlenir.
Kalkinma Kurulu yillik raporu degerlendirerek varsa tespit ve 6nerilerini Yonetim Kuruluna sunar.

DORDUNCU BOLUM
Dig Denetim

Dis denetim

MADDE 10 - (1) Dis denetim, ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri, performansi, yénetim
ve kontrol siireg ve yapilari ile risk yonetiminin, ilgili mevzuat hikiimleri cercevesinde incelenmesi ve
raporlanmasidir.

(2) Dis denetim faaliyetleri; ajanslarin faaliyet, karar ve islemlerinin mevzuata, programlara,
kurumsal amag ve hedeflere uygunlugunun incelenmesini, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesini,
(Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlikca vyapilacak performans degerlendirmelerinde
dikkate alinacak bilgi, belgelerin toplanmasini ve bunlarin raporlanmasini kapsar.

(3) Dis denetim, Yonetim Kurulu tarafindan, Kurul mevzuatina gore faaliyette bulunan
kuruluslara her yil mart ayi icinde, ayrica gerekli gorilen hallerde yaptirilir. Ajanslar verimlilik,
ekonomiklik, etkinlik ve uygulama birligi saglamak amaciyla, kendi aralarinda isbirligi yaparak dis
denetim igin ortak hizmet alimiyla tek bir kurulusa denetim yaptirabilir.

(4) Dis denetim, mevzuat hikiimlerine ve genel kabul gormis muhasebe ilkelerine uygunluk
yoniinden, Ajansin elektronik ortamda tutulanlar dahil defter, kayit ve belgeleri (izerinden ve
gerektiginde islem yapilan gergek ve tiizel Gglinci kisilerle hesap mutabakati da saglanarak yirGtalir.

(5) Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya icisleri Bakanligi;
performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya (Degisik ibare:RG-
31/10/2017-30226) Bakanlik yetkilidir.

i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi

MADDE 11 - (1) Dis denetgi, i¢c kontrol sistemini; organizasyonel yapilanma, insan kaynaklari,
is ve karar siirecleri, yontemleri, mali hususlari ve risk yonetimini de iceren kontrol mekanizmalari,
muhasebe ve kayit sistemi, bilgi sistemleri altyapisinin niteligi ve isleyisi gibi hususlar bakimindan
kapsamli bir sekilde degerlendirir, tespit ve onerilerini raporlar.

(2) Dis denetgi, bu alanlarda 6n inceleme yaparak, uygulayacagi denetim tekniklerinin tlring,
uygulama zamani ve kapsamini belirler. Dis denetgi, dénem icerisinde yapacagi degerlendirmelere
bagli olarak, dis denetim programi ile denetim tekniklerini gézden gegirir.

(3) Ajansin i¢ denetim sisteminin givenilirligi acisindan asgari olarak asagidaki hususlar
degerlendirilir:

a) Ic denetcinin fiilen sahip oldugu yetkiler, islevler, calisma ydntemi, raporunda ulastigi
sonuglarin yonetimce ne 6l¢lide degerlendirildigi,




b) i¢c denetcinin nitelik bakimindan yeterligi,

c) ic denetimlerdeki planlama ve gézetim ile incelemelerin kapsam, icerik ve zamanlamasinin
yeterligi.

Bagimsizhik ilkesi

MADDE 12 — (1) Kuruluslar ve dis denetgiler, denetim ¢alismalari ve bunlarin raporlanmasi
sirasinda diristlik ve tarafsizliklarini etkileyebilecek miidahaleye imkan vermemek, ortaya
¢ikabilecek menfaat iliskilerinden uzak kalmak, mesleki 6zen gostererek denetim sonucunda
ulastiklar gorislerini, tarafsiz olarak belirtir.

Bagimsizhigi ortadan kaldiran yasak durumlar

MADDE 13 - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki kuruluslar ve bunlarin ortaklari, yoneticileri,
denetgileri ve denetg¢i yardimcilar asagidaki hiikiimlere uymak zorundadir:

a) Ajanstan veya Ajans ile menfaat iliskisi olanlardan dogrudan veya dolayl olarak bir fayda
saglayamazlar.

b) Ajansta calisan kisilerle borg, alacak ve ortaklik iliskisine giremezler.

c) Yonetim Kurulu Uyeleri ve personeli ile kan ve kayin iliskileri varsa ilgili ajansta denetim
faaliyetinde bulunamazlar. Bu iliski bunlarin Gglincl dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin
hisimlari ile eglerini de kapsar.

¢) Danismanlhk hizmeti verdikleri ajansta hizmet silresince ve hizmetin tamamlanmasini
miteakip en az g yil slireyle denetim hizmeti veremezler.

(2) Kuruluslar ve bunlarin denetgileri ile diger personeli, bu Yonetmelige gbre dis denetim
hizmeti verdikleri déneme iliskin olarak, Ajans nezdinde bedelli veya bedelsiz olarak;

a) Defter tutma ve buna iliskin diger hizmetleri verme,

b) Finansal bilgi sistemi kurma ve gelistirme, isletmecilik, muhasebe, finans ve bunlarin
uygulamalartiile ilgili islerde musavirlik yapma, belge diizenleme ve rapor hazirlama,

c) Degerleme hizmetleri verme,

¢) ic denetim destek hizmetleri verme,

d) Tahkim ve bilirkisilik yapma,

e) Diger danismanlik hizmetlerini verme,

faaliyetlerinde bulunamazlar.

Dis denetim s6zlesmesi 6ncesinde uyulacak hususlar

MADDE 14 - (1) Ajans, dis denetim yaptiracagl kurulusu secerken, s6z konusu kurulusun
imkanlarini, uzmanlk ve deneyimlerini dikkate alir.

(2) Kuruluslar, Ajans ile dis denetim sozlesmesi yapmadan once, lstlenecekleri dis denetimin
kendilerine getirebilecegi riski tespit ederek, dis denetimin kapsam ve planlamasini belirlemek
amaciyla gerekli 6n arastirmalari yapar. On arastirma kapsaminda, denetim siirecini olumlu ya da
olumsuz etkileyebilecek hususlarin varligi ve kurulus degisikligi halinde bunun nedenleri ile ilgili
olarak 6nceki dénemlerde denetimi Ustlenen kuruluslardan bilgi talep edilebilir. Ajans, onceki
kurulusa cari donem icin sézlesme yaptigl kurulusun unvanini bildirir ve talep edilen bilgilerin
verilmesi icin yetkilendirir. Onceki kurulus, bu kapsamda kendilerinden talep edilen bilgileri vermek
zorundadir.

(3) Kuruluslar, sahip olduklari organizasyon, personel veya mesleki uzmanliklari ile
sonuclandiramayacaklari dis denetim hizmetini istlenemezler. Dis denetim hizmeti sirasinda kurulus
disindaki uzman kisilerden goértis alinmasi ve ek arastirma vyaptiriimasi kurulusun yeterli
organizasyona sahip bulunmadigi veya denetcinin yeterli uzmanliga sahip olmadigi anlamina gelmez.

(4) Dis denetim hizmet alimina iliskin sartname ve sézlesmelerde, denetimin bu Yonetmelik
hikimleri cercevesinde yapilacaginin kurulus ve dis denetim raporunu imzalayan sorumlu ortak bas
denetciler tarafindan kabul, beyan ve taahhit edildigine iliskin bir hilkme yer verilir.

(5) (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlik gerekli gordiginde dis denetim hizmet
alimina iliskin tip sartnameler hazirlayabilir.

Kurulusun gorevlendirilme siiresi

MADDE 15 — (1) Ayni kurulustan, arka arkaya en fazla lic hesap donemi icin denetim hizmeti
alinabilir.



Dis denetim s6zlesmesi

MADDE 16 — (1) Yilik denetimlerde dis denetim sézlesmesi, Ajans ile kurulus arasinda,
denetim konusu hesap doéneminin sona ermesinden en az bir ay 6nce imzalanir. Dis denetim
sozlesmesini Ajans adina Yonetim Kurulu baskani imzalar.

(2) Dis denetim s6zlesmesinde asagida belirtilen hususlara yer verilmesi zorunludur:

a) Denetimde gorevlendirilecek asgari (i kisilik denetim ekibi ile bunlarin yedekleri,

b) Dis denetimin amaci, kapsami, nedenleri,

c) Taraflarin yaktumlualtkleri,

¢) Kurulus tarafindan anlasma kapsaminda sunulacak diger hizmetler,

d) Denetim ekibinde gorevlendirilenlerin unvanlari, dngérilen ¢alisma siireleri ve her biri igin
uygun gorilen Gcret tutarinin ayrintih dokimini de icerecek sekilde dis denetim licreti,

e) Denetimin baslama ve dngoriilen bitis tarihi,

f) Mcbir sebepler ve diger hususlar.

Gozetim ve koordinasyon

MADDE 17 - (1) Sorumlu ortak bas denetgi, dis denetim programinin uygulanmasindan ve dis
denetim calismalarinin yeterli ve etkin bir sekilde gbzetim ve koordinasyonundan sorumludur. Bu
sorumluluk, dis denetgilerin faaliyet hakkinda bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesini, bu kisilerin gérev
ve sorumluluklarinin agik¢a belirlenmesini, yiritilen faaliyetin slreg icinde sik araliklarla gézden
gecirilmesini, calismalarla ilgili olarak ortaya gikan problemlerin ¢6ziimlenmesini ve faaliyetin ¢alisma
kagitlarindan izlenebilmesi icin gerekli kayit diizeninin saglanmasini kapsar.

Taraflarin ylikiimliilikleri

MADDE 18 — (1) Ajans, hesap, islem ve faaliyetlere iliskin bilgiler ile i¢ kontrol sistemini
denetime uygun ve hazir hale getirir. Ayrica Ajans, denetime iliskin her tiirli bilgi ve belgeyi
zamaninda ve eksiksiz olarak kurulusa vermekle ylikimli olup, bu yikimliligin yerine getirilmemesi
halinde durum, kurulus tarafindan ivedilikle (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) icisleri Bakanligina
ve (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanliga bildirilir.

(2) Dis denetgi; denetim ilkelerine uymak, denetime konu alanlardaki riskleri ve zayifliklari
dikkate alarak, mesleki sliphecilik cercevesinde bir denetim plani hazirlamak, ilgili tim taraflarla
gorlismeler yapmak, calisanlarin agiklamalarini bilgi ve belgelerle dogrulamak ve denetim faaliyetine
iliskin raporlar olusturmakla yikimladar.

(3) Ajans tarafindan giderilmis olsa dahi, tespit edilen uygunsuz islemler, kétiye kullanimlar
veya hatalar denetim raporunda agikca belirtilir.

(4) Dis denetgiler, bagimsiz denetim cercevesinde ilgililerce kendilerine tevdi edilen defter ve
belgeleri islerinin gerektirdigi sire icinde iyi niyetle ve oldugu gibi muhafaza ve isin bitiminde iade
etmek zorundadir.

(5) Kuruluslar ve dis denetgiler, denetim faaliyetleri sirasinda 6grendikleri sir niteligindeki
bilgi ve belgeleri, yetkili kinanlardan baskasina agiklayamaz, dogrudan veya dolayli olarak kendileri
veya baskasi yararina kullanamazlar.

(6) Kuruluslar, denetcilerinin Ajans mevzuatini takip etmelerini saglamakla ve bu konuda her
tirll tedbiri almakla yakimlidr.

(7) Kuruluslar ve dis denetgiler, (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) icisleri Bakanligini veya
(Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanhg: ilgilendiren ya da acil olarak harekete gecilmesini
gerektiren hususlari ivedilikle (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) icisleri Bakanligina ve (Degisik
ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanliga bildirmekle yukimludir.

Dis denetim raporunun hazirlanmasi ve sunulmasi

MADDE 19 - (1) Ajansin bitce uygulama sonuclarinin ve performans bilgilerini de iceren yillik
faaliyet raporlarinin, ilgili mevzuat hikimlerine uygun olarak hazirlanmasindan, gercege uygunlugu
ile dogrulugundan, sunulmasindan ve ilanindan Yoénetim Kurulu, gercege ve mevzuata uygunlugunu
tespitten Kurulus sorumludur.

(2) Kurulus, incelemelerini en ge¢ mart ayl sonuna kadar tamamlayarak raporunu Yénetim
Kuruluna, (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanliga ve (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226)
icisleri Bakanligina sunar. Yonetim Kurulu gerekli gérdiigii takdirde denetim raporu izerindeki goris




ve degerlendirmelerini rapor teslim tarihinden itibaren en geg iki hafta igerisinde (Degisik ibare:RG-
31/10/2017-30226) icisleri Bakanligi ve (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanliga génderebilir.

Calisma kagitlan

MADDE 20 - (1) Dis denetci, denetimin bu Yénetmelige uygun oldugunu géstermek ve
verilen gorlst desteklemek igin toplanan kanitlari ve yapilan ¢alismalari, ¢alisma kagitlari olarak
muhafaza eder. Calisma kagitlarinda, denetim planina, gézden gecirme faaliyetlerine ve denetim
kanitlarina yer verilir.

(2) Calisma kagitlari, Ajansin yazili izni olmaksizin (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226)
Bakanlik ve (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) icisleri Bakanhg disindaki (iclincii kisilere
verilemez ve agiklanamaz. Kurulus ¢alisma kagitlarinin gizliligini ve glivenligini saglar.

(3) Kurulus, calisma kagitlarini ve yapilan denetime iliskin her tiirli bilgi ve belgeyi, talep
edilmesi halinde (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) icisleri Bakanlig veya (Degisik ibare:RG-
31/10/2017-30226) Bakanliga verir ve bunlari en az on yil stireyle saklar.

Hata ve hile

MADDE 21 — (1) Hata ve hilelerin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi konusundaki temel
sorumluluk Ajansa aittir. Ancak dis denetgi, calismasini, mevzuata aykiriliklari tespit edecek ve 6nemli
etkileri olabilecek hata ve hileleri ortaya ¢ikaracak sekilde planlar ve yiritir.

(2) Dis denetgi, islemler, performans, mali bilgilere iliskin kayit, belge ve tablolar lizerinde
hata veya hileden kaynaklanan vyanhsliklarin bulunmadigina veya varsa bunlarin dizeltilip
dizeltilmedigine iliskin yeterli ve uygun denetim kaniti bulmakla yukimludur.

(3) Tespit edilen hata veya hileden kaynaklanan yanlishklarin sonuglar Gzerindeki etkisi
degerlendirilir, gerektiginde ek inceleme yapllir.

(4) Dis denetgi, hata ve hile ile ilgili bulgulari;

a) Sonuglar tzerinde onemli bir etkisi oldugu ve ilgili belge ve raporlara yansitildigl veya
dizeltilmedigi kanaatinde ise, olumsuz veya sarth goris bildirme,

b) Sonuglar Uzerindeki etkisini degerlendirmek icin yeterli ve uygun denetim kanitinin elde
edilmesi Ajans tarafindan engellenmisse, sartli géris veya goris bildirmeme,

¢) Ajanstan kaynaklanmayan sartlarin getirdigi sinirlamalar nedeniyle varliginin veya
boyutunun belirlenemedigi hallerde dis denetim raporu Uzerindeki olasi etkilerine iliskin gorus
bildirme,

seklinde denetim raporuna yansitir.

(5) Dis denetim calismasi sirasinda ortaya c¢ikarilan; mevzuata aykiriliklar ile hata ve hileler,
dis denetcinin dlzeltme o6nerileriyle birlikte yazili olarak Yonetim Kurulu ve Genel Sekreterlige
bildirilir ve sonug dis denetci tarafindan degerlendirilir. Adli yargiya intikali gerekli olan ve sug teskil
eden hallerin (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) icisleri Bakanlhgina ve (Degisik ibare:RG-
31/10/2017-30226) Bakanliga yazil olarak bildirilmesi zorunludur.

Dis denetim raporu

MADDE 22 - (1) Dis denetim raporu, bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1 sayili Dis Denetim
Rapor Ornegine uygun olarak diizenlenir.

(2) Dis denetgi, raporunda; olumlu, olumsuz veya sarth goris bildirir ya da goris bildirmekten
kaginir.

(3) Olumlu goris, denetime konu alanlardaki is ve islemlerin Kalkinma Ajanslari mevzuati ve
ilgili mevzuata uygunlugunu ve gercegi yansittigini gosterir. Ajansin blitce sonuglarn ve performans
bilgilerini de igeren faaliyet raporlarinin givenilirligini bozmayacak aykiriliklarin var olmasi halinde
sartli gorus, bu glivenilirligi bozacak durumlarin var olmasi halinde olumsuz gords verilir.

(4) Dis denetci, kendisinin veya Ajansin iradesi disinda olusan ve calisma alanini sinirlayan
onemli bir hususun var olmasi nedeniyle is ve islemlere iliskin bilgi ve belgelerin elde edilememesi
sonucunda, olumlu, olumsuz veya sartli gértslerden birine ulasamiyor ise gorus bildirmekten kaginir.

(5) Dis denetim raporunun agiklama bélimiinde asagidaki hususlara yer verilir:

a) Olumlu goris iceren raporda, genel olarak olumlu goérisit etkilemeyen ancak ilgililerin
dikkatine sunulmasi gerekli hususlar,




b) Olumsuz goris iceren raporda, olumsuz goriise yol acan nedenler ile bunlarin bitge
uygulama sonuglari ve performans bilgilerini de igeren yillik faaliyet raporlari Gzerindeki etkileri,

c) Sarth goris iceren raporda, goriisiin dayanagini olusturan aykiriliklar,

¢) Gorus bildirmekten kaginma halinde, kacinmaya yol acan nedenler.

Dis denetim s6zlesmesinin sona ermesi

MADDE 23 - (1) Ajans ve kurulus, asagidaki istisnalar disinda, anlasarak veya tek tarafli olarak
dis denetim s6zlesmesini feshedemez.

(2) Ajans, ancak dis denetim s6zlesmesine aykiri hareket edilmesi ve/veya denetimin denetim
ilkelerine gére yapilmamasi gibi (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlikca gorilecek hakh
gerekgelerin varhigl halinde tek tarafli olarak sézlesmeyi feshedebilir. S6zlesmenin feshi halinde
kurulusun, denetime iliskin calisma kagitlari ve diger bilgileri, on giin icinde (Degisik ibare:RG-
31/10/2017-30226) Bakanliga teslim etmesi zorunludur.

(3) Kurulus, Ajans tarafindan calisma alaninin énemli 6lglide s6zlesme hiikiimlerine aykiri
olarak sinirlandiriimasi, is ve islemlere iliskin bilgi ve belgelerin elde edilememesi veya benzeri
durumlarin olusmasi halinde, yazili gerekce gostermek ve (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226)
Bakanlhga fesih tarihinden en az bir ay 6nceden bildirimde bulunmak kosuluyla, dis denetim
sozlesmesini sona erdirebilir. Bu durumda, kurulusun, denetime iliskin ¢alisma kagitlari ve diger
bilgileri, on glin icinde (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanliga teslim etmesi zorunludur.

(4) Sozlesmenin feshi nedeniyle (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanliga teslim
edilen denetime iliskin calisma kagitlan ve diger bilgiler, yeni kurulus tarafindan sozlesmenin
imzalanmasini miteakip en gec¢ yedi isglinu icerisinde (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226)
Bakanliktan teslim alinir.

Dis denetim raporunun kesinlesmesi ve ilani

MADDE 24 - (1) Dis denetim raporu, sorumlu ortak bas denetci tarafindan imzalanarak
kesinlesir.

(2) Dlzenlenen dis denetim raporunun bir érnegi, kesinlesme tarihinden itibaren bir hafta
icinde, kurulusu temsil ve ilzama yetkili imzasini tasiyan bir yazi ekinde, Yonetim Kuruluna, (Degisik
ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanliga ve (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) icisleri Bakanligina
es zamanli olarak verilir.

Dis denetimin gegersizligi

MADDE 25 - (1) Dis denetimler, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar ile genel kabul
gormis denetim ilke ve kurallarina uyulmamasi veya bagimsizligi ortadan kaldiran yasak durumlarin
tespiti durumunda gecersiz sayilir. Dis denetimin gecersizligi (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226)
icisleri Bakanligi ve (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlik tarafindan ortaklasa
degerlendirilerek karara baglanir.

(2) Dis denetimin gecersiz sayilmasi, Ajansin kusurundan kaynaklanmis ise, dis denetim isi bir
baska kurulusa Onerilemez. Dis denetimin gecersiz sayllmasinin, kurulusun kusurundan
kaynaklanmasi halinde ise, meydana gelen veya gelebilecek zararlardan ilgili sorumlu ortak bas
denetci ve kurulus miteselsilen sorumludur.

Sorumluluk

MADDE 26 - (1) Dis denetimin, genel kabul gormis denetim ilke ve kurallarina uygun
yapilmamasi ve hazirladiklar raporlardaki yanhs veya yaniltic bilgi ve kanaatler nedeniyle; Ajansa
veya (clncu sahislara karsi dogacak zararlardan, genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kurulus ile dis
denetim sozlesmesinde gosterilen ve dis denetim raporunu imzalayan sorumlu ortak bas denetgciler
muteselsilen sorumludurlar.

(2) Dis denetim gorevinin Ustlenildigi ilk yil veya dis denetginin ihtiya¢ duydugu diger
hallerde, bir baska kurulusun hazirladigl rapordan yararlanilabilir. Bu takdirde, dis denetgi, diger
rapora atifta bulunarak yararlandig bilgileri kendi raporunda agiklamakla yikimlidir. Bu zorunluluk
ve ylktumluliklere uyulmamasi halinde, sorumluluk diger kurulus ve dis denetgilerle paylasilamaz.

(3) Bagimsizlik ilkesini bilerek ihlal eden, gercege aykiri, hileli veya yaniltici rapor diizenleyen
kuruluslar, (Degisik ibare:RG-31/10/2017-30226) Bakanlikca denetim raporu ve Kurulun ihtiyag




duydugu diger bilgi ve belgelerle birlikte, Kurula bildirilir. Bu kuruluslar ajanslarin denetiminde bes yil
sire ile gorev alamaz.

(4) Dis denetim yapan kuruluslarin ortaklari, yoneticileri ve galisanlarinin cezai sorumlulugu
hakkinda 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun ilgili hGikiimleri uygulanir.

Dis denetgilerin ajansta gérev almasi

MADDE 27 — (1) Dis denetgiler, son iki yil icinde denetim slrecine katildiklari Ajanslarda goérev
alamazlar.

Uygulama

MADDE 28 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasi sirasinda dogacak anlasmazlklar ile
uygulamaya iliskin aksakliklari gidermeye, ilke ve standartlari belirlemeye ve uygulama birligini
saglayacak gerekli dizenlemeleri yapmaya, gerekli bilgi ve belgeyi istemeye (Degisik ibare:RG-
31/10/2017-30226) Bakanlik yetkilidir.

Mali yonetim yeterligi istisnasi

GECICi MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeligin yayimi tarihinden énce kurulmus ve mali destek
programi uygulamak Uzere teklif ¢agrisina ¢ikmis bulunan Ajanslarda gegmis donemler igin mali
yonetim yeterligi aranmaz.

Geg¢mis hesap donemlerinin denetlenmesi

GECICi MADDE 2 - (1) Bu Yénetmeligin yirirlige girdigi tarihten en az bir yil dnce kurulmus
olan Kalkinma Ajanslari bakimindan, ge¢mis hesap déneminin kuruluslarca denetlenmesi saglanir. Bu
amagla bu Yoénetmeligin yirurlGge girdigi tarihten itibaren en geg Uc¢ ay igerisinde bir kurulus ile
sozlesme imzalanir.

GECICi MADDE 3 — (Ek:RG-22/12/2009-27440)

(1) Bu Yénetmeligin 4 Gnct maddesinin birinci fikrasi, 31/5/2006 tarihli ve 2006/10550 sayili
Bakanlar Kurulu Kararyla kurulan ajanslar bakimindan (Degisik ibare:RG-11/12/2010-27782)
1/1/2012 tarihine kadar, 10/11/2008 tarihli ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve 14/7/2009
tarihli ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kurulan ajanslar bakimindan ise (Degisik
ibare:RG-11/12/2010-27782) 1/7/2012 tarihine kadar uygulanmaz. Bu tarihlere kadar proje ve
faaliyet desteklerine iliskin imzalanan sozlesmelere ve ilan edilen proje teklif cagrilari kapsaminda
desteklenecek projelere iliskin mali yiktamlallkler ilgili mevzuat ¢cergevesinde yerine getirilir.

(2) 31/12/2011 tarihine kadar tim ajanslarda mali yonetim yeterlik denetimi yapilir.

Yiiriirliik

MADDE 29 - (1) Bu Yonetmelik, yayimi tarihinde yurirlige girer.

Yuriutme

MADDE 30 — (Degisik:RG-31/10/2017-30226)

(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Kalkinma Bakani yaratar.

Yonetmeligin Yayimlandigi Resmi Gazete’nin

Tarihi Sayisi

3/8/2009 27308

Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeliklerin Yayimlandigi Resmi
Gazete’nin

Tarihi Sayisi
22/12/2009 27440
11/12/2010 27782
31/10/2017 30226

Ek-1: Dis Denetim Rapor Ornegi

........ KALKINMA AJANSININ .......... HESAP DONEMINE AiT BAGIMSIZ DENETiM RAPORU



........ Kalkinma Ajansi..../..../..... tarihi itibariyle Kurulusumuz bagimsiz dis
denetiminden ge¢mistir. Yapilan inceleme, bagimsiz denetim ilke, usul ve esaslar ile genel kabul
gormis denetim ilke ve kurallarina uygun olarak gergeklestirilmistir. Denetim kapsaminda asagida yer
alan sonuglara/bulgulara ulasilmistir.

A) MALI DENETIM SONUGCLARI:

Mali Denetim; Ajans hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
glvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile Ajansin gelir, gider ve mallarina iliskin mali
islemlerinin ilgili mevzuat hiikimlerine uygun olup olmadiginin tespitini kapsamaktadir.

1) Bitce Gergeklesmeleri ve Mali Tablolarin Denetimi:

Ajans mali tablolari; Ajansin gercek mali durumunu ve bu tarihte sona eren hesap
doénemine ait gergek faaliyet sonucunu, mevzuata ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun
olarak dogru bir bicimde yansitip yansitmadigi yénlerinden degerlendirilmis ve (Olumlu Gérus / Sartl
Gorus / Olumsuz Gorus / Gorus Bildirmeme) karari verilmistir.

Bu gorusu destekleyen 6nemli hususlar ile varsa hata ve/veya hileler veya bilgi ve
belgelere ulasamama gibi durumlar asagida agiklanmaktadir:

2) Mevzuata Uygunluk Denetimi:

Ajansin gelir, gider, mallar ile hesap ve islemleri kalkinma ajanslari mevzuati ve ilgili
diger mevzuat hikimlerine uygunlugu yéninden degerlendirilmis ve (Olumlu Géris / Sarth Goérus /
Olumsuz Goriis / Gorus Bildirmeme) karari verilmistir.

Bu gorusu destekleyen 6nemli hususlar ile varsa hata ve/veya hileler veya bilgi ve
belgelere ulasamama gibi durumlar asagida aciklanmaktadir:

B) iC KONTROL SiSTEMi DENETiMi SONUGLARI:

1) Organizasyonel Yapilanma ve insan Kaynaklar::

Ajansin i¢ kontrol istemine iliskin organizasyonel yapilanmasi ve insan kaynaklari
politikasi etkinlik ve yeterlilik ydoninden degerlendirilmis ve (Olumlu Géris / Sarth Géris / Olumsuz
Goris / Gorus Bildirmeme) karari verilmistir.

Bu gorisi destekleyen onemli hususlar ile varsa yetersizlik, eksiklikler ile oneriler
asagida aciklanmaktadir:

2) Siireg ve Yontemler:

Ajans i¢ kontrol sistemi, is ve karar siiregleri, yontemleri ve kontrol mekanizmalarinin
etkinligi yoninden degerlendirilmis ve (Olumlu Goris / Sarth Goérts / Olumsuz Goris / Goris
Bildirmeme) karari verilmistir.

Bu gorisu destekleyen onemli hususlar ile varsa yetersizlik, eksiklikler ile oneriler
asagida aciklanmaktadir:

3) Risk Yonetimi:

Ajans risk ybnetim planlamasi ve mekanizmalarinin etkinligi yoninden
degerlendirilmis ve (Olumlu Gorus / Sarth Gorus / Olumsuz Goérls / Gorls Bildirmeme) karari
verilmistir.

Bu gorisiu destekleyen onemli hususlar ile varsa yetersizlik, eksiklikler ile 6neriler
asagida aciklanmaktadir:

4) Muhasebe ve kayit sistemi ile bilgi sistemleri:

Ajans, muhasebe ve kayit sistemi ile bilgi sistemleri altyapisi etkinligi yoninden
degerlendirilmis ve (Olumlu Gorus / Sarth Gorus / Olumsuz Gorls / Gorls Bildirmeme) karari
verilmistir.

Bu gorisu destekleyen onemli hususlar ile varsa yetersizlik, eksiklikler ile dneriler
asagida aciklanmaktadir:



C) PERFORMANS DENETIMi BULGULARI:

Performans Denetimi; Ajans kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanimi ile
faaliyetlerinin calisma programinda o6ngorilen hedeflerine ulasmadaki etkililiginin incelenerek
raporlanmasini kapsamaktadir.

1) Ekonomiklik:

Harcamalar icerisinde 6nemli yer tutan;

e Ongoriilen gikti ve sonuglari dogrudan desteklemeyen giderlere iliskin bulgular,

e Ongoriilen ¢kt ve sonuclari destekleyen ancak gereksiz yere veya fazladan yapilan
o0demeye iliskin bulgular,

* Gereksiz yere yiiksek kalitede girdi kullanimina iligskin bulgular.

2) Verimlilik:

® Calisma programinda belirtilen performans gostergeleri ile kullanilan kaynaklar ve
elde edilen giktilarin karsilastiriimasina yonelik bulgular.

3) Etkililik:

* Calisma programinda belirtilen faaliyetler ve bunlarin sonuglarina iliskin bulgular.

Yillik faaliyet raporlarinda belirtilen performans gostergelerine iliskin sonuglarin
dogrulugu ve gergegi yansittigina iliskin yeterli kanit ve belgenin bulunmasi da denetim faaliyetleri
kapsamindadir.



