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ONSOZ

Firat Kalkinma Ajansi, alanini olusturan Bingol, Elazig, Malatya ve Tunceli
illerinin kalkinmasina yoOnelik plan ve proje gelistirme calismalar:
yuriitmekte, kurumlarin karsilikli koordinasyon ic¢inde ¢alismasina katki
saglamak tizere bolgesel arastirma ve planlama c¢alismalar1 yapmaktadir.
2012 ve 2013 yillarinda hazirlanan 2014-2023 Bolge Planindaki illerin
sosyal yapist ikincil veriler gercevesinde etraflica incelenmis, yapilan kisith
saha calismalarinda ve Valiligimizce ytriitiillen pek ¢ok faaliyette Tunceli
Ozelinde c¢esitli sosyal olgular tespit edilmistir. Halkin devlet algis1 ve
halkin devletle biitiinlesmesi, devlet hizmet ve yatirimlarinin toplumda
karsilik bulamamasi, Alevilik kiiltiirtiniin baskin etkileri, gtivenlik algis1 ve
terdrizmin sebepleri gibi bu tarz konular1 derinlemesine saha calismalar:
ile bilimsel bir temelde irdeleyebilmek, kalkinmanin temel malzemesi olan
insam bireysel ve toplumsal olarak daha iyi anlamak ve algilayabilmek
amaciyla 2015 yili igerisinde Tunceli Sosyal Analiz Projesi calismasi
yurttilmistiir.

HEGEM Siddetle Miicadele Vakfi, koordinasyonunda genis ve yetkin bir
uzman kadro tarafindan yiiriitiilen bu ¢alismada ilimizin sosyal yapisi,
demografik, kiiltiirel, tarihsel ve sosyolojik agilardan incelenmis, egitim,
isglictine katilim, gog, saghk, sosyal orgiitlenme ve sivil toplum, siyasal
yap1 ve vatandaslik bilinci gibi hususlar irdelenmistir. Kimlik ve aidiyet,
sosyal hizmetler ve sosyal igerme, gilindelik hayat, girisimci ve yatirimci
profili gibi konular da ilin kalkinmas: baglaminda ¢ok boyutlu olarak ele
alinmig, Tunceli 6zelinde, yukarida siralanan olgular hakkinda gortigler
ortaya konulmustur.

[limizi ve insanimiz1 daha yakindan anlayarak ve taryarak, yiiriitiilecek
her tirli faaliyet, proje, yatinm ve tedbirin tasarim ve uygulama
asamasma 1s1tk tutmasimi  bekledigimiz elinizdeki bu ¢alismanin
siyasetcilerimize, kamuda gorev yapan yoneticilere ve sivil toplum
kuruluglarina yol gosterecegini temenni eder,benzer calismanin diger
illerimizde de yiriitiilmesi gerekliligine inandigimi belirtmek isterim.
Calismanin hazirliginda emek sarf eden Valiligimiz ve Firat Kalkinma
Ajans calisanlarina, HEGEM Vakf1 Yoneticilerine ve biinyesindeki degerli
arastirmacilarimiza; calismalara diisiince, goriis ve Onerileri ile katki
saglayan vatandaslarimiza tegsekkiirlerimi sunarim.

Osman KAYMAK

Tunceli Valisi






YONETICI OZETI
Kapsam ve Yontem

Aragtirma, Tunceli ilinin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiire] mevcut durumunu
karsilastirmali ve sosyolojik bir yontemle analiz ederek, sosyal ve ekonomik
kalkinmaya etki eden, Tunceli'ye 6zgii sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktorleri
ortaya koymayr amagclamaktadir. Tunceli‘de yasayanlarin, egitim, saglk,
givenlik, sosyal yardim, erigilebilirlik, sosyal hizmetler gibi genel kamu
hizmetleri ve sosyal hayat, ticari faaliyetler, kentlesme ve diger olanaklar ile ilgili
durumlarmin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Ilaveten Tunceli’de yasayan
bireylerin devlet algilari, vatandaslik algilari, kimlik tanimlari, kiiltiirel ve tarihsel
hafizalar1 ve genel olarak il ile ilgili degerlendirmeleri ile ilin sosyal ve ekonomik
gelisimi arasindaki iliski analizi amaglanmaktadir. Ortaya g¢ikacak sonuglar,
sosyal ve ekonomik gelismeye yonelik gelistirilecek politikalar i¢in 6nemli veriler
sunulmasi amaclanmaktadir.

Tunceli Sosyal Yapr Analizi Arastirmasi, hem nicel hem de nitel yonii olan bir
arastirma modeline dayalidir. Arastirmanmin anketlere dayali verileri,
arastirmanin nicel yoniinii; sehrin ileri gelenleri ve paydaslarinin katiliminin
saglandig1 odak grup goriismelerinden ve derinlemesine goriismelerden elde
edilen goriisler ve mevcut resmi veri tabanlarindan elde edilen ikincil verilere
dayali kismi ise nitel yoniinii olusturmaktadir. Tunceli Sosyal Yapi Analizi
Arastirmasi, birbirini izleyen 3 temel asamadan olusmustur: a- Tunceli iliyle ilgili
resmi istatistiklerin ve raporlarin derlenmesi ve de Tunceli iliyle ilgili literatiir-
arsiv taramasinin yapilmasi; b- Tunceli ilinde her biri 15’ser kisiden olusan 16
odak grup goriismesi ve derinlemesine goriismeler; c- 250 kisiyle yiiz yiize
goriismeye dayali Sosyal Yap1 Anketinin uygulanmasi.

S6z konusu kapsam ve amaglar dogrultusunda izlenilen arastirma yontem
tekniklerle asagidaki veriler elde edilmistir;

Tunceli i¢in Genel Bulgular
Demografi

Tunceli niifus yogunlugu az olan illerimizdendir. Tarihten gelen baz1
olumsuzluklarin, teror hadiselerinin ve sosyo-ekonomik sartlarin, Tuncelinin
yogun gog veren illerimizden olmasina neden olmustur.

Tunceli, cinsiyete gore niifus Ozelligi farkliik gosteren bir ildir. Erkek niifusu,
kadin niifusundan daha fazladir.

Tunceli ili, 31,9 ortalama yas ile tilke genelinden ve igerisinde yer aldig1 bolgeden
daha yash bir niifusa sahiptir.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi 2008 yilindan sonra evlenme oranlarinda diistis
gozlenmektedir. Baglh olarak 2013 verilerine gore Tiirkiye'de bir yilda meydana
gelen dogum oram1 %1,6 iken, bu oran Tunceli'de %1,1'dir. Tunceli hem genel
niifus sayiminda hem de 2013 ve 2014 TUIK verilerinde ¢ocuk ve bebek 6liim




hizlar1 bakimindan Tiirkiye ortalamasimin altinda yer almaktadir. Tunceli'de
kadinlarin hayatta kalma siiresi erkeklere gore %6,7 daha fazladir.

Tunceli ilinde, Tiirkiye genelinde oldugu gibi aile giderek kiigtilmektedir.

Tunceli'de niifusun %62,5 kentlerde ve %37,5 kirsal kesimde yasamaktadir.
Tunceli kirsal kesimlerden, ¢evre il ve ilgelerden go¢ alan bir kent degildir.

Isgiicii ve Istihdam

Tunceli’deki is giicli gostergelerine bakildiginda isgiicline katilma orami %54,
igsizlik oran1 %8,1, istihdam oran1 %49,7’ dir.

2012-2013 doneminde Tunceli'nin en ¢ok gog verdigi illere bakildiginda sirasiyla
Istanbul, Elaz1g, Ankara, Izmir ve Diyarbakir oldugu goriilmektedir.

2012-2013 déneminde Tunceli'nin en ¢ok goc¢ aldig illere bakildiginda sirasiyla
Istanbul, Elaz1g, Ankara, Diyarbakir ve Izmir oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde hane basina diisen sosyal giivenlik sahibi kisi sayis1 3,9 iken
Tunceli’de bu oran 2,7’ dir.

Egitim

2013 yili verilerine gore, Tunceli’de 80.090 olan 6+ yas niifusun % 7,39'unu
olusturan 5.922’si okuma yazma bilmemektedir. O yazma bilmeyenlerin biiyiik
gogunlugunun (%75’i) 50 yas istii kadinlardan olugsmaktadir. Diger yandan 6+

yas grubunda niifusun %13,69'nu olusturan 10.969 kisinin de okuma yazma
bildigi ancak herhangi bir okul bitirmedigi goriilmektedir.

Okul oncesi egitimde okullasma oranlarina bakildiginda Tunceli’deki durumun
civar iller ve Tiirkiye ortalamasmnin tizerinde oldugu anlasilmaktadir. 3-5 yas
grubunda net okullasma orani agisindan Tiirkiye ortalamas1 %32,68; Tunceli’deki
okullasma oram ise %53,16 oldugu goriilmektedir. Ilkdgretim diizeyinde
okullasma orani Tiirkiye Geneli icin; %97,10 ve Tunceli igin; %95,53tiir.
Ortadgretimde Tunceli'nin net okullasma oram1 %81,25’dir. Bu baglamda
Tunceli’deki ortaokul diizeyinde okullasma orani (%81,25), Tiirkiye ortalamasinin
(79,36) da % 1,89 kadar {izerinde goriilmektedir.

2014-2015 ogretim yili verilerine gore iilke genelinde bir 6gretmene ilkokullarda
18, ortaokulda 17, ortadgretimde ise 14 Ogrenci diigmektedir. Derslik basina
diisen Ogrenci sayis1 ise ilkokul + ortaokulda 27, ortadgretimde ise 28dir.
Belirtilen 6gretim yilinda Tunceli ilimizde bir 6gretmen ve derslige diisen 6grenci
sayisina bakildiginda, bu ilimizdeki durumun iilke genelinden daha olumlu
oldugu anlagilmaktadir. 2014-2015 6gretim yih itibariyle Tunceli’de bir derslige
diisen 6grenci sayis1 okuloncesi egitimde 18, ilkogretimde 16, orta 6gretimde ise
13’tiir. Ayni sekilde Tunceli’de bir 6gretmene okuloncesi egitimde 15, ilkokulda
12, orta 6gretimde ise 10 6grenci diigmektedir.

Tunceli’de egitime dair bazi sorunlu alanlar dikkat ¢ekmektedir. $oyle ki; il
merkezi, Nazimiye ve Pertek ilceleri hari¢, diger biitiin ilgelerde kiz 6grenci
say1isinin erkek 6grenci sayisindan demografik nedenlerle agiklanamayacak kadar
diisiik gortinmektedir. Piliimiir ilgesinde kizlarin sayisi erkelerin yarisi kadar




gortinmektedir. Bu durum, bazi ilgelerde 6zellikle ortadgretim diizeyinde kizlarin
okutulmas: 6niinde cesitli engellerin bulundugunu gostermektedir.

2014-2015 Ogretim yili itibariyle Tunceli’deki toplam 111 okuldan sadece dort
tanesi 0zel okul statiisiindedir.

Temel egitimden orta Ogretime gegis silirecinde uygulanan SBS ve TEOG
sinavlarinin sonuglar agisindan bakildiginda Tunceli’de basar1 diizeyinin son bes
yolda onemli bir artis gosterdigi anlasilmaktadir. Merkezi olarak planlanan ve
uygulanan 2011 yilindaki Seviye Belirleme Sinavinda (SBS) %70,87 olan basari
diizeyi, 2014 yilinda uygulanan Temel Egitimden Orta Ogretime Gegis (TEOG)
sinavinda ise basar1 orani %98,61’e ¢ikmistir.

Yiiksekogretime Gegis Siavi (YGS) ve Lisans Yerlestirme Sinavi (LYS) ile ilgili
verilere bakildiginda son bes yilda dalgali seyreden bir basar1 grafigi izlendigi, bu
siire zarfinda en yiiksek basarmin %54,38le 2012 yilinda gergeklestigi, en diisiik
basarinin ise %48,27yle 2014 yilina ait oldugu goriilmektedir.

Egitim ile ilgili girdi unsurlarina bakildiginda (fiziki ve teknik alt yapi, 6gretmen
sayisi, Ogretmen-Ogrenci orani, egitim yatirimlari, burslar vb.) Tunceli ilinin {ilke
ortalamasina yakin ve hatta bazi kategorilerde ortalamanin {izerinde olumu bir
tablo sergiledigi goriilmektedir.

Saghk

Tunceli ili, 6zel saglik kuruluslarindan yeteri kadar yararlanamamaktadir. Bu
alana ilgi duyan yatirnmcilar Tunceli ilini cazip gormemektedir. Bu alanda
kamusal saglik kuruluslar1 hizmet vermektedir. Ancak bir kisstm vatandaglar 6zel
saglik kuruluslart konusunda komsu illerden yararlanmaktadir. Tunceli’deki 5
hastane ve 200 civarindaki yatak kapasitesi zaman zaman ihtiyac1 karsilamakta
yetersiz kalmaktadir. Tunceli’deki hastane ve saglik kuruluslar1 personel
agisindan ¢ok sikinti yasamamaktadir. Ancak uzman hekim konusunda kapasite
eksikligi yasamaktadir. Hekim disindaki saglik personeli yeterli diizeydedir.

Tunceli ilinde saglik personeli basina diisen kisi sayisi Tiirkiye ortalamasmin
tizerindedir. Tiirkiye’de saglik harcamalarinda o6zel hastanelere ayrlan paya
bakildiginda Tunceli'nin bundan yararlanamadig goriilmektedir. Tunceli’de 6zel
ve {lniversite hastanelerinin olmamas1 saglik hizmetlerinde alternatiflerin
olmadigini gostermektedir.

Tunceli ili merkezinde 2015 yili Agustos ay: itibariyle 3331 kisi Genel Saglik
Sigortas1 Gelir Tespitinden yararlandinlmistir. Tunceli ilinde yapti§imiz
arastirmada vatandaslarin yariya yakmi (%45) emekli sandig1 dortte biri isgi
sigorta sistemi ve %10’luk bir kesimi de Genel saghk sigortas1 kapsaminda sosyal
glivence altinda yasamaktadirlar.

Tunceli’de hastaliklara baktigimizda bulagic1 ve yaygin hastaliklarda bir yigilma
olmadig goriilmiistiir. Arastirma kapsaminda degerlendirilen vatandaslar iginde
en yogun hastalik tansiyon rahatsizliklar1 olurken, onu kalp ve damar
rahatsizliklar takip etmektedir. Diger rahatsizliklar ise kulak burun bogaz,




solunum yollari, psikolojik rahatsizliklar ve kadin hastaliklar1 olarak
siralanmustir. Bu ilde psikolojik rahatsizliklarin seviyesi dikkat ¢ekicidir.

Tunceli’de bebek Oliim oranlari ve bes yas alti ¢ocuklarda 6liim hizi Tiirkiye
ortalamasinin altindadir. Hamilelik siireci ve dogum asamasinda kadinlarin
bilingli hareket etmektedir. Bolgenin egitim seviyesinin diger illerden yiikse
olmasi bu gosterge icin bir gerekge olabilir. Oliim oranlar diisiik olsa da 2013
TUIK verilerine gore dolagim sistemi hastaliklarimin 6liim nedenlerinde daha
fazla etkili oldugu goriilmektedir. Bunu iyi ve kotii huylu tiimérler ve solunum
sistemi hastaliklar takip etektedir.

Tiirkiye ve diinyadaki intihar vakalarina gore Tunceli ili daha iyi bir seviyededir.
Tunceli'yi kendi icinde degerlendirdigimizde intihar vakalarimin daha ¢ok il
merkezinde cereyan ettigi goriilmektedir.

Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler
Tunceli’de 4 adet sosyal hizmet kurulusu bulunmaktadir.

Tunceli ilinde de kamusal sosyal yardimlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakfi tarafindan yapilmaktadir. 2012 yili verilerine gore 4013 aile ve 12736 kisiye
sosyal yardim yapilmistir. 2015 yili Agustos ay1 verilerine gore 2470 kisiye
diizenli merkezi yardim, 8.417 kisiye yakacak yardimi, 181 esi vefat etmis kadina
sosyal yardim, 844 cocuk igin annelere Sarth Egitim Yardimi ve Sarth Saglik
Yardimi, 6 kisiye Sartli Gebelik Yardimi, 31 muhtag asker ailesine ekonomik
destek yardimi yapilmistir.

2022 sayili Kanun kapsaminda (Yaslilik, Engelli, Engelli Yakini, Silikosiz
Yardimlar1) 1686 kisiye sosyal yardim, 19 Miilteci/Siginmaci/Refakatsiz kisiye
sosyal yardim,12.418 kisiye aile yardimi, 8331 kisiye egitim yardimi, 197 kisiye
Ozel Amagh Yardim (agevi, afet vb.) yapilmistir. 8 Projeye (gelir getirici, kirsal
alanda sosyal destek projesi, istihdam egitimi, sosyal hizmet projeleri, gecici
istihdam projeleri) ekonomik destek saglanmistir.

Tunceli ilinde engellilerin istihdammna yonelik aktif bir ¢alisma bulunmamakla
birlikte engellilerin ise yerlestirilmesi, kamu ve 0Ozel sektérde calistirilma
zorunlulugundan kaynaklanan istthdam wunsurlar1 aktif bir sgekilde
uygulanmaktadir. Tunceli'nin engelli niifus oram1 Tiirkiye ortalamasiin
tizerindedir.

Tunceli ilimizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl biri engellilere digeri
yaghlara yonelik iki tane kurumsal bakim merkezi vardir. Zihinsel engelli bakim
ve rehabilitasyon merkezi ve yashlara yonelik Huzurevi Yagh Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi.

Tunceli’de 2010 yilinda agilan 10 tanesi normal bakim ve 10 tanesi 6zel bakim
olmak {izere toplam 20 kapasiteli “Tunceli TOKI Huzurevi Yaghh Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi” bulunmakta ve tam kapasite calismaktadir.




Giindelik Yasam ve Aidiyet

Tunceli ilinde vatandaglarin yaridan fazlast bos zamanlarimi televizyon
seyrederek gecirmektedir. Vatandaslarin yariya yakim kitap okuyarak bos
vakitlerini  degerlendirdikleri sOylemektedir. Bireylerin tigte biri bos
zamanlarinda internet/bilgisayarda zaman gecirmektedir. Bos zamanlarini
kahvede/cafede gecirdigini sOyleyenler %15 seviyesinde olup Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok altinda bir sonu¢ ¢ikmistir. Alisveris yapmak, Munzur ve
Hargik kiyisinda piknik yapmak ve arkadas grubu ile vakit gegirmek de
vatandaslarin tercihleri arasindadir.

Tunceli ilinde 4 ihtisas, 7 miiessese, 15 okul ve 11 spor kuliibii olmak {izere
toplam 37 spor kuliibii faaliyet gostermektedir. En yaygin olarak yapilan spor
dallary; atletizm, basketbol, voleybol, badminton, hentbol, karate, kayak, boks,
kick-boks, tackwando ve masa tenisidir.

Tunceli gesitli illere dnemli oranda go¢ vermis olup, bu baglamda Tunceli'nin
bir¢ok ille baglantis1 vardir. Vatandaslarin yakinlarini ziyaretleri ve yakinlarinin
Tunceli’yi ziyareti gibi bir hareketlilik s6z konusudur.

Tunceli halkinin sehrine sahip ¢iktig1 ve kentlerini sevdikleri bilinmektedir. Bu
arastirma kapsaminda vatandaslarin iigte ikisine yakini Tunceli’de yasamaktan
memnun ya da ¢ok memnun olduklar1 ifade etmektedirler. %26’s1 burada
yasamaktan memnun degildir. Tunceli’de yasamaktan memnuniyet duyanlar bu
ilde yasamanin kendilerini huzurlu kildigini sdylemektedirler. Bunun yaninda;
farkli dinlerle birlikte yasandigindan farkliliklara agik olmasi; 6zgiir yasanilan bir
ortamin olmasi; Ermeni, Hiristiyan, Stinni ve Alevilerin hep birlikte Tunceli’de
yasayabilmesi; diger illere gore Tiirkiye'nin sorunlarmmi gormesi; devlete
borcunun olmamasi; taciz ve sapkinlik olaylarinin olmamasi; muhalif olmasi ve
haksizligin karsisinda olmasy; hosgorii ve sevmeyi ilke edinen bir sehir olmasi
gibi sebepler de dile getirilmistir.

Memnun olmayanlar ise; sosyal imkanlarmin yetersiz olmasi, is imkaninin
yetersiz olmasi veya hi¢ olmamasindan dolay1 Tunceli’de yasamaktan memnun
degildir.

Sivil Katilim ve Siyasal Yap1

Sivil toplum oOrgiitleri Tunceli’de daha cok dernekler iizerinden faaliyetlerini
ylriitmektedir. 2013 yilinda Tunceli’deki faal dernek sayis1 109; bu derneklerin
toplam tiye sayis1 ise 3819’dur.

2015 Kasim genel secimleri 494 sandikta gerceklesmis ve toplam 63985 se¢gmenin
51844’ oy kullanilmuistir. Katilim oran % 81,03tiir. Bu oran Tiirkiye’de %85.18.

Medya

Tunceli’de yerel anlamda ii¢ tane giinliik gazete ¢ikmaktadir. Kadin girisimciler
tarafindan gikartilan Tunceli Emek gazetesinin yani sira Tunceli'nin Sesi (Ozgiir
Dersim) ve Tunceli Halkinin Sesi (Dersim Haber) gazeteleri hem giinliik olarak
basilan hem de internet ortaminda yayimm siirdiiren gazetelerdir. Ayrica Ayhk




olarak Ankara merkezli "Dersimde Iklim" gazetesi c¢ikmaktadir. Internet
ortaminda yaymnlanan Cila, Neweda Dersim, Dersim News siteleri de yayn
hayatina devam etmektedir. Bu gazeteler ilin politik ve kiiltiirel ihtiyaglarina
cevap verirken derneklerin gikarttigi yaymnlar ile Munzur Dergisi etnografik
calismalar ile bolgenin kiiltiirel dokusunu kesfetmeye calisir.

Tunceli’de iki tane yerel radyo, yayin hayatina devam etmektedir. Bu radyolar;
Radyo Barig ve Munzur Radyo’dur. Radyo Baris ayn1 zamanda Televizyon kanal
Baris TV olarak ta hizmet vermektedir. Katilimcilarimiz her iki radyoda yer alan
programlari ilgi ile takip etmekte ve kiiltiirel ihtiyaglarina cevap bulmaktadir.

Adalet ve Sug¢

Tunceli ilinde, sug¢ algis1 kentin giivenli oldugu yoniindedir. Odak grup
calismalar1 kapsaminda goriisiilen bireyler kentte o6zellikle hirsizlik, gasp gibi
suglarin nerdeyse yok denecek diizeyde oldugunu belirtmislerdir.

Sug verileri genel olarak degerlendirildiginde, Tunceli ilinde gerceklesen sug
oranlarinin son derece diisiik oldugu tespit edilmistir. Aylik ekonomi dergisi
CNBC-e Business ge¢mis yillarda (2009), 37 farkli parametre (aralarinda hava
kirliliginden 6grenci basina diisen 0gretmen sayisina, issizlik oranindan ddenen
vergi miktarina kadar ¢ok sayida degisken igeren) tizerinden yaptig1 ¢alisma da,
Tunceli ilinin sugluluk agisindan giivenli bir il oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
calismaya gore Tiirkiyenin yasamilabilir illeri siralamasinda 49. sirada olan
Tunceli ili su¢ orani agisindan en diisiik 11. sirada yer aldig1 saptanmaistir.

Genel olarak Tunceli ilinde sug¢ oranlariin diisiik olmasina ragmen, bir artma
egilimi de s6z konusudur. Bu artisin Tiirkiye'deki artis oranin altinda oldugu
sOylenebilir. 2008- 2011 yillar1 arasinda Emniyet verileri esas alindiginda Mala
yonelik suglarda % 80, siddet suglarinda da %58 oraninda bir arts
gerceklesmistir. Tunceli ili polis bolgesinde cinayet sucu ¢ok az islenmektedir. 4
yil igerisinde sadece 2 cinayet 3 6ldiirmeye tesebbiis suclar1 islenmistir.

Sug kategorileri icerisinde en ¢ok artma gosteren suglarin basinda; dolandiricilik,
¢ocuk kagirma, tehdit ve hakaret, kasten ve ihmal sonucu yaralama suglari
gelmektedir. Azalma gosteren sugclar icerisinde de; darp ve hakaret, tiifek ve
tabanca bulundurma, mesken masuniyetini ihlal, resmi kurum ve igyerinden
hirsizlik suglar ilk siralarda yer almaktadar.

Son donemlerde ozellikle PKK orgiitii, gerek cografik yapisi nedeniyle gerekse
taban bulmada bu ilde baz1 avantajlara sahip olmustur. Bu baglamda Tunceli
bolgesinde meydana gelen teror olaylari, Tunceli'nin giivenli bir il olusunu ciddi
bir sekilde tehdit ettigi gibi aym sekilde ilin sosyo-ekonomik gelismisligini de
engellemektedir.

Tunceli ilinde yillar bazinda ceza infaz kurumuna giren hiikiimlii sayis1 Tiirkiye
geneli ve TRB1 bolgesine kiyasla daha azdir. 2008- 2012 yillar arasinda cezaevine
girme sayisinda ciddi bir yiikselis s6z konusu degildir. 2008 yilinda 54 suglu
cezaevine girerken, bu rakam 2012 yilina geldiginde 69’a cikmustir. Ancak, 2013
yilinda ise, ceza infaz kurumuna giren kisi sayisinda ciddi bir artis (3 kattan fazla)




gerceklesmistir. Yiiksek orandaki artis ayni sekilde TRB1 bolgesi ve Tiirkiye
geneli i¢in de s6z konusudur. Gerek Tunceli ili, gerekse TRB1 bolgesi ve gerekse
de Tiirkiye geneli igin, bireyler ceza infaz kurumuna en ¢ok “yaralama sugu” ve
ikinci sirada da , “hirsizlik ve yagmalama” sugundan girmislerdir.

2008-2012 yillar1 arasinda Tunceli ilinde giivenlik birimine getirilen g¢ocuk
sayisinda her hangi bir artis gerceklesmemistir. Belirlenen yillar arasinda;
giivenlik birimine getirilen ¢ocuk sayisinda Tiirkiye geneli ve TRB1 bolgesinde
(2011 yili harig) stirekli bir artis gozlemlenmisken, Tunceli ilinde bu yillar
arasmda diizenli bir artig s6z konusu olmadig1 gibi, 2012 yilinda gerceklesen say1
(139 ¢ocuk), 2008 yilindaki rakamlarin (95) altinda kalmistir. Tunceli ilinde
¢ocuklar en ¢ok, “suca siiriiklenme” gerekgeleriyle giivenlik birimlerine
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getirmislerdir ve sug tiirli olarak da en ¢ok; “yaralama”, “hirsizlik” ve “ mala
zarar verme” suglarindan haklarinda islem yapilmistir. Ayni sekilde TRB1 Bolgesi
ve Tiirkiye geneli i¢in de ¢ocuklarin en ¢ok isledikleri sug tiirlerinin basinda;
“yaralama”, “hirsizlik” ve “ mala zarar verme” suglar1 gelmektedir. Bu bulgular,
Tunceli ilinin c¢ocuklarin isledigi sug tiirti agisindan Tiirkiye geneliyle bir

farklilasma olmadigini gostermektedir.

Ayrica Tunceli ilinde ¢ocuklarin isledigi suglar icerisinde, cinsel suglar ve gasp
suglar1 neredeyse yok gibidir. 5 y1l boyunca bu suglardan her biri i¢in sadece 1’er
¢ocuk giivenlik birimine getirilmistir. Ayni sekilde ¢ocuklarin isledigi sug tiirleri
icerisinde de, cinayet sug¢u bulunmamaktadir. Belirlenen tarihler igerisinde
Tunceli ilinde cinayet sugunu isleyen hi¢bir ¢cocugun bulunmamas: agisindan da
Tunceli ili, Tiirkiye geneli ve TRB1 bolgesinden farklilagsmaktadir.

Tunceli ilinde bazi yillar itibariyle islenen intihar sayilar1 yiiksektir. 2014 yilinda
kaba intihar hizinin en yiiksek oldugu il, yiiz binde 11,63 ile Tunceli ili olmustur.
Intihar etme nedeni olarak ilk sirada “bilinmeyen” secenegi en ¢ok belirtilmistir.

Intihar etme bigimi olarak ise, Tunceli geneli igin ilk siray1 “asmak” secenegi
almistir.

Alan Taramasi Bulgular1
Sosyo-demografik

Tunceli’de ankete katilanlarin tigte ikisi evlidir. Yiizde 10,6’sinin geliri yok; ytlizde
16,7’sinin geliri ise asgari gelirin altindadir. Katilimailarin gelir diizeyine gorece
yliksek bir gelir dilimi olan 5000 TL fiistii bir gelire sahip kisilerin orani ise
oldukga diisiiktiir. Ugte ikisine yakini iiniversite dgrencisi ya da iiniversite
mezunudur; Goriisiilen kisilerin yiizde 80'i en az lise mezunudur. Katilimcilar
kendilerini ve/ya ailelerini genel olarak orta halli (orta smif) olarak gormektedir.
Kendini ya da ailesini yoksul gorenlerin oram da azimsanmayacak orandadir.
Kendini zengin goren pek yoktur. Katihmcilarin iigte birinden fazlas1 bir iste
calismakta ve bir ugrasis: vardir. Isi olanlarin ¢ogunlugu memurdur. Herhangi
bir iste calismayanlar, sirasiyla sosyal yardimlardan; aile desteginden
faydalanmaktadir. Goriisiilen kisilerin en ¢ok sahip oldugu araglar sirasiyla;
televizyon, akilli cep telefonu, LCD televizyon, internettir. Gortistilen kisilerin en




¢ogu Tunceli merkezinde ikamet etmektedirler. Digerleri sirasiyla, Pertek,
Mazgirt, Nazmiye, Piiliimiir ve Ovacik’ta ikamet edenlerden olusmaktadir.

Go¢ Durumu

Dogma biiytime Tunceli il merkezinden olanlarin orami, yilizde 43,9; Tunceli
koytinden olanlarin oram yiizde 11,7 ve baska bir ilceden olanlarin orani ise
ylzde 8,9’dur. Goriisiilen kisilerin yarisina yakini gog siirecini yasamamustir.
Tkamet siireleri agisindan degerlendirildiginde, goriisiilen kisilerin cogunlugu en
az 10 yi1ldan daha fazladir Tunceli il merkezinde ikamet etmektedirler. Yiizde
47,81 ise 10 yildan az kentte ikamet etmektedir. Ankete katilanlarin ytizde 36,1'i
gog¢ siirecine maruz kalmamistir. Gog siireci yasayanlarin en ¢ok karsi karsiya
kaldiklar1 sorunlar ise sirasiyla, sosyal uyum sorunlar;; ekonomik sorunlar;
issizlik; saglik ve moral sorunlardir. Katilimcilarin yiizde 20’si ailesiyle ve
akrabalariyla birlikte go¢ etmis; yiizde 11,7’si ise tek basina gog¢ etmislerdir. Tek
basina go¢ edenlerin de dnemli bir orani tiniversite i¢in sehre gelen tiniversite
ogrencilerinden olusmaktadir. Go¢ edenlerin go¢ etme nedenleri ise sirasiyla,
gecim sikintisi, igsizlik, yerlesim alanlarinin bosaltilmasi, egitim olanaklarinin
zayiflig1, saglik sorunlarn ve giivenlik nedenleridir.

Gog¢ edenlerin Tunceli'yi tercih etme nedenleri sirasiyla, akrabalarin Tunceli’de
olmasi, kendini Tunceli’de giivende hissetmeleri, gocle geldigi yere yakin olmasi
ve is olanaklaridir. Tunceli’de ikamet edenlerin ¢ogunlugu, gocle ayrildiklar: yere
geri donme istegi duymamaktadirlar. Gog ettigi yere geri donmek istememe
nedenleri ise sirasiyla, gecim sikintis1 ¢ekmeme ve issizlik endisesini tekrar
yasamama i¢in; egitim olanaklari nedeniyle; saglik sorunlar1 endisesi nedeniyle
ve can giivenligi sorunu yasama endisesinden dolayidir. Go¢ sonrasinda geri
doniislerde yasanan en biiyiik sorunlar sirasiyla, ev ve arazilerin harap olmasi,
ulagim sorunlar ve can gilivenliginin saglanamamasidir. Go¢ edenler arkalarinda
aileleri ve akrabalarini, yasanabilir evlerini ve hayvanlarim birakmigslardir.
Katilimalarin biiyiik ¢ogunlugu geri doniis igin devletten bir beklentiye sahip
degildir. Tunceli’de gortiisiilen kisilerin belli bir orami goc¢ etmis kisilerden
olusmaktadir.

Saglik ve Sosyal Yardim

Gortisiilen kisilerin yariya yakim emekli sandigina bagh calisan ya da emeklidir.
En sik rastlanilan hastaliklar sirasiyla, tansiyon problemi, kalp ve damar
hastaliklari, psikolojik (ruhsal) sorunlar, kulak, burun ve bogaz rahatsizliklar,
solunum yollan rahatsizliklar1 ve kadin hastaliklaridir. Tuncelililerin tigte birine
gore uyusturucu madde kullanimi ¢ok yaygindir. Madde bagimliligina iliskin bu
oran, gercek madde bagimliligi oranlarindan oldukga yiiksektir. Uyusturucu
madde bagimlilig1 yayginliiin en temel nedeni, igsizliktir. Katilmcilarin ytizde
2,8'inin yasamlarinda uyusturucu madde kullanmay1 diisiindiikleri donem
olmustur. Katilimalarin ytizde 22,8'i alkol kullanmaktadir. Ankete katilanlarin
ticte ikisine yakini, yasamlarinda anlamsizlik ve kararsizlik duygularina sahiptir.
Gortisiilen kisilerin yiizde 10'u (10 kisiden 1'i) 6fke nobetine tutulup, etrafina
tiziksel zarar vermistir. Etrafina fiziksel zarar verenlerin en temel gerekgeleri ise
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sirastyla ailevi nedenler, sosyo-ekonomik sorunlar ve az da olsa madde
kullanimidir. Katilimcilarin yiizde 9,4'ti herhangi bir yardim kurulusundan
yardim almaktadir. Yardim alan yiizde 9,4'ti sirasiyla Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari, akrabalar, hayirseverler, komsular, belediyeler, STK ve
cemaatlerden yardim almaktadir. En ¢ok gida ve yakacak yardimlarindan
faydalanilmaktadir. Nakit para desteginden yararlananlarin orami ise yiizde
9,4’ttir. Diger yardim kalemleri ise sirasiyla, giyim ve ev esyas1 yardimidir.

Sivil Katilim

Tunceli’de goriisiilen kisilerin  ylizde 73,9unun bir dernek iiyeligi
bulunmamaktadir. Sadece yiizde 11,1'i en az bir dernege tiyedir. Sadece 6 kisi
(goriistilen kisilerin yilizde 3,3'ti) vakif {iyesidir. Herhangi bir vakfa tiye
olmayanlarin oramn yiizde 76,7’dir. Katilimcilarin yarisina yakin (ytizde 41,7) bir
sendikaya iiyedir. En ¢ok iiye olunan sendikalar sirasiyla, bariz bir farkla Egitim-
Sen; sonrasi ise, BES; Tiim-Bel-Sen; Egitim-Bir-Sen; SES; KESK; Diyanet-Sen;
Tijrk-i§; DISK; Genel-i§; Haber-Sen ve Koop-i@-Sen’dir.

Medya Kullanim

Giinliik haberler en ¢ok ulusal Televizyon kanallar1 ve internet iizerinden takip
edilmektedir. Ulusal gazetelerden takip edenler katilimcilarin {igte birini
olusturmaktadir. Sonra sirasiyla, yerel TV kanallar1 ve yerel gazeteler, giinliik
haber almanin karsilandig: kitle iletisim araglarindandir. Haber i¢in en az radyo
ve dergi kullanilmaktadir. En ¢ok izlenen ve tercih edilen televizyon kanallari
sirasiyla, Kanal D; CNN-Tiirk; Habertiirk ve NTV'dir. Kiirtge icerikli-temali
televizyon kanallar1 olan Roj TV ve TRT 6 en c¢ok izlenen TV kanallan
siralamasinda daha arka siralardadir. En ¢ok haber programlar: izlenmektedir.
Digerleri ise sirasiyla, acik oturum ve tartisma programlari; belgeseller; film ve/ya
diziler izlenmektedir. Tunceli’de en ¢ok Radyo Baris dinlenmektedir; bir diger en
cok takip edilen radyo ise Radyo Munzur’dur.

Kimlik ve Aidiyet

Tunceli’de katilimcilar en ¢ok kendilerini Alevi-Kiirt olarak tanimlamaktadirlar.
Sonra Kiirt, sonra sirasiyla Tiirk, Alevi-Zaza, Alevi-Tirk, Zaza, Kiirt-Zaza, Tiirk-
Zaza ve az da olsa Kiirt-Zaza, Tiirk-Kiirt olarak tanimlamaktadirlar. Tuncelililerin
yarisindan biraz fazlasi, etnik kimligini her yerde rahathkla aciklayabildigini
ifade etmektedirler. Ucgte biri ise kimligini rahatca agiklayamadigim
belirtmektedir. Kimligini rahatca agiklayamadigimi diistinenler ise diger insanlar
tarafindan dislanma korkusu nedeniyle kimliklerini rahatca ifade edemediklerini
sOylemislerdir. Konusulabilen diller, Tiirkge (ytizde 74,4); Zaza'ca (ylizde 37,8) ve
Kiirtge’dir (ytizde 30,6). Tunceli'de en ¢ok (42,2) kendini Alevi olarak
tanimlayanlar bulunmaktadir. Sonra sirasiyla Alevi-Miisliiman (16,7); Miisliiman
(10); Stinni-Misliiman (6,7); Kizilbas (3,9); Ateist (3,9) seklinde siralanan dini-
kiiltiirel kimlikler bulunmaktadir. Katilimalarin yarisindan biraz fazlasi
ibadetlerini diizenli ya da diizensiz yerine getiren inanclilardan olusmakta; dortte
bire yakini ibadetlerini yerine getirmeyen inanc¢lilardan olugmakta; ytiizde 8 civari
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ise inangsizlardan olugmaktadir. Katilimcilarin; tigte birinin “dede, pir, rehberi”
vardir. Yarisinin musahibi vardir. Ucte biri, ikrar verip gorgliden gegmistir.
Katilimcailarin ytizde 651 siyasi kimlik yelpazesinin solunda (30,6's1 sosyal
demokrat; ytizde 26,1'i solcu; ylizde 8,3t devrimci); yiizde 8,9'u siyasi kimlik
yelpazesinin saginda (ylizde 5,6’st muhafazakar; yiizde 2,2’si milliyetci) yer
almaktadir. Katilimcilarin yiizde 38,9'u toplumda dislandigini diistinmektedir.
Sosyal dislanma nedenleri ise sirasiyla, etnik kimlik, inang, siyasi goriis, dini
goriis, kadm olmak, yoksulluktur. Ankete katilanlarin ytizde 41,2'si Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmaktan gurur duymakta; Tunceli’de goriisiilen kisilere
gore, Tirkiye'nin en Onemli sorunlari sirasiyla, enflasyon, yoksulluk, eksik
demokrasi, siyasi baskilar, teror, dini hosgoriisiizlitk ve fanatik milliyetgiliktir.
Katilmailarin biiyiik ¢ogunlugu (82,8) herhangi bir siyasi partiye tiye degildir.
Sadece yiizde 6,7’si siyasi partiye tiyesidir.

Giindelik Yasam

Tuncelililerin yarisindan biraz fazlasi hobi sahibidir. Hobi olarak da kitap
okumak, sinemaya gitmek, spor yapmak, siir okumak seklindedir. Bos
zamanlarini ise televizyon izleyerek, kitap okuyarak, arkadaslariyla gezerek,
akraba ve komsularina giderek, internet kullanarak, spor yaparak, piknige
giderek, alis-veris yaparak degerlendirmektedirler. Katilimcilarin yarisina yakin
hemen hemen hig tatile gitmemistir.

Ankete katilanlarin ticte biri kendi evlerinde ikamet etmektedirler. Yarisina
yakin1 3+1 evlerde oturmakta; ticte biri ise 2+1 evlerde oturmaktadir.
Katilimcailarin yiizde 61,1'i faturalarimi diizenli olarak yatirabilmektedir. Ancak
ylizde 27,81 ise faturalarimi diizenli olarak yatiramamaktadirlar. Katilimcilarin
ylizde 34,4t gida aligverisini pesin yapmakta; ylizde 25,51 kredi kartiyla gida
aligverisi yapmaktadir. Yiizde 8,3’ii taksitle alisveris yapmakta ve yiizde 18,9'u
ise gida aligverisini veresiye seklinde yapmaktadir. Katilimclarin yarisi aile
toplam kazanglarimin ihtiyaclarimi  karsilamaya yetmedigini sdylemektedir.
Hanelerin geg¢imini tek kisinin sagladig: aile sayis1 ytizde 49'dur. Bu da ailelerin
yarisinin gecim yiikii tek kisinin sorumlulugunda oldugunu gostermektedir. Yiiz
hanede sadece yaklasik {i¢ mevsimlik is¢i vardir. Mevsimlik iscilige gidenler daha
cok, yetiskin erkekler ve c¢ocuklardir. Tiim hanenin birlikte mevsimlik isci
kapsamindaki gocii daha nadirdir. En ¢ok mevsimlik is¢i gogtli, Elaz1g, Adana,
Mersin ve Karadeniz'edir. Mahalledeki kadinlarin ytlizde 35'i glindelik temizlik;
ylizde 28,3'ti ¢ocuk bakiciligy; ylizde 11,7’si el sanatlar1 iiretimi ve yiizde ev
eksenli {iretim yapmaktadir. Tunceli’de 6rnekleme dahil 100 hanede yaklasik 9
cocuk calismakta/caligtirilmaktadir.

Kentsel Memnuniyet

Katillmailarin yiizde 60,5’ Tunceli’de yasamaktan memnun; ytlizde 10'u memnun
degildir. Katilimcilar, Tunceli’de kendilerini huzurlu hissettikleri igin ve
Tunceli’de dogup, biiytidiikleri i¢in Tunceli’den memnundurlar. Az da olsa
memnun olmayanlar ise sosyal imkanlarinin yetersizliginden ve is imkanlarimn
olmamasindan ya da yetersizliginden dolay1 Tunceli’de yasamaktan memnun
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degildirler. Go¢ sonrasi yasamimnin daha iyi oldugunu soyleyenler cogunluktadir.
Go¢ sonras1 yasaminin degismedigini sdyleyenler ise yariya yakindur.

Aile Iliskileri ve Degerleri

Aile igi otoriteye iligskin elde edilen veriler, ailelerde temelde esitlik¢i bir otorite
s6z konusu oldugunu gostermektedir. Ideal ¢ocuk sayisi ise ailelerin
¢ogunluguna (ylizde 37,8) gore 2 cocuktur. Genelde kisiler, ¢ocuklarinin
cinsiyetinin énemli olmadig: goriisiindedirler. Katihmalarin ¢cogunlugu (yiizde
71,1), evlilikte kadinin kendi soyadin1 kullanmasini normal bulmaktadirlar.
Katilimailarin iigte ikisinden fazlasi (ytizde 68,9), farkli bir dinden/ulustan biriyle
evlenmek normal karsilanmas: gerektigini diistinmektedir. Katilimcilarin tigte
ikisinden fazlasi (ylizde 68,2), Alevi-Stinni evliligi normal karsilanmasi
gerektigini diisiinmektedir. Katilimcilarin tigte ikisine yakini (ylizde 62,2),
evlilikte benzesimin (etnik, inang, yas egitim) énemli oldugunu diistinmektedir.
Katilimcilarin yarisindan fazlasi (ytizde 58,3) evlilik yasinin yiikselmesini olumlu
bulmaktadir. Katihmcilarin ¢ogunlugu (ytizde 73,9), ciftler anlasamiyorsa
bosanmalart normaldir demektedir. Katiimcilarin g¢ogunlugu (ylizde 71,7),
siddetin her tiirliisiiniin bosanma nedeni oldugunu diisiinmektedirler.
Katilimalarin ¢ogunlugu (yiizde 70,6), aldatmay1 kesinlikle bosanma nedeni
olarak gormektedirler.
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1. ARASTIRMANIN GENEL CERCEVES]
1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Aragtirmanin konusu, Tunceli ilinin iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapisinn,
kaynak tarama yoluyla, mevcut ikincil veri kaynaklariyla, alan taramasiyla ve de
sehrin ileri gelenlerinin katilimiyla olusturulan odak grup goriismeleriyle analiz
edilmesi ve yorumlanmasidur.

Arastirma, Tunceli ilinin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel mevcut durumunu
karsilastirmali ve sosyolojik bir yontemle analiz ederek, sosyal ve ekonomik
kalkinmaya etki eden, Tunceli'ye 6zgii sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktorleri
ortaya koymayi amaglamaktadir. Tunceli‘de yasayanlarin, egitim, saglik,
gluvenlik, sosyal yardim, erisilebilirlik, sosyal hizmetler gibi genel kamu
hizmetleri ve sosyal hayat, ticari faaliyetler, kentlesme ve diger olanaklar ile ilgili
durumlarmin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Ilaveten Tunceli’de yasayan
bireylerin devlet algilari, vatandaslik algilari, kimlik tanimlari, kiiltiirel ve tarihsel
hafizalar1 ve genel olarak il ile ilgili degerlendirmeleri ile ilin sosyal ve ekonomik
gelisimi arasindaki iliski analizi amaglanmaktadir. Ortaya c¢ikacak sonuglar,
sosyal ve ekonomik gelismeye yonelik gelistirilecek politikalar i¢in 6nemli veriler
sunulmasi amaglanmaktadir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Ekonomik, sosyal ve gevresel yonleri ile bir biitiin tegkil eden kalkinma siirecinde,
bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi igin, bolgesel kaynak
ve imkanlarin tespit edilmesi ve bu tespitlere yonelik olarak {iist 6lgekli plan ve
programlar ile uyumlu politikalarin olusturulmas: gerekmektedir. Bu baglamda
bolge illerimizin sosyal yapisinin politika yapicilar ve uygulayicilar tarafindan
dogru ve objektif bir sekilde tespiti ve analiz edilmesi, gerek sosyal alanda,
gerekse ekonomik ve c¢evresel konularda gelistirilecek strateji ve eylem
planlarinin hazirlanmasi asamasinda kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda, Firat
Kalkinma Ajansinin hizmet alanina giren Tunceli ilinde sosyal analiz ¢alismalari
yilriitiilecek olmasi bu kritik 6nemin farkina isarettir.

Sosyal yapr analizi aragtirma projeleri cercevesinde, kent yonetimlerinin sosyal
paydaglarinin ayr ayr olmak tizere kentle olan duygusal baglari, kente davranig
bigcimleri, kentliye davranig bigimleri, kent donanimlarina davranis bigimleri,
ortak kullanim alanlarina davranig bicimleri, geldikleri yorelerle ilgili baglar,
geldikleri yoreden kente tasidiklari degerleri, kente dair gelecek tasarimlari,
kendilerine dair gelecek tasarimlari, yasamakta olduklar kente dair algilari, o
kentte edindikleri degerler, kente aidiyet ve kenti sahiplenme duygulari, kent
yonetiminden beklentileri, memnuniyetleri, memnuniyetsizlikleri, sikayetleri,
kent yonetimine katihm talepleri, kentlesme ve sivil biling egilimleri yasanan
sosyo-kiiltiirel degisim siirecinde sosyal dayanisma oriintiileri, sosyal dayanigma
oriintiilerinin sosyal biitiinlesmeye etkisi gibi ana bashklar altinda gerekli
arastirmalar ve Olctimler yapilmakta, mevcut fiziksel dokunun optimum faydayla
kullanimini saglayacak sosyal veriler tespit edilmekte, bunlarin kullanumyla ilgili
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yontem Onerilmekte, kentin geleceginin planlanmasina katkida bulunacak olan
kent bilgi sistemine sosyal veriler sunulmaktadir.

Bir baska deyisle, sosyal yap1 analizi projeleri ile uygulandig1 bdlgenin sosyal
yapt haritas: ¢ikarilir. Bu haritalarin ¢ok yaygin bir kullanim alani bulunmaktadar.
Ormegin, bu harita sayesinde ihtiyac sahibi oldugu tespit edilen ailelerin
ihtiyaclar1 karsilanarak, sosyal riskler azaltilarak toplumsal yaralar iyilestirilir.
Ayrica, kullanilan yazilimin {rettigi istatistikler incelenerek sosyal iyilestirme
politikalarina daha hizl1 ve daha verimli karar vermek miimkiin hale gelir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Kentsel Sosyal Yap1 Arastirmalari; bir sehrin resmi devlet istatistikleri ve veri
tabaniyla ikincil veri analizi yapmak; bir kentte yasayan niifusun tamamimn
temsilen secilen 6rneklemle yiiz yiize goriismek (nicel) ve de sehrin ileri gelenleri
ve paydaslariyla (nitel) goriismeler yapmak suretiyle sosyal yapinin belirlenmesi
ve sehrin gelecegine yon verilmesi vb. amaglariyla yapilabilen arastirma
calismalaridir. Sosyal yap1 arastirmalarinda bir sehrin sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve
siyasi yapisinin analizi amaglanir.

Tunceli Sosyal Yap: Analizi Arastirmasi, hem nicel hem de nitel yonii olan bir
arastirma modeline dayalidir. Arastirmamin anketlere dayali verileri,
arastirmanin nicel yoniinii; sehrin ileri gelenleri ve paydaslarimin katiiminin
saglandig1 odak grup goriismelerinde ve derinlemesine goriismelerle elde edilen
goriisler ve mevcut resmi veri tabanlarindan elde edilen ikincil verilere dayal
kismi ise ¢alismanin nitel yoniinii olusturmaktadar.

Tunceli Sosyal Yap: Analizi Arastirmasi, birbirini izleyen 3 temel asamadan
olusmustur:

a- Tunceli iliyle ilgili resmi istatistiklerin ve raporlarin derlenmesi ve de
arsiv/literatiir taramasi;

b-Tunceli ilinde her biri 15’ser kisiden olusan 16 odak grupla derinlemesine

goriismeler yapilmasi;

b-250 kisiyle ytiz yiize goriismeye dayali Sosyal Yap1 Anketinin uygulanmasi.
Calismanin yiiriitiilmesi esnasinda izlenecek yonteme iliskin genel hususlar
asagidadir;

Ikincil Veri Analizi/Mevcut Durum Analizi

Tunceli ilinin sosyal ve ekonomik durumunun tespiti igin TUIK ve diger
kurumlar tarafindan tiretilmis en giincel ikincil veriler kullanilarak ve de Tunceli
iliyle ilgili temel kaynaklarin taranmasi (arsiv/literatiir taramasi) ile sosyolojik bir
analiz yapilmigtir. Sosyal ve ekonomik gostergeler ile ilin genel durumu ortaya

¢ikarilarak, literatiir taramasi yontemi ile ilde yapilmis 6nceki ¢alismalar 1s181nda,
ilin sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik resmi belirlenmistir.

Odak Grup Goriismesi ve Derinlemesine Goriisme (Nitel Arastirma)
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Aragtirmada sosyal bilimlerde kullanilan bazi yontem ve tekniklerden
yararlanma yoluna gidilmistir. Ozellikle, odak grup goriismesi ile nitel veri
toplama araglarindan yararlanilmistir. Orneklem, ildeki kamu kurum ve
kuruluglarindan, sivil toplum oOrgiitlerinin temsilcilerinden, yerel basin
mensuplarindan, is¢i ve isveren temsilcilerinden olusturulmustur. Odak grup
gortismeleri her biri 15 kisiden olusan 16 grupla yapilan goriismelerden
olusmaktadir. Bu safha arastirmanin nitel asamasini olusturmaktadir.Odak grup
goriismeleri gerceklestirilerek, paydaslarin bilgi ve goriislerinin, azami diizeyde
calismaya yansimasi saglanmistir. Aym sekilde odak goriismelerle birlikte
yapilandirilmamis derinlemesine goriismeler yapilmistir.

Alan Taramast (Nicel Arastirma)

Proje kapsaminda nicel verilerin toplanmasi amaciyla 250 kisi ile anket
yapilmistir. Anket yapilacak kisilerin belirlenmesinde cinsiyet, yas, meslek
gruplari, kir-kent yerlesimi gibi unsurlar dikkate alinmistir.

Ankette Oncelikle katihmcilarin cinsiyet, yas, medeni durum, egitim, gelir gibi
sosyo-ekonomik ve demografik 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaya yonelik sorular yer
almaktadir. Anketin ikinci kisminda, go¢ ve gog sorunlarla ilgili sorular; ti¢tincii
kisminda, hastalik durumlari, sosyal giivence durumu, madde kullanimi ve
bagimlilig1 gibi konular igeren saglikla ilgili sorulardan olusmaktadir. Dérdiincii
kismindaysa, sosyal yardimlardan yararlanma durumu; besinci boliimde, sivil
topluma katilim ve tiyelik sorularinin yer aldig1 sorulardan olusmaktadir. Altinci
kisimda, medya takip aliskanliklarini ve yedinci kisimda, dini, kiiltiirel ve siyasal
kimlik algisim1 6lgen sorulardan olugmaktadir. Sekizinci kisim, sosyal diglanma
algisi;; dokuzuncu kisim, iilkeye baglilik duygusu, iilke sorunlari algist ve oy
verme davranisini iceren iilke meseleleri sorularindan olusmaktadir. Onuncu
kisim, bos zamanlar1 degerlendirmeyi igeren sorulardan olusmaktadir. On birinci
kisimda, konut, miilkiyet durumu, alisveris aliskanliklar1 ve ekonomik faaliyet
sorularini icermektedir. Soru formunun on ikinci ve son kismindaysa, evlilik ve
bosanma deger ve tutumlarini da igeren aile konular1 sorusturulmaktadir.

Alan taramasiyla (anket) elde edilen veriler, SPSS programi vasitasiyla
betimleyici tarzda analiz edilerek yorumlanip, raporlagtirilmigtir.
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2. TUNCELI’"NIN MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1.Niifus Yapis1 ve Niifus Dinamikleri

Niifus, en basit tanimiyla bir toplumda/devlette insanlar iizerinde yapilan
sayimlar neticesinde elde edilen toplam insan sayisidir. Zaman ve mekan sinirlar
igerisinde insanlik tarihi boyunca niifus konusu siirekli olarak Onemini
korumustur. Sosyal yapr igerisinde énemli bir konu olarak goriilen niifus, sosyal
yapiy1 olusturan canli ve dinamik bir kiitle olma 6zelligi tasgtmaktadir. Niifusun
incelenmesi, toplumun sosyal yapi sartlarimin ortaya g¢ikarilmasi anlamina
gelmektedir. Bu baglamda niifus, demografik, kiiltiirel, sosyal, ekonomik yonleri
ile ele alinabilen bir 6zellik tasimaktadir. Niifus, sosyal yapinin insan topluluguna
ait somut bir goriiniisii oldugundan, genel olarak bireylerin dogum, 6liim, egitim,
cinsiyet ve gog¢ hareketleri cercevesinde anlam kazanmaktadir (Erkal, 2011).

2.1.1. Niifus ve Yas

Niifusun yas dagilimi, niifus konusunda yapilan arastirma ve incelemelerin en
onemli alanlarindan birini olusturmaktadir. Niifusun yas dagiliminda farkl: yillar
arasinda goriilen degisiklikler, demografinin en 6nemli konularindan biridir. Yas
dagiimindan amag, niifusun belirli yaslar ve yas gruplan itibari ile gosterdigi
bilesim seklidir (Bacak, 2010: 34).

Bir yore niifusunun yas gruplarn itibari ile dagilimi bilinmeden o y6renin sosyal
ve ekonomik ihtiyaclarini, egilimlerini ve sosyal fonksiyonlarmi belirlemek
miimkiin degildir. Insan giicii ve egitim planlamasin saglikli bir sekilde
yapilabilmesi, yatirimlarin dengeli bir bigcimde yonlendirilebilmesi asisindan
niifusun yas gruplarmin bilinmesi Oonemli olmaktadir. Yine c¢alisan veya
calisabilecek niifusun potansiyelini belirlemek niifusun yaslara gore dagilimin
bilmekle kolaylasir. Niifusun yas grup Ozellikleri, ekonomik biiyiime, isgiicii
piyasasi, verimlilik, sosyal harcamalar ve bunlarin finansmani {izerinde cesitli
etkilere sahiptir.

Niifus, yas gruplari bakimindan ¢ok farkli bicimlerde siniflandirilmasina karsin,
genellikle benimsenen simiflama, calisma ¢aginda ve galisma cagr disinda
bulunanlar seklinde ikili bir ayirimdir. Calisma c¢agindaki grubu 15-64 yas
grubundakiler olustururken, calisma ¢ag1 disindaki grup ise 0-14 yas grubundaki
cocuklar ile 65 yasin tistiindeki yaghlardan meydana gelmektedir.

Hastaliklar ve savaglar gibi olaganiistii durumlar bir tarafa konulursa, niifusun
yas dagilimina; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik nedenlere dayanan dogumlar,
oliimler ve go¢ hareketleri gibi ii¢ 6nemli faktor etki etmektedir.

Niifusun yas gruplari itibari ile dagiliminin, niifus gelismesi agisindan sosyal ve
ekonomik etkileri kisaca soyledir:

e Cocuklarin orani yiiksekse niifus artar, yashlarin oran yiiksekse niifus geriler
e Niifus geng ve yash olmasi ihtiyaglara etki eder

e Yas yapist isgiicli miktar ve oranina etki eder.
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e Tasarruf agisindan etkileri vardir. Eger yash niifus fazla ise tasarruf artar.

¢ Niifusun yaslanmasi girisimciligin azalmasina neden olur

e Cocuk ve yaghlarin fazlaligi bagimlilik oranlarin artirir.

Tablo 1: Yas grubuna gore niifus, 31.12.2013
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Tunceli TRB1 Tiirkiye
Yas Topla | Erke | Kad:
grubu m k n Toplam | Erkek | Kadin Toplam Erkek Kadin
0-4 4422 | 2278 | 2.144 133.549 | 68.503 | 65.046 6.206.415 | 3.187.259 | 3.019.156
5-9 3.974 | 2.060 | 1.914 137.774 | 70.602 | 67.172 6.271.234 | 3.218.411 | 3.052.823
10-14 4.369 | 2.258 | 2.111 144.589 | 74.091 | 70.498 6.372.165 | 3.269.578 | 3.102.587
15-19 5.151 | 2.542 | 2.609 152.308 | 77.995 | 74.313 6.477.722 | 3.327.238 | 3.150.484

10.67

20-24 14.119 7 3.442 157.651 | 86.283 | 71.368 6.214.024 | 3.166.104 | 3.047.920
25-29 8.034 | 4.811 | 3.223 137.967 | 70.278 | 67.689 6.286.332 | 3.189.167 | 3.097.165
30-34 7.129 | 3.891 | 3.238 136.811 | 68.016 | 68.795 6.543.669 | 3.305.734 | 3.237.935
35-39 5991 | 3.413 | 2.578 120.485 | 59.889 | 60.596 5.826.149 | 2.946.289 | 2.879.860
40-44 5.549 | 3.034 | 2.515 110.533 | 54.565 | 55.968 5.308.260 | 2.673.800 | 2.634.460
45-49 4.640 | 2.390 | 2.250 96.108 | 48.452 | 47.656 4.721.763 | 2.389.852 | 2.331.911
50-54 4.361 | 2.165 | 2.196 84.694 | 42.359 | 42.335 4.232.792 | 2.123.029 | 2.109.763
55-59 4.090 | 1.959 | 2.131 72.974 | 36.394 | 36.580 3.555.185 | 1.769.399 | 1.785.786
60-64 3.339 | 1.579 | 1.760 57.354 | 27.471 | 29.883 2.760.460 | 1.346.426 | 1.414.034
65-69 2.712 | 1.192 | 1.520 44.652 | 20.287 | 24.365 2.045.398 | 950.337 | 1.095.061
70-74 2.067 | 916 | 1.151 35.408 | 16.056 | 19.352 1.507.728 | 674.943 | 832.785
75-79 2.237 | 1.174 | 1.063 26.569 | 12.165 | 14.404 1.077.295 | 461225 | 616.070
80-84 1.970 | 900 | 1.070 20.188 | 9.146 | 11.042 820.606 | 335943 | 484.663
85-89 894 317 | 577 8.833 | 2.867 | 5.966 341.662 | 112.700 | 228.962
90+ 380 83 297 3.272 712 | 2.560 99.005 25.926 73.079
Topla 47.63 | 37.78 1.681.71 | 846.13 | 835.58 76.667.86 | 38.473.36 | 38.194.50
m 85.428 9 9 9 1 8 4 0 4
Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), 2013

Tabloda goriildiigii gibi Tunceli ilinde 0-14 yas grubu % 15, 15-64 yas grubu %73,
65 ve iistii yas grubu %12 iken; Tiirkiye genelinde bu oranlar 0-14 yas grubu %24,
15-64 yas grubu %68, 65 yas ve iistii ise %8’dir.

2.1.2. Cinsiyet

Niifusun cinsiyet yapisinin, yani kadin erkek oranimin gerek demografik, gerek
sosyal ve ekonomik bakimdan biiyiik 6nemi vardir. Demografik nitelikler ile,
evlenmeler, dogum ve oliimler kastedilmektedir. Ozellikle evlenecek yaglardaki
kadinlar ve erkekler arasinda bir dengesizlik olmasi durumunda evlenmeler
konusunda baz1 gigliiklerin ortaya ¢ikacagi, bunun da sosyal sorunlara yol



acacag farz edilmektedir. Niifusun cinsiyet yapis1 ekonomik agidan da onemli
olmaktadir. Nifusunun ¢ogu erkeklerden olusan bir {ilkede emek arz,
niifusunun ¢ogu kadinlardan olusan bir iilkeye gore daha fazla olmaktadir. Bu
iligki, isglicline katilma oranlar1 bakimindan da gegerlidir.

Cinsiyet oramina, iki cinsiyetteki Oliimliiliik farklari, niifusun yas yapisi, gog
hareketleri, savaslar onemli derecede etki etmektedir.

Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi 2013 niifus sayimi verilerine gore toplam
niiffusun ¢ogunlugunu hem {ilke hem de Tunceli genelinde erkekler
olusturmaktadir. Ancak Tunceli ilinde Tiirkiye genelinden ve TRB1 bolgesinden
fakli olarak, erkek niifus oraninin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Cinsiyet grubuna gore niifus, 31.12.2013

Tunceli TRB1 Tiirkiye
Cinsiye
t Topla | Erke | Kad:
grubu m k n Toplam | Erkek | Kadin Toplam | Erkek Kadin
47.63 | 37.78 1.681.71 | 846.13 | 835.58 76.667.86 | 38.473.36 | 38.194.50
Toplam | 85.428 9 9 9 1 8 4 0 4

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), 2013

Tunceli de erkek niifus oran1 %55 iken Tiirkiye de bu oran %50'dir. Tunceli de
kadin niifus oran1 %45 iken Tiirkiye de bu oran %50'dir.

2.1.3. Medyan Yas ve Cinsiyet Orani

Ulkelerin niifusunun geng mi yoksa yash m1 oldugu veya yaslanma siirecinde mi
oldugu sorularina cevap verebilmek igin o {ilkenin tiim niifusunu kapsayacak
sekilde bir ortalama yas hesabina basvurulur ki, buna medyan yas diyoruz.
Medyan yas, bir iilkenin biitiin fertleri, yaslarina gore, yani yeni dogan cocuktan
en yash ihtiyara gore siralandiklari takdirde tam ortaya isabet eden kisinin
yagidir. Bu nedenle toplam niifusun yaris1 medyan yasin altinda diger yarisi ise
uistiinde bulunur.

Medyan yas diistiikkge niifusun genglestigi, yiikseldikce yaslandigi anlasilir.
Gelismis tilkelerde medyan yas yiiksek, az gelismis tilkelerde diistiktiir.

Tablo 3: Ortanca yas ve yas bagimlilik orani, 2012-013

Tunceli TRB1 Tiirkiye

2012 2013 2012 2013 2012 2013
Ortanca yas 30,0 31,9 28,7 29,2 30,1 304
Toplam yas bagimlilik
orani 3499 369 49,62 49,24 48,03 47,65
Yash bagimlilik orani (65+
yas) 15,37 16,44 12,04 12,33 11,12 11,35
Geng bagimlilik oran (0-14
yas) 19,62 2046 37,58 36,91 3691 363
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Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)



Ortanca Yas, 2013

31,9

29,2

Tunceli TRB1 Tirkiye

Tabloda da goriildiigii gibi Tunceli ilinin hem Tiirkiye hem de TRB1 bolgesi
icerisinde ortanca yasi 31,9 ile daha yiiksektir. Bu da bize Tunceli’nin niifusunun
iilke genelinden ve igerisinde yer aldig1 bolgeden daha yash bir niifusa sahip
oldugunu gosterir. Bu sonu¢ ayni zamanda geng niifusun il disma gogciinii de
gostermektedir.

2.1.4. Medeni Durum iliskisi

Medeni durum, bir iilke niifusunu meydana getiren kisilerin, yasalar karsisinda
bekar, evli, dul veya bosanmis olup olmadiginin ortaya koyulmasidir. Sayim
donemlerinde hi¢ evlenmemis olanlara bekar, yasal olarak evli bulunanlara da
evli denilmektedir.

Eslerden birinin 6lmesi sonucunda yalniz kalan kari1 ve kocadan biri, sayim
doneminde yeniden evlenmemis ise buna dul denilmektedir. Evlilik kurumu
mahkeme karar1 ile sona erdirildigi zaman ayrilmis bulunan eslere de bosanmis
denilmektedir.

Gelismis ve sanayilesmis batili {ilkelerde evlenmemek gittikce yayginlasirken, hig
evlenmemek Tiirk toplumunun genel &zelliklerinden biri degildir. Ulkemizde
sosyo-ekonomik sartlara bagh olarak belli bir siire geciktirebilmektedir.

Tablo 4: Evlenme sayilari, 2003-2013

Tunceli/TRB1
Yillar Tunceli TRB1 Tiirkiye (%)
2003 651 14.746 565.468 4,41
2004 596 16.255 615.357 3,67
2005 671 16.407 641.241 4,09
2006 603 16.254 636.121 3,71
2007 599 15.801 638.311 3,79
2008 673 15.287 641.973 4,40

Tunceli
TRB1
Tiirkiye
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2009 638 13.991 591.742 4,56
2010 604 13.099 582.715 4,61
2011 574 13.288 592.775 4,32
2012 596 13.048 603.751 4,57
2013 528 13.330 600.138 3,96

Tunceli Evlenme Sayilari, 2003-2013
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600 \/\—/\-—-—-\
500
400
300
200
100

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bu tabloda dikkati ¢eken en 6nemli nokta hem Tunceli ilinin igerisinde yer aldig:
TRB1 bolgesi hem de Tiirkiye genelindeki evlenmelerin 2008 yilindan sonra bir
diisiis igerisine girmis olmalaridir.

21

Tablo 5: Bosanma sayilari, 2003-2013

Tunceli/TRB1
Yillar Tunceli TRB1 Tiirkiye (%)
2003 96 1.514 92.637 6,34
2004 89 1.421 91.022 6,26
2005 84 1.430 95.895 5,87
2006 108 1.491 93.489 7,24
2007 114 1.460 94.219 7,81
2008 88 1.479 99.663 5,95
2009 95 1.732 114.162 5,48
2010 125 1.696 118.568 7,37
2011 94 1.485 120.117 6,33




2012 128 1.755 123.325 7,29

2013 120 1.781 125.305 6,74

Tunceli Bosanma Sayilari, 2003-2013
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Bosanmalarin incelenmesinin, dogumlara etki eden evlilik durumunun son
bulmas1 dolayisiyla demografik ac¢idan, aile kurumunun devamliligi ve
saglamligi bakimindan Onemli olmaktadir. Evlilik hali iki durumla son
bulmaktadir. Bunlardan birincisi eslerden birinin olimii digeri de hukuki
yollardan bogsanmadir. Saglam bir toplum yapisinin olugsmasinda ailenin biiyiik
bir 6neminin oldugu ortadir. Aile biriminde bozulma olarak tanimlanabilecek
bosanma olgusunun da takip edilmesi gerekir. Ciinkii evlilik kurumunun
korunmasi yoniinde Onlemler alinabilmesi, hangi nedenlerle ve miktarlarda
bosanmalarin gergeklestiginin anlasilabilmesi igin bosanma istatistiklerine ve
bunlarin degerlendirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Yukaridaki tabloya gore Tunceli’deki 2003-2013 bosanma oranlarina bakildiginda
Tunceli'nin hem Tiirkiye hem de igerisinde yer aldig: illerle paralel bir goriiniim
arz etmektedir.

2.1.5. Niifusun Artis Hiz1

Diinyadaki niifus artist gesitli donemlerde savaslar, salgin hastaliklar vb.
nedenlerle artis veya azalig gostermektedir. Tiirkiye’de planli donem Oncesi ve
sonrasinda uygulanan niifus politikalar1 olmus ancak basarili olamamustir. Planl
donem Oncesinde niifus artis hizi yiikseltilmeye c¢alisilmis, fakat istenilen
diizeyde bir niifus artis hiz1 yakalanamamistir. Planli donem sonrasinda ise niifus
artis hiz1 diistirtilmeye calisilmis ancak bu sefer de arzu edilen diizeyde bir diisiis
gerceklestirilememistir. Son yillarda artis hizinda goriilen diistisiin nedeni
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapidaki degismelere dayanmaktadr.

Niifus artis hizimi etkileyen faktorlerin basinda dogum, Oliim ve gogler
gelmektedir. Dolayisiyla niifus artis hizindaki degismeler bu tii¢ olaya gore
sekillenmektedir. Tiirkiye niifus artis hizini etkileyen {i¢ onemli olgu vardir.
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Bunlardan birincisi, II. Diinya Savasi sirasinda (1940-1945) erkek niifusun
silahaltina alinmasi sonucu evlenmelerin ve o sirada evli olan niifusta
dogumlarinin azalmasi, saglik ve beslenme kosullarinin bozulmas: nedenlerinden
dolay1 dliimlerin artmast sonucu niifus artis hizinda bir diisiis olmustur. Tkincisi,
saglik kosullarindaki diizelmelerle beraber Gliimlerin azalmas: ve dogumlarin
fazlalasmasiyla beraber 1950-1960 yillar1 Tiirkiye ‘de niifus patlamas: yagsanmustur.
Uciincii 6nemli olgu ise, 1960 yilindan sonra yurt disina is¢i gocii ve dogumlarda
goriilen kismi azalma sonucunda niifus artis hizinda diisme gozlenmesidir.

Tablo 6: Yillik niifus artis hizi, 1945-2013
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Yillik niifus artis hiz1 (%o )

Sayim yil1 Tunceli TRB1 Tiirkiye
1945 -9,06 4,86 10,59
1950 31,28 25,39 21,73
1955 28,15 -18,57 27,75
1960 28,04 28,10 28,53
1965 19,19 26,94 24,63
1970 4,00 24,88 25,19
1975 9,07 22,37 25,01
1980 -8,21 9,51 20,65
1985 -7,83 14,58 24,88
1990 26,37 5,30 21,71
2000 -35,25 11,11 18,28
2008 28,48 15,51 13,10
2009 -39,98 1,52 14,50
2010 -79,69 -0,74 15,88
2011 103,49 23,51 13,49
2012 14,17 6,02 12,01
2013 -9,88 4,69 13,66

Not. 1945 yilindan 2000 yilina kadar olan veriler Genel Niifus Sayimlarimdan elde edilmistir.

2008 yil1 ve sonraki yillara ait veriler Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden (ADNKS) elde
edilmistir.
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Tunceli insan niifusu agisindan zengin degildir. Tarih boyunca yasanan olaylar,
zor cografyaya ragmen bolgede tutunmaya galisan halkin yasadig topraklardan
go¢ etmesine neden olmus, ilin niifusu artmadigr gibi azalmistir. Tiirkiye'nin
niifusu, Cumhuriyetin kurulmasindan gilintimiize kadar miktar olarak siirekli
artis gostermistir. Ancak bu artis donemsel farkliliklar arz eder. 1970 yilinda 157
bin olan Tunceli niifusu 2009 yilinda yaklasik olarak yariya diismiistiir. Tiirkiye
niifusunun bu donemde iki katina ¢iktig1 diisiiniiliirse Tunceli'nin niifus olarak
yaklasik dort kat geriledigi goriilmektedir. Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi
1940-1985 yillar1 arasinda Tunceli niifusu siirekli artarken, 1985 yilindan sonra
ozellikle teror olaylarinin baglamasiyla stirekli bir diisme gostermistir.

2.1.6. Dogurganlik Orani

Dogurganlik hizi, bir kadmin dogurgan oldugu donem (15-49 yas grubu)
boyunca dogurabilecegi ortalama c¢ocuk sayisini ifade etmektedir. Diisiik
dogurganlik oran giiniimiizde hemen hemen tiim diinya iilkelerinde karsilasilan
ve politik, sosyal, ekonomik, demografik sonuglari itibari ile ¢ok tartisilan giincel
bir sorundur. Tiirkiye’de dogurganlik diizeyi 1950°1i y1llardan baglayarak hizli bir
diisiis gostermistir. 1970°li yillara kadar tedrici bir sekilde seyreden diisiis, bu
yillardan itibaren daha hizl bir diisiis seyri izlemistir. Toplam dogurganlhk hizi 6-
7 ile telaffuz edilen rakamlardan, bugiin 2li rakamlara kadar inmistir.

2003 Tirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasimin sonuclarina gore, Tiirkiye
genelinde toplam dogurganlik hizi yenilenme diizeyine yani 2,1’e kadar
diismiistiir. Hatta bolgesel diizeyde bakildiginda bes bolgenin {iciinde, Bati, Orta
ve Kuzey Anadolu boélgelerinde, toplam dogurganlik hizi yenilenme diizeyinin
de altina diigmiistiir (Mehmet Ali Eryurt, 2005).
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Tablo 7: Dogurganlik Oran1

it Toplam Canli Ortalama .
5 < Son bir
kadin dogan canli dogan .. Toplam
11 k k Yiliginde Dogurganlik
says gocu gocu Canl1 dogan g8
sayisli sayisli Hiza
Cocuk sayis1
Tiirkiye 1658012 6 394157 3,86 1434 297 2,53
Tunceli 1872 9333 4,99 1207 1,90
Malatya 18674 83677 4,48 17688 2,56
Bingol 4150 27438 6,61 6413 3.56
Elazig 13030 60244 4,62 11819 2,52

Kaynak: Genel niifus sayimi verilerinden hesaplanmistir

Tabloya bakildiginda Tunceli'nin dogurganlik hizi 1.90 ile hem Tiirkiye geneli
(2.53) hem de TRBI1 bolgesi illerinden daha azdir. TUIK verilerine gore toplam
dogurganlik hizi, revize edilen 2013 y1l1 verisine gore 2,10 ¢ocuk iken 2014 yilinda
2,17 ¢ocuk olarak gerceklesti. Yani, bir kadinin dogurgan oldugu donem boyunca
dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayist 2,17 oldu. Bu durum, niifusun yenilenme

diizeyindeki (2,1) dogurganlik seviyesinin tizerine ¢ikildigini1 gostermektedir.

2013 TUIK verilerine gore de Tunceli'nin dogurganlik oram 1.63’ tiir.

Tablo 8: Tunceli’nin Dogurganlik

Toplam Toplam
dogurganlik dogurganhk
hizi hizi
En yuiksek iller (Cocuk savisiy  Endugtk iller (Cocuk sayist)
Sanliurfa 452 Edime 1.47
Sirnak 423 Karahik 1,55
Agri 3,98  Kirklareli 1,56
Siirt 3,86 Canakkale 1,57
Mus 3,66 Eskisehir 1,57
van 3,52 Kutahya 1.58
Mardin 3,52 Kastamonu 1,59
Bitlis 345  Zonguldak 158
Batman 3,41 Tunceli 1.63
Divarbakir 3,29  Giresun 1.8

Niifusun dogal artis hizim etkileyen farkli etmenler vardir. Bunlar;

-Insanlarin egitim diizeyleri,

-Saglik hizmetlerine erisim,

-Aile planlamas1 konusunda biling diizeyi,
-Sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapi,

-Gelir diizeyinin degismesi,

-Kadinin is hayatina katilmas ile statiisiiniin degismesi,

-Kent ve kir niifus dengesinin bozulmas,
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-Sanayilesme,
-Beslenme kosullarinin iyilesmesi ve
-Toplumun ¢ocuga bakis agisinin degismesi gibi etmenler sayilabilir.

Tiirkiye’de dogurganlik hizi illere gore farklilik gostermektedir. Genellikle sosyo-
ekonomik bakimdan gelismis illerde dogurganlik hiz1 diisiikken, sosyoekonomik
bakimdan gelismemis illerde ise dogurganlik hiz1 yiiksektir. Tiirkiye'de
dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu iller Sanliurfa, Sirnak, Diyarbakir, Mardin,
Van, Batman, Siirt, Agri, Bitlis, Mus gibi iller iken, dogurganlik hizinin diisiik
oldugu iller ise; Eskisehir, Kirklareli, Edirne, Kiitahya, Canakkale, Kirikkale, Bolu
gibi illerdedir.

Dogurganlik hizlar1 bolgelere gore de farklilasmaktadir ki, Glineydogu ve Dogu
Anadolu bolgelerinde yiiksek, Marmara ve Ege bolgelerinde diistiktiir.

Ulkemizde dogurganhigin diisiisiinde rol oynayan etkenler genel olarak ii¢ temel
faktor ile agiklanmaktadir. Buna gore;

-Gebeligi onleyici yontem kullanimi1 dogurganligin diismesinde %67'lik bir payla
en etkili faktordiir.

-Yine geg evlilik ya da evlendikten sonra ¢ocuk sahip olmanin ertelenmesi ytizde
24’lik bir payla ikinci 6nemli faktor durumundadr.

-Ayrica dogum sonrast gegici kisirlik ve istemli diisiik ise yiizde 5’lik bir payla
dogurganlig1 belirleyen faktorler arasinda yerini almaktadir. Bu rakamlar
Tiirkiye’de diisen dogum oranlarinin bireylerin planh ve bilingli tercihlerini
yansittigini gostermektedir. Bu durum, politika belirleyiciler tarafindan dikkate
almmali, dogurganliga yonelik saglik hizmeti ya da reformlar yapilirken son
yillarda bireylerin ¢ocuk sahibi olma hususundaki olumlu ya da olumsuz
tutumlar;, ¢ocuk sahibi olma hususundaki kaygilari ve ideal aile kavrami
hakkindaki duruslar: tespit edilerek, bu tespitler 1s1§inda gerekli 6n ¢alismalar
yapilmalidir.

2.1.7. Dogum ve Oliim Istatistikleri

Niifus kitlesinin baslica degiskenlerinden biri de dogumlar ve oliimlerdir.
Dogumlar ve oOliimlerin niifus hareketliligi tizerinde 6nemli bir etkisi vardir.
Dogum oranlari, 6liim oranlari bir {ilkede niifus artistni belirleyen temel iki
etkendir. Belirli bir sayim yilinda dogumlarin sayis1 oliimleri gectigi zaman
niifus artis1 meydana gelir. Bu artisa dogal niifus artis1 denilir. Eger bir mekanda
dogumlarin oram 6liimleri gectigi halde niifus azalmasi veya olmasi gerekenin
¢ok tizerinde bir niifus artis1 olmussa bu mekan ya go¢ vermis veya gog almustir.
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Tablo 9: ilce ve Cinsiyete gore dogumlar, 2013

2.1.24 lige ve cinsiyete gdre dogumilar, 2013

[28/02/2014 tarihi itibariyle]

Toplam Erkek Kiz

TR Tiirkiye 1 283 D62 659 T40 623 322
TRB14 Tunceli Q45 484 4651
Merkez 404 245 249
Cemigsgezek 91 44 47

Hozat 54 32 32

Mazgirt 76 365 40
MNazimiye 25 16 =]

Owvacik 48 29 19

Pertek 121 58 53
Piiltimiir 26 14 12

Kaynak: Mifus ve Vatandashk isleri Genel Madarbdga

Tunceli’de 2013 verileri itibariyle bir senede meydana gelen dogum oram %]1,1

iken Tiirkiye’de %1,6"dir.
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Tablo 10: flce ve Cinsiyete gore dliimler, 2013

2.1.26 iige ve cinsiyete gére dlimler, 2013
[31/03/2014 tarihi itibariyle]

Toplam Erkek Kadin

TR Tiirkiye 372 094 205 028 167 066
TRB14 Tunceli 523 324 199
Merkez 166 102 54
Cemigsgezek 46 28 18

Hozat 44 22 22

Mazgirt 89 54 35
MNazimiye 20 14 G

Ovacik 42 29 13

Pertek 85 54 31
Piilimiir 31 21 10

Kaynak: Mifus ve Vatandashk isler Genel MadarlGga

Tunceli’de 6liim orani 2013 verilerine gore %0,6 iken Tiirkiye’de bu oran %0,5 dir.
2.1.8. Hayatta Kalma Beklentileri (Kadin/Erkek)

Hayatta kalma beklentisi bireylerin ortalama kag yil yasayabileceklerini yansitan
bir demografik gostergedir. Bu gosterge, {ilkelerin gelismislik diizeylerini
yansitmast agisindan da onemlidir. Dogusta hayatta kalma beklentisi birgok
gelismis ve gelismekte olan {ilkede II. Diinya Savasindan sonra ekonomik
bliylime, toplumsal saglik altyapilarmin gelistirilmesi ve tip alanindaki
ilerlemelerle hizl1 bir bigimde artmistir. Tiirkiye’de yasayan bir Tiirk vatandasi
1990 yilinda ortalama 67,9 yil 6mre sahipken 2004 yilinda 71,2 y1l dmre sahiptir.
Gegen 14 yilda ortalama insan omrii {ilkemizde 3,3 yil artmistir. 2004 yilinda
erkekler ortalama 68,8 ve kadinlar 73,6 yil yasam Omriine sahip olmustur.
Erkekler iilkemizde kadinlardan ortalama 4,8 yil kisa yasamaktadir. Tiirkiye'de
dogustan yasam beklentisi 30 OECD iilkesi iginde hem 1990 hem de 2004’te en
sonuncu konumdadir. 2004 yilinda OECD iilkelerinde ortalama yasam bircok
iilkede 75-81 yil arasinda degismektedir. Tiirk vatandaslar1 dogustan OECD
iilkeleri vatandaglarina gore 4-10 y1l daha kisa yasam omriine sahiptir.

Kadinlarin yasam siiresinin uzun olmasindaki en onemli etkenlerden biri stresli
ve zor ¢alisma hayatina erkeklerden daha az katilmalaridir.
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Tablo 11: TUIK, Hayat Tablolari, 2013

Iller Toplam Erkek Kadin
Tiirkiye 76,3 73,7 79,4
Tunceli 78,1 74,8 81,5
Bingdl 74,1 71,3 76,8
Elaz1g 76,0 73,5 78,5
Malatya 76,9 74,2 79,6

Tabloda goriildiigii gibi Tunceli’de hayatta kalma beklentisi kadinlarda 81.5,
erkeklerde 74,8 ile hem Tiirkiye'nin genel ortalamasimin hem de TRB1 bolgesi
illeri igerisinde ilk sirada yer almaktadir.

2.1.9. Bebek ve Cocuk Oliim Hizlar1

“0” yasindaki 6liimler (ilk 12 ayinda 6lenler) bebek Oliimleri olarak literatiirde yer
almaktadir. Belirli bir siirede 1-4 yas grubundaki oliimlerin, 1-4 yas grubundaki
¢ocuk niifusa boliinmesiyle de ¢ocuk Oliim hizi ortaya ¢ikmaktadir. Bebek ve
¢ocuk Olim hizlari, bir toplumun gelismislik diizeyini gosteren Onemli
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Olctitlerden biridir.
Tablo 12: Bebek ve cocuk Oliim Hizlart
iller Bebek 6liim hiz1 Cocuk 6liim hiz
Tiirkiye 43 7
Tunceli 36 6
Elazig 39 6
Bingol 60 13
Malatya 35 5
Kaynak: TUIK Genel niifus sayim
20131 2014
Bebek Bebek Bebek Bebek
olum olum olum olum

En yiiksek hizi  En digiik hizi  En yiiksek hizi  En digiik hizi
iller (%0) iller (%00) iller (%0) iller (%00
Kilis 248 Tunceli 53 Kilis 257 Karabik 5.3
Van 17.3 Rize 5,8 Sanlurfa 17.9  Kirklareli 6.5
Batman 17.3  Kirgehir 6.3 Gaziantep 17.7 Kirgehir 6.8
Gaziantep 17.1 Glmisghane 6.5 Sinak 17.5 Bolu 6.8
Adri 16,5 Bartin 6.5 Van 16.8 Mugla 6.9

(1) Clum verileri glincel idari kaytlarla revize edilmistir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biiltenti, Say1: 18623, 29 Nisan 2015

Tablolarda da goriildiigii gibi Tunceli hem genel niifus sayiminda hem de 2013 ve
2014 TUIK verilerinde cocuk ve bebek 6liim hizlarinda Tiirkiye ortalamasinin
altinda yer almaktadir.



2.1.10. Niifus Yogunlugu

Bir sahadaki niifusla ilgili degerlendirilmesi gereken ozelliklerden biri de o
sahanin niifus yogunlugudur. Niifus yogunlugu arazi ve niifus sayis1 arasindaki
ilgi derecesini ortaya koyan en agik gostergelerden biridir. Diger bir ifade ile
niifus yogunlugu, simrlar belli bir alandaki niifus ile o yerin alani (ytizol¢limii)
arasidaki iligskiyi yansitan bir kavramdir. Alan degismeden niifusun ¢ogalmasi
niifusun yogunlugunun artisina, tersi durum ise yogunlugun diismesine isaret
eder. Bir alamin niifus yogunlugu, oncelikle kalabalik veya bosluk etkisini,
kaynaklar ve gevre {izerine niifus baskisinin boyutlarini ve bunlarin yani sira
mallar veya hizmetlere olan talepteki kithk veya bollugu kavramamiza da
yardimci olur.

Bir iilkenin niifus yogunlugunu gosteren rakamlar, bir kilometre kareye diisen
niifus miktarin1 belirtmektedir. Asagidaki tabloya bakildiginda 2013 yilinda,
niifus yogunlugu Tiirkiye’de 100 iken, Tunceli’de 11’dir. Bu rakam diger illerle
karsilagstirildiginda da niifus yogunlugu bakimindan Tunceli son sirada yer
almaktadir.

Tablo 13: Niifus yogunlugu, 1940-2013
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Niifus yogunlugu (kisi/km?)
Sayim yili Tunceli Tiirkiye
1940 12 23
1945 11 24
1950 13 27
1955 15 31
1960 18 36
1965 20 41
1970 20 46
1975 21 52
1980 20 58
1985 19 66
1990 17 73
2000 13 88
2007 11 92
2008 12 93
2009 11 94
2010 10 96
2011 11 97
2012 12 98
2013 11 100

Not. 1940 yilindan 2000 yilina kadar olan veriler Genel Niifus Sayimlarindan

Elde edilmistir. 2007 yili ve sonraki yillara ait veriler Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden (ADNKS) elde
edilmistir.

2.1.11. Kirsal ve Kentsel Niifus

Kent tanimu {iilkeler arasinda farklilasmakta, iilkemizde ise kent/kir ayrimi net bir
sekilde ifade edilememektedir. Hali hazirda resmi kayitlarda, belli degiskenlere
sahip ve niifusu 20.000 {izeri olan yerlesim yerleri kent olarak tanimlansa da,
TUIK tarafindan tasnif edilen veriler kdy/sehir ayriminda incelenmektedir. Bu
durum, niifusu 2.0001 ge¢meyen, bir¢ok sosyal donatidan yoksun ilge



merkezlerinin “sehir” statiistinde kentsel alan olarak incelenmesini zorunlu

kilmakta, saglikli sonuglar elde edilememesine neden olmaktadir. Veriler sadece

bu sekilde incelenebildiginden dolay1 calisma kapsaminda da sehir/kdy ayrimina

paralel olarak, kentsel/kirsal alan incelemesi benimsenmistir.

ilgelere gore il ve ilge merkezleri ile belde ve koyler niifusu, 2013, Il ve ilce

merkezleri, belde ve kdyler niifusunun toplam niifus igindeki orani (%)

Tablo 14: ilgelere gore il ve ilge merkezleri ile belde ve koyler niifusu, 2013

il ve ilce Belde ve il ve ilce Belde ve

Toplam Merkezleri Koyler Merkezleri Koyler
Tunceli 85 428 53 388 32040 62,5 37,5
Merkez 36 143 31047 5096 85,9 14,1
Cemisgezek 8270 3130 5140 37,8 62,2
Hozat 6 812 4 559 2253 66,9 33,1
Mazgirt 8 683 1 650 7033 19,0 81,0
Nazimiye 3 456 1635 1821 47,3 52,7
Ovacik 6 550 3316 3234 50,6 49,4
Pertek 11934 6 568 5 366 55,0 45,0
Piiliimiir 3 580 1283 2097 41,4 58,6

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: tizere Tunceli goreli olarak kentsel niifusa
(%62,5) kirsal niifustan (37,5) daha fazla bir niifusa sahip goriinmektedir.

2.1.12. iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Niifus

Tablo 15: Ekonomik Faaliyet Kisimlarina Gore Calisanlar Sayisi
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Toplam Tiirkiye 100,0 % TRB1 100,0%
Tarim, avcilik ve ormancilik 0,0 0,0
Madencilik ve tas ocakgilig: 1,1 1,8
Imalat 27,1 22,5
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tiretimi 06 14
ve dagitimi ! ’
Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi ve 0.7 04
iyilegtirme faaliyetleri ! ’
1n§aat 7,2 10,4
Toptan ve perakende ticaret, motorlu kara

. . 29,2 28,1
tagitlarinin ve motosikletlerin onarimi
Ulastirma ve depolama 97 13,3
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 6,5 52
Bilgi ve iletisim 1,5 1,3
Gayrimenkul faaliyetleri 0,4 0,2
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 3,7 1,9
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 5,9 6,6
Egitim 1,8 2,0
Insan saghig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 2,0 2,3
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 0,4 0,2
Diger hizmet faaliyetleri 2,1 2,4

Kaynak: TRB1 Bolgesi Bolge Plani 2014-2023

Bolgede ekonomik faaliyet kisimlarma gore calisan sayilarimin  dagilim
incelendiginde, TRB1 bélgesi oranlarinin Tiirkiye geneli oranlara yakin diizeyde



seyrettigi goriilmektedir. Ulastirma ve depolama ile insaat kollarinda ¢alisanlarin
sayisinin bolgedeki orami Tiirkiye Geneli dagilim oraninin bir miktar tizerinde
iken; Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler ile imalat kollarinda ¢alisanlarin
sayisinin  Tiirkiye Geneli dagilim oramimin bir miktar altinda oldugu
goriilmektedir.

Asagidaki tabloda sektorlere gore isgiicli verilerine bakildiginda da TRB1
bolgesinin Tiirkiye verileri ile paralel seyrettigini gormekteyiz.

Tablo 16: Sektorlere Gore Isgiicii Verileri (2004 — 2013)
TRB1 Tiirkiye

Tarim Sanayi Hizmet Tarim Sanayi Hizmet

2004 352 14,0 50,7 29,1 249 46,0
2005 379 14,7 47,5 257 263 48,0
2006 41,0 14,0 448 240 268 49,2
2007 40,6 13,9 455 235 26,7 498
2008 33,3 181 48,7 23,7 268 495
2009 36,5 157 478 246 253 501
2010 429 157 41,2 252 262 48,6
2011 37,1 19,6 43,3 255 265 481
2012 39,2 181 42,7 246 260 494
2013 44,5 17,7 379 236 264 500
Ortalama 388 16,2 450 250 262 489

Tunceli Ticaret ve Sanayi Odasi'na kayith sirket sayis1 678 olup bunlarin iktisadi
faaliyet alanlarina gore dagilimu asagidaki gibidir:
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2.1.13. Temel Isgiicii ve Istihdam Gostergeleri

Tablo 17: Temel isgiicii gostergeleri, TRB1 (Bin kisi)
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Yillar 15 ve daha
yukar1 Isgiicii | Istihdam | igsiz | Isgiiciine Istihdam | Igsizlik | Isgiiciine
yastaki edilenler katilma orani (%) | oran1 | dahil
niifus orani (%) (%) olmayan
niifus
2004 1016 451 365 86 44,4 35,9 19,2 565
2005 1039 439 356 83 42,3 34,3 18,8 600
2006 1103 463 397 65 42,0 36,0 14,1 640
2007 1131 476 413 63 42,1 36,5 13,2 655
2008 1136 483 413 70 42,6 36,4 14,5 652
2009 1127 523 435 88 46,4 38,6 16,8 604
2010 1162 551 485 66 47,4 41,8 11,9 611
2011 1203 578 519 59 48,1 43,2 10,2 624
2012 1221 610 558 52 50,0 45,7 8,5 611
2013 1249 670 618 52 53,0 49,5 7,7 579

TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmast Bolgesel Sonuclar 2004-2013

Tiirkiye’deki toplam isgiicliniin %2,4'tinii, toplam istihdamin %2,4'tinii ve toplam
igsizligin %1,9’luk kismimi TRB1 Bolgesi olusturmaktadir. Bolgenin 2013 yih
istthdam oran1 %49,5 ile Tiirkiye ortalamasi olan %45,9 un {izerindedir. Issizlik
orani ise %?7,7 ile Tiirkiye ortalamasi olan %9,7'nin altindadir. Istihdam oram
2004-2008 yillar1 arasinda duragan sayilabilecek bir seyirde Tiirkiye ortalamasinin
oldukgca altinda iken, 2009 yilindan itibaren ytikselise gegerek 2013 yilinda %49,5
seviyesine ulagmustir. Issizlik orar ise, 2004-2005 yillarinda oldukga yiiksek bir
orana sahipken, baslayan diisiisiin etkisiyle %7,7 seviyesine gerilemistir. TRB1
Bolgesinde istihdamin yillar itibariyla Sektorel yapisindaki — degisim



incelendiginde, tarim sektoriintin payiun 2004 yilinda %35,2'den 2013 yilinda
%44,5 e ciktig1 goriiliirken, hizmet sektoriiniin payinda, %50,8’den, %37,9’a bir
diisiis gozlenmektedir. Sanayi sektoriiniin istihdamdaki payinda ise 2004-2013
yillar1 arasinda 3,7 puanhk bir artis s6z konusudur. Tunceli’deki is giicii
gostergelerine bakildiginda isgiiciine katilma orami %54, issizlik orami %8,1,
istihdam oran1 %49,7’dir (TUIK 2013).

2.1.14. Niifusun Egitim Durum

Bir ilin kalkinmasi ve biiytimesinde bir¢ok faktdr rol oynamasina ragmen, en
onemli faktor yetismis insan giiciidiir. Kalkinma iddiasinda olan illerin, insan
gliclerini miktar olarak artirmalarindan ziyade, mevcut bu giicii sanayilesme ve
cagdaslasmaya paralel olarak ihtiya¢ duyulan nitelik ve 6zelliklerde yetistirmeleri
daha 6nemli olmaktadir. Yani fiziki sermaye kadar beseri sermaye de dnemlidir.
Bu ise ancak kaliteli bir egitim sisteminin kurulmasi ve mevcut insan giictiniin
egitim diizeyinin artirilmasi ile miimkiindiir.

Tirkiye ve Tunceli niifusunun egitim diizeyi incelenirken, g6z Oniinde
bulundurulacak olan formel egitimdir.

Tablo 18: Bitirilen egitim diizeyi ve cinsiyete gore niifus (15+ yas), 2013
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Tunceli Tiirkiye
o, o,
Gostergeler | Toplam | Erkek | Kadin o Toplam Erkek Kadin o
Toplam | 72569 | 40.994 | 31.575 57.419.108 | 28.614.172 | 28.804.936
Okuma
yazma 5.916 1.167 | 4.749 8 2.643.712 443.640 2.200.072 5
bilmeyen
Okuma

yazma bilen
fakat bir 4.237 1.726 2,511 6 3.829.953 1.203.461 2.626.492 7
Okul

bitirmeyen

flkokul
mezunu

14.115 6.763 7.352 19 | 14.994.232 6.454.722 8.539.510 26

flkogretim
mezunu

13.598 9.453 4.145 18 | 11.959.942 6.783.011 5.176.931 21

Ortaokul
veya dengi 3.060 2.058 1.002 4 2828299 1720425 1107874 5
okul mezunu

Lise veya

dengiokul | 19311 | 12491 | 6820 | 27 | 12085335 | 6976694 5108641 | 21
mezunu

Yiiksekokul

veya fakiilte |  9.384 5580 | 3804 | 13 | 6706780 3762530 2944250 | 12
mezunu

Y“kseriilzf:z 474 301 173 | 0,6 | 532757 313397 219360 1
Doktora 94 63 31 | 1,4 | 154180 93407 60773 0,3
mezunu

Bilinmeyen | 2.380 1392 | 988 | 3 | 1.683.918 862.885 821.033 | 3

(MEB Istatistikleri)



Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi okuma yazma bilmeyenler Tunceli’de %8 iken
Tiirkiye’de %5’tir. Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenler Tunceli’de
%6, Tiirkiye genelinde %7; ilkokul mezunlar1 Tunceli’de %19, Tiirkiye'de %26;
ilkogretim de ise Tunceli %18, Tiirkiye %21; ortaokul mezunlarinda Tunceli %4,
Tiirkiye %5; liselerde ise Tunceli %27, Tiirkiye %21, yiiksekokul da Tunceli %13
iken Tiirkiye genelinde bu oran %12’dir.

Bu tabloda dikkati ¢ceken durum egitim durumu yiikseldikce Tunceli oranlarimin
Tiirkiye ortalamasimin tizerine ¢iktigidir. Yani Tunceli genel olarak lise ve lisans
mezunlarinda Tiirkiye ortalamasinin tizerinde bir seyir gostermektedir.

2.1.15. Kentlesme Orani

Kentlesme, temel olarak insanlarin kentle biitiinlesmesini ifade etmektedir.
Kentlilesme, kentlesme akiminin sonunda toplumsal degismenin insanlarin
davraniglarinda ve iligkilerinde, deger yargilarinda, maddi ve manevi yasam
bicimlerinde degisiklikler ortaya ¢ikarmasi siireci olarak tanumlanmaktadir.

Niifusun koy ve kent niifusu olarak dagilis1 bir {ilkenin sosyal, ekonomik ve
demografik yapisini gostermesi agisindan dnemlidir. Genellikle kent niifusu fazla
olan {iilkeler veya bolgeler daha ¢ok gelismis ve sanayilesmis olarak kabul edilir.
Kentlesme tarima yeni teknolojilerin girisi, toprak yetersizligi, topraklarin miras
yoluyla parcalanmasi, entansif tarima gegcis, niifusun artisi, haberlesme ve ulagim
olanaklarinin hizli artmasi ve gelismesi, mal ve hizmet {iretiminin ve degisiminin
belli merkezlerde toplanmas: sonucu koyiinii terk etmek zorunda kalanlarin
kente y1g1lmasi biciminde olma 6zelligini korumaktadir.

Tunceli kirsal kesimlerden, gevre il ve ilgelerden go¢ alan bir kent degildir. Basta
glivenlik sorunu sebebiyle bosalan koylerde iiretici durumda olan halk
hayvanlarini satarak, arsalarim ya satarak ya da bos birakarak go¢ etmeleri onlar1
tretici durumundan tiiketici durumuna sokmustur. Zaten tarim ve
hayvanciliktan bagka ugraslari olmayan bu halk vasifsiz olmalar1 sebebiyle
kentlerde is bulamama ya da ¢ok kotii islerde calisma igerisine girmislerdir. Bu
gocler Tunceli ilinde basta issizlik olmak iizere, altyaps, saglik, egitim, ulasim gibi
bircok soruna neden olmustur. Gerek Tiirkiye’de gerekse Tunceli ilinde plansiz
ve bilingsiz bir sekilde yapilan gocler ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlar1 sebep
olmakta Ozellikle ¢ocuklar iizerinde derin tahribatlar yapmaktadir. Go¢ sonucu
biiyiik kent merkezlerine gelen bazi ailelerin ¢ocuklari, ailedeki olumsuzluklar
yliziinden ya evini terk ederek sokakta yasamaya bagliyor ya da calisarak aileye
katki yapmasi yoniinde baski goriiyor.

Tablo 19: Tunceli il¢e niifuslari, 31.12.2013
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Niifus

flge Toplam il/ilce Merkezi Belde/Koy
Merkez 36.143 31.047 5.096
Cemisgezek 8.270 3.130 5.140
Hozat 6.812 4.559 2.253
Mazgirt 8.683 1.650 7.033
Nazimiye 3.456 1.635 1.821
Ovacik 6.550 3.316 3.234




Pertek 11.934 6.568 5366

Pilimiir 3.580 1.483 2.097

Toplam 85.428 53.388 32.040

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), 2013

Sehir niifusunun toplam niifus icgindeki pay1 (%67) agisindan Tiirkiye
ortalamasinin (%77) altinda olan Tunceli ili 6nemli bir kirsal niifus barindirir.
Bununla birlikte, kiiglikliigiine oranla il ve ilge merkezlerindeki niifusun oram
goreli olarak ytiksektir.

Tunceli ili fazla gog¢ veren bir il olmasiyla da dikkat ceker. Yore insanlar1 6zellikle
ekonomik nedenlerden dolay1 [stanbul, Ankara, izmir, Antalya, Bursa, Mersin
gibi illere go¢ etmektedir.

2.1.16. Yas ve Bagimlilik Oranlar1

Bagimlilik orani, iretim tiiketim dengesini saglamak igin iiretime katilanlarin
kendileriyle birlikte {iretime katilmayanlara da yetecek kadar iiretimde
bulunmalaridir. Yani ¢alisma ¢ag1 disindaki niifusun, ¢alisma ¢agindaki niifusa
oranidir. Herhangi bir iilke veya {ilkenin herhangi bir bolgesindeki sosyo-
ekonomik ve demografik gelismelere bagli olarak calisma c¢ag1 ve calisma ¢agi
disindaki niifus miktarlar1 ve dolayisiyla niifusun bagimlilik oranlar1 da farkhilik
gostermektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeyiyle bagimlilik oranlari arasinda kuvvetli bir iliski
bulunmaktadir. Bagimhlik oranlar1 gelismis tilkelerde diisiikken, az gelismis veya
gelismekte olan {ilkelerde ise oldukga yiiksektir. Cocuk niifus oranlarinin ¢ok
yiiksek oldugu tilkelerde {iretime katkisi olmayan cocuk niifusunun tiiketici
fonksiyonlarinin ytiiksekligi nedeniyle milli gelirin tasarruflar kismini yok etmesi
ve bunun sonucunda yatirimlarin azalmas: ve bunlarin dogal sonucu olarak
igsizlik artmaktadir. Yine ¢ocuk niifusunun fazla olmasi okul, 6gretmen gibi
yatirnmlarin  artmast nedeniyle tarirm ve sanayiye yeterince kaynak
aktarilmadigindan dolay: gelisme saglanamamaktadir.

Bagimlilik oraniyla ¢alisma cagindaki niifus orani arasinda ters oranti vardir.
Calisma cagindaki niifus artarken bagimlilik oram azalmakta, azalirken de
bagimlilik oran1 artmaktadir. Bagimlilik orani, ¢alisma ¢ag1 disindaki niifusun 15-
64 yas arasindaki niifusa oranidur.

Tablo 20: Ortanca yas ve yas bagimlilik orani, 2012-2013

Tunceli TRB1 Tiirkiye

2012 2013 2012 2013 2012 2013
Ortanca yas 30,0 31,9 28,7 29,2 30,1 30,4
Toplam yas bagimlilik oram 3499 36,9 49,62 49,24 48,03 47,65
Yash bagimlilik oran (65+ yas) 15,37 16,44 12,04 12,33 11,12 11,35
Geng bagimlilik orani (0-14 yas) 19,62 20,46 37,58 36,91 36,91 36,3
Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKYS)

31,9
30,4

29,2
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Tunceli galisabilir yastaki niifusun onemi ile dikkati gekmektedir. Yas bagimlilik
orani Tiirkiye’de 48 iken Tunceli’de 35’dir. 15-64 yas grubundaki her 100 kisiye
Tunceli’de 15 yas alt1 ve 64 yas tistii 35 kisi karsilik gelmektedir. Calisma
cagindaki niifusun goreli yiiksekligi, bu niifusa iyi is imkanlar1 yaratilmasi

durumunda Tunceli’de yasam seviyesi tizerinde ¢ok olumlu etki yaratacaktir.

2.2. Hane Halk1 Yapis1
2.2.1. Hane Halki Biiyiikliigii (Ailedeki Birey Say1is1)

Hane halki, sosyo-ekonomik bir birim olup akraba olsun veya olmasin ayni yerde
yasayan (ev, apartman dairesi, oda) ve aynmi kazandan yemek yiyen kisilerin
olusturdugu gruptur. Tek basimna yasayan bir kisi de hane halki olusturur.
Ulkemizdeki hizli niifus artisia paralel olarak hane halki sayis1 da ayni sekilde
artis gostermistir.

Aile ile hane halki ayni sey degildir. Aile, akrabalik esasina dayanan bir birim
oldugu halde, hane halki bir yerlesme birimi olusturur.

Tablo 21: Hane Halk: Biiyiikliigii (Ailedeki Birey Sayis1)
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i1 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Toplam 4,0 4,0 3,9 3,8 3,7 3,6 3,6
Tunceli 3,7 3,6 3,4 3,3 3,1 3,1 2,9
Bingol 54 53 52 5,0 4,8 4,5 4,4
Elaz1g 4,4 4,3 4,2 4,1 4,0 3,9 3,7
Malatya 4,5 4,4 4,3 4,1 4,0 3,9 3,8

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS), 2008-2014

Tiirkiye genelinde ve TRBlillerinde goriilen hane halki biiytikliigiindeki diisiis
Tunceli ilinde de ayrni sekilde goriilmektedir. Bu da bize ailenin gittikce
kiiciildiiglinti gostermektedir.

2.2.2. Cocuk Sayis1 /5 Yas Alt1 Cocuk Sayis1

Tablo 22: Yas grubu ve cinsiyete gore niifus — 2014

Yag grubu Toplam Erkek Kadm
Tunceli '0-4' 4.713 2.460 2.253
Bingol '0-4' 25.778 13.190 12.588
Elazig '0-4' 43.404 22.374 21.030
Malatya '0-4' 60.300 30.852 29.448
TRB1 '0-4' 134.195 68.876 65.319
Tiirkiye '0-4' 6.294.533 3.231.903 3.062.630

Tunceli Hane Sayis1 = 29.836



Tunceli 5 yas alti cocuk sayis1 =4.713

Hane basina diisen 5 yas alt1 gocuk sayis1 = 0,15
Tiirkiye Hane Sayis1 (2011)=19.481.678

Tiirkiye 5 yas alt1 Cocuk say1s1(2011) = 6.199.824
Hane Basina diisen 5 yas alt1 cocuk sayis1 (2011)=0,31

Tablodaki veriler degerlendirildiginde Tunceli’de hane basina diisen ¢ocuk oramn
(0,15) Tiirkiye ortalamasinin yaris1 kadardir (0,31).

2.2.3. Hanelerde Sosyal Giivenlik Durumu

Anayasamiz, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin niteligi itibariyle sosyal bir devlet
oldugunu kesin bir dille ortaya koymustur. Bu noktada ‘sosyal devlet’ olma
ilkesinin basinda tilkenin kurumsal anlamda bir sosyal giivenlik sistemine sahip
olmasi ve vatandaslarin issizlik, hastalik, yaslilik, sakatlik gibi birtakim sosyal
risklere kars1 garanti altina alinmasi sart1 gelmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik politikalarina dair gesitli donemlerde sosyal
yardimlagsma ve dayanismaya iligskin faaliyetler sinurli olsa da hep devam etmis,
ozellikle 1950'li yillardan sonra sosyal giivenlik kurumlar: olusturularak sosyal
devletin gorevi olan sosyal giivenlik sistematik bir sekle doniistiiriilmiistiir. Bu
donemde diinyadaki refah devleti uygulamalar: da g6z oniinde bulundurularak
sosyal refah yardimi uygulamalarina éncelik verilmistir (Ibrahim Attila Acar-
Ismail Kitapgi, 2008).

Tablo 23: Hanelerde Sosyal Giivenlik Durumu
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Toplam sosyal giivenlik kapsam1 | Toplam konut sayis1

Tiirkiye 76.463.421 19.481.678

Tunceli 83.115 29.836

TUIK wverilerinden hesaplanmugtir

Tabloda goriildiigli gibi Tiirkiye genelinde hane bagma diisen sosyal giivenlik
sahibi kisi sayis1 3,9 iken Tunceli’de bu say1 2,7’ dir.

2.3. Gog

Gog, bir birey ya da bir grubun bulundugu yerden bagka bir yere yerlesmek
amaci ile taginmasi olay1 olarak tanimlanabilir. Yani insanlarin yasadiklar1 ortami
terk ederek baska bir ortama go¢ etmeleridir. Gog, kisa siireli ve gegici yer
degistirmeler seklinde olabilecegi gibi devamli yani kalica nitelik tagimasi
seklinde de ortaya cikabilir. Insanlar gdge zorlayan ana faktdr, insanlarmn
gecimlerini saglamak igin daha uygun yerlere gitmek ve burada is bulmak, cesitli
imkanlardan faydalanmak ve yerlesmektir. Gog olgusu, temelinde sosyal bir
hareket olmasina karsin, ekonomik yasamdan kiiltiire kadar hayatin her yoniinii
etkileyen temel bir degisim aracidir.

Sanayilesmis tilkelerde 18. Yilin sonlarina dogru bagslayan kentlesme ve buna
bagh olarak go¢ hareketleri, gelismekte olan {ilkelerde 1950°li yillardan sonra



giindeme gelmistir. Tirkiye’de d 1923ten 1950°li yillara kadar, giiglii bir
kentlesme ve go¢ hareketine rastlanmamaktadir.

2.3.1. Baska illere Gog
Tablo 24: Verilen gog, 2012-2013
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Say1 Oran (%)
Tunceli
En fazla go¢ verdigi iller
Istanbul 1.013 18,05
Elazig 675 12,03
Ankara 494 8,80
[zmir 428 7,63
Diyarbakir 200 3,56
En az goc verdigi iller
Kilis 6 0,11
Igdir 5 0,09
Diizce 5 0,09
Bartin 4 0,07
Ardahan 2 0,04
TRB1
En fazla go¢ verdigi bolgeler
TR10 Istanbul 14838 24,48
TR51 Ankara 4950 8,17
TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 3868 6,38
En az go¢ verdigi bolgeler
TRA2 Agr, Kars, Igdir, Ardahan 774 1,28
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 431 0,71
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 335 0,55
Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), 2013

2012-2013 doneminde Tunceli'nin en ¢ok gog verdigi illere bakildiginda sirasiyla
Istanbul, Elaz1g, Ankara, [zmir ve Diyarbakir oldugu goriilmektedir. En ¢ok gog
alan illerin biiyiiksehir olmalari, sanayi olarak gelismeleri ve istthdam sahalarmin

genis olmasi, ortak ozellikleridir.
2.3.2. Baska Illerden Gog
Tablo 25: Alinan gog, 2012-2013

Say1 Oran (%)
Tunceli
En fazla gog¢ aldig; iller
Istanbul 1.376 16,27
Elazig 1.234 14,59
Ankara 579 6,85




Diyarbakir 510 6,03
[zmir 374 4,42
En az go¢ aldigy iller

Bolu 8 0,09
Rize 8 0,09
Diizce 6 0,07
Usak 5 0,06
Nevsehir 4 0,05
TRB1

En fazla go¢ aldig bolgeler

TR10 Istanbul 12.195 21,66
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 5.801 10,31
TR62 Adana, Mersin 4.375 7,77
En az go¢ aldigy bolgeler

TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan 717 1,27
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 376 0,67
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 360 0,64

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), 2013

2012-2013 doneminde Tunceli'nin en ¢ok go¢ aldig illere bakildiginda sirasiyla
Istanbul, Elaz1g, Ankara, Diyarbakir ve Izmir oldugu goriilmektedir. Tunceli'nin
hem go¢ aldig1 hem verdigi illere bakildiginda Elazig bolgesel bir go¢ gecis
merkezi goriintiistindedir. Elazig TRB1 bolgesindeki biitiin illerden ve
Diyarbakir'dan go¢ almakta, ti¢ biiyiik sehir ve Diyarbakir'a go¢ vermektedir.
Ozellikle Tunceli ve Bingdl icin Elazig 6nemli bir merkez konumundadir.
Elaz1g'in bolge icindeki ¢ekim giiciinii agiklayan diger faktorler ¢ikis noktasi olan
memlekete yakinlik ve gelisen ekonomilerinin gerektirdigi isgiicii olabilir.

Elaz1g"in Bing6l, Tunceli ve Diyarbakir’dan aldig1 gocte akrabalik iligkileri ikincil
derecede etkili bir faktor olarak goriilebilir. Tunceli {i¢ biiyiik sehir, Elazig ve
Diyarbakir'dan gog¢ almakta, ancak {i¢ biiyiik il, Elaz1ig ve Diyarbakir'a gog
vermektedir. Bolgeden gdciin ana yonii genellikle batiya dogrudur. Ozet olarak,
bolgenin kendi dogusuna ve kuzeyine olan gog¢ akimlari zayiftir. Buralardan
gorece ¢ok az go¢ alimip verilmektedir. Bolge batidan ve giiney ve
giineydogusundan (6zellikle isttihdam amagli) mevsimlik ve kalic1 go¢ almakta,
batisina ve giineyine go¢ vermektedir.

2.3.3. Yurtdisindan Geri Gog
Tablo 26: Yurtdisindan Geri Gog

il Toplam Erkek Kadin
Toplam 234111 130 762 103 349
Tunceli 224 163 61

Bingol 396 308 88
Elaz1g 914 675 239
Malatya 858 520 338
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Kaynak: 2000 Genel Niifus Sayimi

Tablodaki verilere bakildiginda Tunceli hem igerisinde yer aldigi TRBI
bolgesinden hem de Tiirkiye genelinden yurtdisindan daha az go¢ almistir. Oysa
Tunceli ili yurt disina ¢ok go¢ veren bir ildir.

2.3.4. Net Go¢ Hiz1

Tablo 27: Alinan gog, verilen gog, net gog ve net gog hizi

2011-2012 2012-2013
Tunceli
Donem Sonu Niifus 86.276 85.428
Aldig1 gog 5.171 8.458
Verdigi gog 5.404 5.612
Net go¢ -233 2.846
Net go¢ hizi (binde) -2,7 33,88
TRB1
Donem Sonu Niifus 1.673.852 1.681.719
Aldig1 gog 46.734 56.292
Verdigi gog 56.054 60.606
Net go¢ -9.320 -4.314
Net go¢ hiz1 (binde) -5,55 -2,56

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), 2013

Aliman ve verilen go¢ arasindaki fark olarak tanimlanan net go¢ bakimindan
Tunceli’'nin durumunu ele alirsak, Tunceli’'nin 2011-2012 yillar1 arasinda negatif
net goce, 2012-2013 yillar1 arasinda ise pozitif net goce sahip oldugu
goriilmektedir. Tunceli TRB1 bolgesinde net go¢ hizi en yiiksek il olarak goze
carpmaktadir. Disariya go¢ vermesine karsilik, disaridan pek az gog alir. ADNKS
ikamet edilen ile gore niifusa kayith olunan il verilerine gore, 2013’te Tunceli’de
niifusun %72’sini Tunceli’de doganlar olusturmaktadir. Net go¢ hizinin Baris
Stirecinden sonra tersine dondiigii dikkati ¢ekmektedir. 2012-2013 yillarinda
Tunceli'nin aldi1 gociin toplam niifusa oran1 %3,39 olmustur (Izmen, 2014).

2.3.5. Geri Doniis Siirecinde Yasanan Sorunlar1 Coziim Yollar

Tiirkiye’deki kirsaldan kente go¢ hareketleri ilk zamanlarda bir sorun olarak
algilanmamig hatta bu hareketlerin desteklenmis oldugu sdylenebilir. Ancak daha
sonralar Ozellikle kentsel bolgelerde yasanan ekonomik ve sosyal problemler,
koyden kente gociin bir sorun olarak degerlendirilmesine neden olmustur. Bu
diisiincenin etkisiyle, kirsal gogiin onlenmesi yoniinde bolgesel ve ulusal bazda
bir¢ok plan ve program hazirlanmustir.

Koyleri bosaltma stirecinde Tunceli cografyasinin énemli bir boliimii askeri alan
ilan edildiginden kismen veya tamamen bosaltilmis yerlesim yerlerinin yol,
elektrik, icme suyu gibi alt yapilar1 kullanilamaz duruma gelmistir. Bosaltilmig
yerlesim yerlerinde konutlar uzun siire sahipsiz kaldiklar1 igin harabeye
donmiistiir. Araziler, bag-bahgeler, tarlalar kullanilmaz hale gelmistir. Bosaltilmis
yerlesim yerlerinin ¢ogunda okul, saghk ocagi, kullanilamaz duruma gelmistir.
Bolgenin ge¢im kaynagi olan tarim ve hayvancilik (biiytikbas, kiigiikbas, aricilik
gibi) ¢alismalarmin yapilma kosullar1 da ortadan kalkmaistir.
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Bolge halkinin geri dontigler igin yaptiklar: talepler:

¢ Yerlesim yerlerinin yol, elektrik, su gibi alt yapisinin kullanlir duruma
getirilmesi

e Koruculuk sisteminin kaldirilmasi

¢ Bolgede yasanan ¢atismalar sonucunda zarar goren ailelerin magduriyetlerini
gidermek amaciyla yiiriirliige konulan yasanin tam olarak isletilip
tazminatlarin verilmesi

e Maddi tazminat ile birlikte, konut, is, egitim ve saghk imkanlarinin saglanmasi

e Tasinma, kira, yeniden yerlesme, tarimsal- hayvansal zararlar vb. giderlerin
karsilanmasi

e Sosyal giivenceden yoksun hane halki iiyelerinin sosyal giivenlik fonlarindan
yararlandirilmasi

¢ Bosaltilmis yerlesim yerlerinin yeniden imar ve ingasimin yapilmasi
¢ Yukarida ifade edilen sorunlar asagidaki sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir:

¢ Geri dOniis siirecinde alinan veya kdyden kente go¢iin 6nlenmesi veya
azaltilmasi i¢in alinan tedbirler yetersizdir.

¢ Bu tedbirler siirekli kirsal eksenli olarak tek yonlii ele alinmistir. Bu yiizden
alman tedbirler kirsal ekonominin temelini olusturan tarimsal agirlikli olmus,
insanlarin sosyo-kiiltiirel ihtiyaglar ikinci plana itilmistir.

¢ Sorun, kentten koye gog ile de ele alinarak alinmalidir.

Tirkiye'de Ozellikle 1950'li yillarda baslayan ekonomik kalkinma ¢abalari,
beraberinde toplumsal hareketliligi de getirmistir. Bu hareketlilik, bireylerde
yasam yerini tercih etme ve sonugta sosyal tabakadaki yerinin de degismesine
neden olmustur. Tiirkiye'nin ekonomik-sosyal ve kiiltiirel degisiminin en dnemli
nedenlerinden birisi de kdyden kente olan goglerdir. Bu gocler sonucu koylerdeki
niifus fazlaliginin 6nemli bir kismi kentlere dogru kaymistir. Ancak s6z konusu
bu niifus kentlerde zamanla giderek daha da ¢ogalmis ve beraberinde kirsal
kokenli kentsel sorunlari da getirmistir. Ozellikle kentsel bolgelerde sug oranin
artmas1 ve varoslarda olusan kimlik arayisi ve bunalimlari Tirkiyenin gog
gerceginin bir sonucu ve {riiniidiir. Sonugta kentsel bolgelerde yasayan koy
kokenlilerin tekrar koylerine geri donmelerine veya bu egilim igerisine
girmelerine neden olmustur.

Kentsel altyapmin fazla olan niifusu sindiremeden geri ¢ikarmasi, koylerin
oneminin bir kez daha 6n plana ¢itkmasina neden olmustur. Bireylerin diledikleri
yerde yasama Ozgiirliikleri, bagkalarinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina ortak
olmadan gelistirilerek devam ettirilmesi ile miimkiin olacaktir. Bunun ise kentsel
ve kirsal bolgelerin dengeli kalkindirilmasi ve ¢ok yonlii yaklagimlarla
(ekonomik-sosyal ve kiiltiirel) basarilabilecegi gercegi unutulmamalidir. Kendi
topraklarma donmek, yeniden iiretim yapmak, zorunlu olarak yasamakta oldugu
kentlerde tiiketici iken kendi topraklarinda {iiretici haline gelmek, sadece kendi
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yasam kosullarini iyilestirmekle kalmayip aymi zamanda iilke ekonomisinin
glclenmesine de katkilar1 olacaktir. Soruna ifade edilen mantik temelinde
bakildiginda, kdylerin yasanilabilir ve siirdiiriilebilir bir yasam standardina sahip
olmasi gerekliligi on plana ¢gikmaktadir. Aksi halde, kdyler sadece birer tarimsal
isletme kompleksi olarak algilanmaktadir.

2.3.6. Yeni Universite Mezunlarinin Kentte Kalma/ Go¢ Etme Durumu

Tunceli'nin ekonomik yapis1 daha ¢ok hayvancilik ve kismen de tarima dayali
oldugu icin, tiniversite mezunlarinin bu sektorlerde is bulmalarina imkan yoktur.
Kentin is hayati, uzmanlasmis ve beceri kazanmis insanlari kabul etmektedir.
Ozellikle yiiksek gelir getiren isler, yiiksek veya mesleki teknik egitimi
gerektirmektedir. Tunceli'de yasayanlarin biliyiik c¢ogunlugu c¢ocuklarim
okutabildikleri kadar okutmak niyetindedirler. Kent yasaminda daha iyi is ve
gelirin, egitim diizeyinin ytiiksekligiyle alakali oldugu goriilmektedir. Bu insanlar
da c¢ocuklarimin bu egitimi alarak sefalet ortamindan kurtulmalarin
istemektedirler. Tunceli’de sanayinin olmamas: veya yetersiz olmasi, giivenlik,
fiziki sartlarin zorlugu, tiiketim bolgelerinden uzak olmasi, bolgede tesislerin
diisiik istihdam kapasiteyle c¢alismasi issizligin en ©Onemli nedeni olarak
gorinmektedir. Biitiin faktorler {iniversite mezunlarinin bagka illere gitmesine
neden olmaktadir.

Yapilan bir aragstirmada tiniversite genglerinin 6nemli bir kism1 mezun olduktan
sonra bu ilde kalmay1 diistinmemektedir(%65). Kalmay1 diisiinenlerin oram
sadece %25’tir. Kalmak isteyenlerin yaris1 ilin cografi ve kiiltiirel yapisimin ilde
kalmalarinda 6nemli bir etken oldugunu belirtirken, akademik kariyer hedefi
beklentisi olanlar da %13'{i olusturmaktadir. flde kalmak istemeyenlerin dortte
biri( %23) is olanaklarinin kisitli olmasini ana neden olarak gostermektedirler.

Diger sebepler ise kendi memleketlerine donme (%13), ilin kiiciik olmas1 (%11),
sosyal hayatin simirli olmasi(%10) ve ekonomik gelismemislik istegidir. Kalmak
i¢in ise is olanaklarimin artirilmas: gerektigini diisiinenler katihmecilarin yaklasik
tigte birini olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal hayat gelisirse ilde kalirim
diyenlerin orani ise %26 ile ikinci siradadir. Ilde kalmak icin egitim faaliyetlerinin
iyilestirilmesi, ulasim ve altyap1 sorunlarinin giderilmesi, hayat pahaliligimnin
azalmasi gerektigini diisiinenler de mevcuttur.

24. Egitim

Insac1 bir toplumsal kurum olan egitim ile diger sosyal kurumlar, olaylar, olgular
arasinda bir etkilesim vardir. Karsilikli nedensellik ve tamamlayicilik iligkisi
seklinde gelisen bu etkilesimde, orta ve uzun vadede genellikle egitim kurumu
daha etkili olmaktadir. Bu 06zelligi nedeniyle egitim, toplumsal degisme ve
kalkinmanin da hizini ve niteligini belirleyen faktorlerin basinda gelmektedir.
Ancak bu faktoriin dogru okunmasi, bundan kaynaklanacak firsat ve tehditlerin
iyi degerlendirilebilmesi, sehrin egitim yapisinin girdi ve ¢kt unsurlar
boyutunda dogru analiz edilmesiyle miimkiindiir. Belirtilen baglamda yonelik

olmak tizere Tunceli ilinin egitim durumu kisaca analiz edilmistir.
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2.4.1. Tunceli ili Niifusunun Egitim Diizeyine Gore Dagilim1

Tablo 28: Bitirilen egitim diizeyi ve cinsiyete gore niifus

(6 +yas) - 2013 (15 +yas ) - 2013
Bitirilen egitim diizeyi Toplam | Erkek | Kadin | % Toplam | Erkek | Kadin | %
Okuma yazma bilmeyen 5.922 1.173 | 4749 | 7,39 5.916 1.167 | 4749 | 8,15
Okur-yazar olup okul 10.969 | 5208 | 5.761 | 13,69 | 4.237 1.726 | 2511 | 5,83
bitirmeyen
Tlkokul mezunu 14115 | 6.763 | 7.352 | 17,62 | 14115 | 6.763 | 7.352 | 19,45
Tlkégretim mezunu 14368 | 9.862 | 4506 | 17,93 | 13.598 | 9.453 | 4.145 | 18,73

Ortaokul veya dengi okul | 3.060 2.058 | 1.002 | 3,82 3.060 2.058 | 1.002 | 4,21
mezunu

Lise veya dengi okul 19.311 12491 | 6.820 | 24,11 | 19.311 12.491 | 6.820 | 26,61
mezunu

Yiiksekokul veya fakiilte 9.384 5580 | 3.804 | 11,71 | 9.384 5.580 | 3.804 | 12,93
mezunu

Yiiksek lisans mezunu 474 301 173 0,59 474 301 173 0,65

Doktora mezunu 94 63 31 0,11 94 63 31 0,12

Bilinmeyen 2.393 1.401 | 992 2,98 2.380 1.392 | 988 3,27

Toplam 80.090 44.900 | 35.190 | 100,00 | 72.569 40.994 | 31.575 | 100,00
(MEB Istatistikleri)

2013 yili verilerine gore, Tunceli’de 80.090 olan 6+ yas niifusun % 7,39'unu
olusturan 5.922’si okuma yazma bilmemektedir. Tablo 2’den okuma yazma
bilmeyenlerin biiyiik ¢ogunlugunun (%75i) 50 yas tistii kadinlardan olustugu
anlasilmaktadir. Diger yandan 6+ yas grubunda niifusun %13,69'nu olusturan
10.969 kisinin de okuma yazma bildigi ancak herhangi bir okul bitirmedigi
goriilmektedir. Bu grubun da oOrgiin egitimde verilen okuma-yazma disindaki
becerilere yeteri kadar sahip olmadig1 varsayilmasi miimkiindiir.

Tunceli’de 6+ yas grubunda okuma yazma bilmeyen (%7,39) ve okuma yazma
bildigi halde herhangi bir okuldan mezun olmayan (%13,69) (toplam %21,8'lik)
kismi harig, niifusun ekseriyetini olusturan biiyiik kitlenin farkli diizeylerde
egitimli oldugu anlasilmaktadir.

Modern ¢agin iiretim, tiiketim, orgiitlenme, dayanisma, is boliimii, diyalog ve
etkilesim bicimlerinin  gerektirdigi zihinsel ve entelektiiel yeterlilikler
yliksekogretim diizeyinde egitim ihtiyacin1 6ne ¢ikarmaktadir. Oysa, Tunceli'de
15+ yas grubunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans veya doktora diizeyinde egitim
alanlarin tamami, biitiin niifusun %13,7’sini olusturmaktadir. Bu oran tilke ve
bolge ortalamasindan farklilik gostermemekle birlikte, sehrin tarima ve sanayiye
dayali ekonomisinin bulunmadigi, dolayisiyla egitimin neredeyse tek cikis yolu
oldugu hususu dikkate alindiginda, s6z konusu oranin (%13,7) Tunceli'nin
kalkinma hedeflerini karsilamaktan uzak oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Basak bir ifadeyle Tunceli'nin 6zellikle yiiksekdgrenim agisindan egitime iliskin
mevcut durumu ilde saglikli bir sosyoekonomik gelisme icin yeterli
goriilmemektedir.

Tunceli il merkezinde 15 yas ve iistii niifusun i¢inde okuma yazma bilmeyen kisi
say1st 2008 yilinda 27.539 iginde 2.614 iken; 2013 yilinda 30.204 i¢inde 1.787 kisiye
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diismiistiir. Tlcelerin 15+ yas niifusu ile okuma yazma bilmeyen kisi sayisi
oranlandiginda il merkezinde niifusun %5,9unun, Cemisgezek'te %6,7 sinin,
Hozat'ta %9,2’sinin, Mazgirt'te %14,5inin, Nazimiye'de %7,7’sinin, Ovacik’ta
%9,4'tiniin, Pertek’te %8,8 imin, Piiliimiir'de %10,7’sinin okuma yazma bilmedigi
anlasilmaktadir. Buna gore en diisiik oran il merkezinde (%5,9), en yiiksek oran
da Mazgirt (%14,5) ilcesinde goriilmektedir. Ozellikle Mazgirt'te 15+ niifusun bu
denli okuma yazma bilmemesi bir sosyal risk olarak degerlendirilmelidir. Benzer
durumun 6+yas niifus igin de gegerli oldugu kusku gotiirmemektedir.

Tablo 29: Tunceli'de okuloncesi egitimde okullasma oranlar1 (2014-2015)
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Okul Oncesi Briit (%) Okul Oncesi Net

Yas Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Tiirkiye 3-5 37,12 37,96 36,24 32,68 33,11 32,22
4-5 46,83 47,88 45,72 41,57 42,23 40,87
5 66,02 68,42 63,48 53,78 55,27 52,21
Malatya 3-5 38,97 39,84 38,07 34,01 34,53 33,47
4-5 50,41 51,16 49,61 44,55 45,12 43,96
5 73,39 75,94 70,70 59,63 61,72 57,43
Elaz1g 3-5 38,61 39,87 37,26 35,57 36,38 34,71
4-5 49,03 50,61 47,36 45,16 46,19 44,07
5 63,40 67,82 58,75 54,49 57,62 51,19
Bingol 3-5 30,51 31,91 29,07 28,74 30,03 27,40
4-5 39,77 41,92 37,57 37,55 39,52 35,53
5 51,59 53,41 49,71 46,53 47,98 45,03
Tunceli 3-5 58,52 58,64 58,39 53,16 52,82 53,53
4-5 72,54 74,06 70,95 65,26 66,11 64,38
5 88,19 89,32 86,99 71,21 70,87 71,58

(MEB Istatistikleri)

Okul oncesi egitimde okullasma oranlarina bakildiginda Tunceli’deki durumun
civar iller ve Tiirkiye ortalamasmn {izerinde oldugu anlagilmaktadir. 3-5 yas
grubunda net okullasma orani agisindan Tiirkiye ortalamasi %32,68; Tunceli’deki
okullagma orani ise %53,16 oldugu goriilmektedir. Tablo 4’den 3-5 yas grubunda
okullagsma baglaminda Tunceli'nin bolge illeri Elazig (%35,57), Bingol (%28,74) ve
Malatya (%34,01)nin  hayli Oniinde goriilmektedir. Bu durumun ilin
sosyoekonomik gelisim potansiyeli agisindan 6nemli bir sosyal sermaye ifade
ettigi muhakkaktir. 5 yas grubunda %71,21’i bulan Tunceli'nin okultncesi
egitimdeki okullasma orami istikbal agsindan umut verici olarak
degerlendirilmektedir.

Tablo 4'de dikkat ¢eken diger bir husus, okul 6ncesi egitimde, Tiirkiye geneli ve
civar iller ile kiyaslandiginda biitiin yas gruplarinda (3-5, 4-5, 5 yas gruplar)
Tunceli’de kizlarin okullagma oraninin erkelerden daha yiiksek olmasidir.

2.4.2. Tunceli'de ilkogretimde (Ilkokul ve Orta Okul) Okullagma

Egitimbilimi literatiirii ve milli egitim mevzuatina gore ilkogretim temel bilgi,
beceri ve degerlerin kazandirildigl, vatandaghk ve birlikte yasama kiiltiirtine



iliskin yeterliliklerin kazandirildig1 ve aymi zamanda 6grencilerin {ist 6grenim
kurumlarina hazirlandigi egitim diizeyidir. Ulkemizde yas gruplari dikkate
almarak 4 yillik ilkokul ve 4 yillik ortaokul seklinde yapilandirilan bu egitim
kademesindeki egitimin kalitesi cocugun gelisimi agsindan Omiir boyu iz
birakabilecek kadar etkili olabilmektedir.

Tablo 30: Tlkégretimde okullagma oranlar (2014-2015)

iller ilkogretim ilkokul Ortaokul

(Ilkokul+Ortaokul)

Toplam | Erkek |Kadin |Toplam |Erkek |Kadin | Toplam | Erkek |Kadin
Tiirkiye 97,10 97,08 (97,12 96,30 96,04 (96,57 |[94,35 94,39 94,30
Malatya 97,45 97,49 97,42 [96,37 96,20 [96,54 | 96,04 96,05 96,03
Elaz1g 97,05 97,14 (96,96 |97,04 96,64 97,47 |[94,83 95,43 94,21
Bingol 96,97 97,14 96,79 |97,65 97,60 (97,71 (92,82 93,47 92,15
Tunceli 95,53 95,28 9580 [94,94 94,79 9510 |94,72 94,00 95,50

(MEB Istatistikleri)

[Ikogretim diizeyinde okullasma oranina bakildiginda Tunceli’de okullagsma
oraninin (%95,53) Tiirkiye ortalamasi olan (%97,10)nin %1,57 kadar altinda
oldugu kalmaktadir. Bolge illeri (Malatya, Elazig, Bingol) ile de kiyaslandiginda
ilkogretimde en diisiik okullasma oraninin Tunceli'ye ait oldugu goriiliiyor. Bu
fark %1’lerle ifade edilebilecek kadar kiiciik olsa da bolge illeri 6lgeginde
Tunceli’'nin dezavantajli olusunun bir gostergesi olmak acisindan anlamlidir.
Cinsiyet degiskeni agisindan bakildiginda Tunceli'de kizlarin ve erkeklerin
okullagsma oranlar arasinda 6nemli fark bulunmamaktadir.

Milli egitim sisteminde 4+4+4 olarak bilinen uygulamanin basladig1 2012-2013
ogretim yili ve sonrasi yillar dlgeginde net okullasma oranlarina bakildiginda,
2012-2013 ogretim yilinda %96,63 olan ilkokuldaki oranin, 2014-2015 %94,94’e
distiigi goriilmektedir. Bu gerileme Tablo 7’de verilen net okullagsma oramn
agisindan il siralamasindaki gerilemeden de anlagilmaktadir. Buna karsilik aymn
donemde %92,34 olan ortaokuldaki okullasma oraninin %94,72'ye c¢iktig
anlasilmaktadir.

2.4.3. Tunceli'de orta6gretimde Okullasma

Tablo 31: Ortadgretimde okullasma oranlar1 (2014-2015)

iller Orta6gretim (Lise) Genel Ortadgretim Mesleki ve Teknik
Ortadgretim
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Tiirkiye 79,37 79,46 | 79,26 35,35 33,34 37,47 44,02 46,12 | 41,79
Malatya 86,42 86,73 | 86,09 42,48 40,51 44,57 43,94 46,22 | 41,52
Elaz1g 85,03 85,99 | 84,04 42,03 40,68 43,42 43,00 45,31 | 40,63
Bingol 69,76 73,01 | 66,41 33,03 34,75 31,25 36,73 38,26 | 35,16
Tunceli 81,25 81,83 | 80,64 47,57 44,96 50,31 33,68 36,88 | 30,32

(MEB Istatistikleri)
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Ortadgretimde Tunceli'nin net okullasma orami (%81,25), Malatya (%86,42) ve
Elaz1g (%85,03) illerinin altinda ancak Bingdl (%69,76) ilinin iizerinde
goriilmektedir. Bu baglamda Tunceli’deki okullasma orani (%81,25) Tiirkiye
ortalamasinin (79,36) da % 1,89 kadar tizerinde goriilmektedir.

Mesleki ortadgretim ile genel ortadgretim baglaminda bakildiginda Tiirkiye
geneli ve bolge illerinde mesleki ve teknik ortadgretim tiirtinde okullasma orani
daha yiiksek iken, Tunceli’de ise tam aksine genel ortadgretimdeki okullasma
orani (%47,57) mesleki ortadgretimdekine (%33,68) kiyasen onemli dlgiide yiiksek
goriinmektedir. Bu farkin 6nemli 6lglide, Tunceli’de mesleki egitimi cazip kilacak
sanayilesmenin bulunmayisindan kaynaklandig1 sOylenebilir. Orta 6gretimde
cinsiyet degiskeni agisindan bakildiginda Tunceli’de %1,19 oraninda kizlarin
aleyhine bir dagilim goriilmektedir. Oysa okul oncesi egitim de ise ciizi de olsa
kizlarin lehine bir esitsizlik goriilityordur. Bu durum, st 6grenim diizeyine
cikildikca cgesitli nedenlerle kiz ¢ocuklarini okula gondermekten imtina eden
velilerin varligina isaret etmektedir.

2.4.4.Egitim Kademelerine Gore Nicel Durum (2010-2015)

Basarii bir egitim icin gerekli sartlardan biri, mekanin elverigliligi ve insan
kaynaklarinin yeterliligidir. Bu nedenle, her 6gretmene diisen 6grenci sayisi ile
derslik basina diisen 6grenci sayisi, kaliteli bir egitimin dnemli gostergelerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Bu gosterge baglaminda 2014-2015 MEB
istatistiklerine bakildiginda Tunceli'nin tiim egitim kademelerindeki durumu,
tim okul tiirlerinde Tiirkiye ortalamas: ve bolge illerinin tamamindan daha
olumlu kosullara sahip oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2010-2015
donemini kapsayan bes yillik periyod 6lgeginde bakildiginda dikkati ¢ceken en
onemli husus, biitiin egitim kademelerinde hem okul hem derslik hem 6grenci
hem de 6gretmen sayilarinda kayda deger azalmanin goriilmiis olmasidir. Bu
olgunun, ilde dogurganhk oraninin diismesi, gog, okul terki gibi nedenlerden
kaynaklanmus olabilecegi diistintilmektedir.
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Tablo 32: Egitimin fiziki ve insani kapasitesindeki degismeler
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Yallar Okul Derslik Ogrenci Derslik Bagina Diigen | Ogretmen Opretmen Basina
Sayis1 Sayis1 Sayis1 Ogrenci Sayisi Sayis1 Diisen Ogrenci Sayis1

Okuléncesi
2010-
2011 36 86 1326 15 85 16
2011-
2012 31 77 1126 15 86 13
2012-

2 1 1 1
2013 6 69 099 6 85 3
2013-

2 1187 1 14
2014 5 65 8 8 85
2014- 26 68 1232 18 77 15
2015

ilkogretim
2010- 42 504 7664 15 706 11
2011
2011- 42 511 7221 14 661 11
2012
2012-
2013 59 438 7145 16 675 11
2013-
2014 59 416 6927 17 655 11
2014-
2015 57 420 6523 16 536 12
Ortadgretim

2010-
2011 26 271 4495 17 362 12
2011-
2012 26 272 4445 16 382 12
2012-
2013 28 236 4468 19 385 12
2013-
2014 28 238 4539 19 393 12
2014-
2015 28 234 3144 13 319 10
(MEB Istatistikleri)

2014-2015 6gretim yil1 verilerine gore iilke genelinde bir 6gretmene ilkokullarda
18, ortaokulda 17, ortadgretimde ise 14 Ogrenci diismektedir. Derslik basina
diisen Ogrenci sayisi ise ilkokul + ortaokulda 27, ortadgretimde ise 28dir.
Belirtilen 6gretim yilinda Tunceli ilimizde bir 6gretmen ve derslige diisen 6grenci
sayisina bakildiginda, bu ilimizdeki durumun iilke genelinden daha olumlu
oldugu anlagilmaktadir. 2014-2015 6gretim yih itibariyle Tunceli’de bir derslige
diisen 6grenci sayis1 okuloncesi egitimde 18, ilkogretimde 16, orta 6gretimde ise
13’tiir. Ayni sekilde Tunceli’de bir 6gretmene okuloncesi egitimde 15, ilkokulda
12, orta 6gretimde ise 10 6grenci diigmektedir.

Gerek ilkogretimde gerek orta 6gretimde derslik basina diisen 6grenci sayisinin
diisiik olmasi, 6gretmenlerin egitimi bireysellestirmelerine, 6grencilerin bireysel
farkliliklarmi dikkate almalarma imkan ve firsat vermesi acisan Onem arz
etmektedir. Bunla birlikte sube mevcutlarimin sayica bu kadar diisiik olmasinin
ogrencilerin sosyallesme firsatlar1 agisindan sinirlandiricr etki yaratacagi, smifta



ogretim igin gerekli olan grup dinamizmin olusmas: agisindan dezavantajli etkisi
olabilecegi sdylenebilir.

Tunceli’de egitimin maddi ve begeri kaynaklari/imkanlarina ilgeler o6zelinde
ulasilan veriler egitim kademelerine gore Tablo 11, Tablo 12, Tablo 13 ve Tablo
14’te verilmistir.

lligeler bazinda Tunceli il merkezi ve ilgelerinin ilkokul kademsinde sayisal
verilerini igeren Tablo 12’den Cemisgezek, Ovacik, Hozat ve Nazimiye, ve Pertek
ilgelerinde derslik basina diisen O0grenci sayisi il ortalamasinin (12) tizerinde
gorinmektedir. Cemisgezek, Hozat, Mazgirt, Ovacik ve Pertek ilgelerinde de
Ogretmen basma diisen Ogrenci sayist il ortalamasmin (11) {izerinde
gorinmektedir. Ancak, bu farkin egitim 6gretimi olumsuz etkileyecek boyutta
olmadigi, biitiin ilgelerdeki Ogretmen-6grenci; Ogrenci-derslik oraninin
egitimbilim literatiiriinde dngoriilen marjlar iginde oldugu anlasilmaktadir.

2.4.5. Ozel Ogretim

2014-2015 0gretim yili itibariyle Tunceli’deki toplam 111 okuldan dort tanesi 6zel
okul statiisiindedir. Toplam okullarin %4,44’tine karsiik gelen bu deger s6z
konusu ilde 6zel egitimin yeteri kadar gelismedigini gostermektedir. Tiirkiye’de
toplam 8291 &zel okul bulundugu (MEB 2014-2015 Ogretim Yili Istatistikleri) ve
bunlardan sadece dort tanesinin Tunceli’de bulundugu gercegi de bu olguyu
dogrulamaktadr.

Ozel okullara iliskin Tablo 15'te goriilen durumun, Tunceli’de sehir ekonomisinin
0zel okul isletmeciligi agsindan gerekli olan sermaye birikimine imkan
vermemesi, ter0r olaylari nedeniyle 0zel 0gretime yatirim yapan girisimcilerin
imtina etmesi gibi nedenlere baglanabilir.

2.4.6.Merkezi Sinavlar ve Ciktilar1 Acisindan Tunceli’de Egitim

Tablo 33: Ulusal sinavlar (SBS, TEOG, YGS, LYS)
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11 Geneli SBS I Geneli YGS- LYS
Yili 2011 | 2012 | 2013 | 2014 (TEOG) | 2011 2012 | 2013 | 2014
Sinava Giren Ogrenci Sayis1 | 896 848 834 864 736 800 729 616
Yerlesen Ogrenci Sayist 635 611 726 852 365 435 376 306
Basari Yiizdesi% 70,87 | 72,05 | 87,05 98.61 49,59 | 54,38 | 51,58 | 48,27

(MEB Istatistikleri)

Tablo 33’de temel egitimden orta Ogretime gecis siirecinde uygulanan SBS ve
TEOG smavlarimin sonuglar: agisindan bakildiginda Tunceli’de basar1 diizeyinin
son bes yolda onemli bir artis gostererek %98.6'ya ¢iktif1 anlagilmaktadir.
Merkezi olarak planlanan ve uygulanan 2011 yilindaki Seviye Belirleme
Smavinda (SBS) %70,87 olan basar1 diizeyi, sistem degisikligi nedeniyle SBS
yerine 2014 yilinda uygulanan Temel Egitimden Orta Ogretime Gecis (TEOG)
sinavinda ise basar1 orani %98,61’e ¢ikmigtir.



Ancak, bu basarinin nitel boyutunun varligr kabul edilmekle birlikte, 6nemli
olglide, Milli Egitim Bakanliginin genel liseleri Anadolu liselerine doniistiirme
politikasinin dogal bir sonucu, yani SBS ve/veya TEOG sonucuna dayali
yerlesilen lise say1sinin artmis olmasindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Tablo 33’de Yiiksekogretime Gegis Sinavi (YGS) ve Lisans Yerlestirme Sinawvi
(LYS) ile ilgili verilere bakildiginda son bes yilda dalgali seyreden bir basar:
grafigi izlendigi, bu siire zarfinda en yiiksek basarmin %>54,38’le 2012 yilinda
gerceklestigi, en diisiik basarmin ise %48,27’yle 2014 yilma ait oldugu
goriilmektedir. Ardisik ti¢ yil olan 2012, 2013 ve 2014 yillarinda diizenli artis
gostermesi beklenen basari oranimin %54, 38'den %48,27’ye diiserek alti puamu
askin bir gerileme gostermesi dikkat gekicidir. Yakin ge¢miste Tunceli’de bir
iiniversite ag¢ilmasina ragmen olusan bu tablo sehrin sosyal ve ekonomik
gelismesi agisindan ivedilikle arz eden bir sorun alari olarak degerlendirilebilir.

2.4.7. PISA Sonuglarina Gore Ortadogu Anadolu Bolgesi veTunceli’de Egitim

Egitim ile ilgili girdi unsurlarina bakildiginda (fiziki ve teknik alt yap1i, 6gretmen
sayisi, Ogretmen-Ogrenci orani, egitim yatirimlari, burslar vb.) Tunceli ilinin {ilke
ortalamasina yakin ve hatta bazi kategorilerde ortalamanin {izerinde olumu bir
tablo sergiledigi goriilmektedir. Ne var ki egitimin ¢iktilar1 agisindan
bakildiginda, tilkenin diger sehirleri/bolgeleri ile esitlik/denklik iliskisinin
korunamadig goriilmektedir.

Bu durum egitimde enerji kaybinin, kayip-kagagin oldugunu gostermekle birlikte
iilke Olceginde cesitli sekillerde varligim siirdiiren egitim esitsizliklerini de isaret
etmektedir. S6z konusu esitsizliklerden biri de bolgeler arasi egitim
esitsizlikleridir.

Ulusal ve uluslararas: olgekte egitimin ¢iktilarini ve basarisini yorumlamanin
oOlclitlerinden biri objektif testlerin ve 6l¢gme araglarimin kullanild: sinavlardir.
Bunlardan en itibar edilenlerden biri, PISA (Programme
for International Student Assessment:  Uluslararast  Ogrenci  Degerlendirme
Programi)’dir. PISA, OECD'nin organize ettigi ve 1999 yilindan beri her ii¢ yilda
bir 15 yas grubundaki 6grencilere uygulanan bir testtir.

Bu test kurgusu geregi her ilin ayrn ayr basar1 durumunu gosteren veriler ortaya
koymamakta, bolgeler Olceginde analizlere yer vermektedir. Bu nedenle
elimizdeki raporda, PISA sonuglar1 bolgeler diizeyinde ele alinmustir. Bu
baglamda yontem olarak, Tunceli ilinin de icinde bulundugu Dogu Anadolu
Bolgesi ve/veya Ortadogu Anadolu Bolgesine iligkin verilerin Tunceli ili icin de
genellenebilecegi kabuliinden hareket edilmistir. Raporda bolgeler aras:
karsilastirmalara yer verilerek, ciktilar1 agisindan egitim esitsizligine dikkat
cekilmeye calisilmistir.

Egitim egitsizligi terorden siddete, gocten psikolojik sorunlara kadar birgok
sosyal, siyasal, ekonomik ve giivenlik sorununun kaynagim olusturan “kok”
nedenlerden / sorunlardan biridir. Cagimizda cografi, biyolojik ve =zihinsel
kisitlardan kaynaklanan esitsizliklerin disinda egitme dair higbir esitsizligin
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megruiyeti kabul edilmemektedir. Ne var ki {ilkemizde cinsiyet, sosyal
sinif/tabaka ve bolgelerarasi egitim esitsizlikleri gesitli sekillerde varligim
siirdiirmeye devam etmektedir. Bu baglamda, PISA sonuglar1 dikkate deger
goriilmektedir.

Ornegin PISA testinde olgiilen durumlardan biri olan: “Okulun bir parcast, onun
dgrencisi olmaktan gururlanma duygusu ile ilgili puanlar”a bakildiginda Marmara
bolgesinde kizlarin puani -0,25, erklerin puani -0,40"dir. Bu hususta, Tunceli ilini
de kapsayan Dogu Anadolu bdlgesinde kizlarin puani,-0,35, erkelerin puani ise -
0,55'tir. (Kaynak: PISA 2003 On Raporu) Bu puanlardan, Dogu Anadolu
Bolgesinde &grencilerin okulu daha az sevdigi ya da okulun yeteri kadar
ogrencilere sevdirilemedigi anlasilmaktadir ki bu olgu basarisizligin onemli
nedenlerinden biri olarak degerlendirilmelidir.

PISA 2009 sonuglarina gore matematik okuryazarliginda temel yeterlilik diizeyi
olarak kabul edilen 2. diizeyin altinda en ¢ok 6grencinin Giineydogu (%65) ve
Ortadogu Anadolu (%59) bolgelerinde oldugu goriilmektedir. Diger bolgelerde
ise bu oran %30 ile %45 arasinda degismektedir. (PISA 2009 Raporu, sayfa, 121).

PISA 2006 sonuglarina gore Ege Bolgesinde fen okuryazarligi puami 477 iken,
Dogu Anadolu’da fen okuryazarlig1 puani 381’e karsilik gelmektedir; matematik
okuryazarliginda Ege bolgesinin puami 452 iken, Dogu Anadolu’nun puani
368’dir. Okuma becerileri alaninda Ege bolgesinin puam1 477 iken, Dogu
Anadolu’nun puan 403'tiir (PISA 2006 Raporu s.25, 62, 77).

PISA 2012 sonuglarma gore fen okuryazarliginda Bati Marmara Bolgesinin puam
492 iken; Ortadogu Anadolu Bolgesinin puam 423’tiir. Okuma becerisinde Bati
Marmara Bolgesinin puani1 490 iken; Ortadogu Anadolu Bolgesinin puani 434’ tiir.
Matematik okuryazarliginda Bat1 Marmara Bolgesinin puani 479 iken; Ortadogu
Anadolu Bolgesinin puam 395'dir. PISA matematik test dlceginde ortalama olarak 41
puamn yaklagik bir yillik okul 6grenimine denk geldigi hesaplanmaktadir. Bu durumda
Bati Marmara ile Ortadogu Anadolu arasindaki 84 puanlik farkin yaklasik 2 willik bir
okul siiresini isaret ettigi soylenebilir.(PISA 2012 Ulusal On Raporu s. 16)

Aymni Olgiitiin (41 puanlik farkin) fen okuryazarlig: ve okuma becerileri icin de
gecerli olabilecegi kabuliinden harekete edersek, Tunceli ilini de kapsayan
Ortadogu Anadolu Bolgesindeki 6grencilerin fen okuryazarlig: alaninda 1,5 okul
yili; okuma becerisi alaninda yaklagik 1,2 okul yili; matematik okuryazarhiginda
iki okul yili kadar Bati Marmara Bolgesindeki 6grencilerin gerisinde olduklar
sOylenebilir.

Egitim hayatina katilan her yeni kusak igin yeniden {iretilen bu esitsizlik, egitim
hayati sonrasinda da bireyin biitiin kaderini etkilediginden, toplumda hakl
elestiri ve sorgulamalara neden olmaktadir. Ulkemizde ve Tunceli’de egitimin
¢iktilarinda gozlemlenen bu esitsizligi doguran okul igi ve okul disi nedenlerin
neler oldugu ve hangi tedbirlerle bunun onlenebilecegi konusu bash basina bir
arastirma konusudur. Her neslin bir sekilde etkilendigi bu ve benzeri esitsizlikler
onlenmeden iilkenin basta terdr sorunu olmak iizere diger sorunlarina kalic1 bir
¢O6ztim bulunabilecegini soylemek miimkiin gortinmemektedir.
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2.5. Saglik Gostergeleri

Devletin en 6nemli harcama kalemlerinden birisi sagliktir. Saglik hizmeti hem
gerekli ve 6nemli hem de pahali bir hizmettir. Tunceli ilimizde saghk alaninda
yapilan harcama ve faaliyetler asagidaki basliklardaki verilerle daha kolay
anlagilacaktir. Tirkiye'nin sosyal devlet olma anlayismin getirisi olarak
onceledigi hizmetler igerisinde olan saglik hizmetlerinde de koruyucu politikalar
benimsemis ve daha ¢ok onlemeye yonelik yatirnmlara agirlik verilmistir.

2.5.1. Kamu ve Ozel Sektor Hastaneleri Yatak ve Kapasiteleri

TRB1 bolgesindeki hastanelere bakildiginda Tunceli de Tip Fakiiltesi
olmadigindan iiniversite hastanesi bulunmamaktadir. Tunceli’de 2013 verilerine
gore hastane sayis1 5e ¢ikmis ve yatak sayisi da 187 olmustur. Halen bu
hastaneler hizmet vermektedir. Saglik agisindan diger illere gore Tunceli'nin
daha dezavantajli oldugu sdylenebilir. Bolgede yaptigimiz arastirmada odak grup
goriismelerinde vatandaslarin saghk tedavilerinde diger konularda oldugu gibi
Elazig ilini sectikleri, 6zellikle agir tedavi gerektiren hastaliklarda bunu daha da
hizli yasadiklarini ifade etmektedirler.

Halkin Tunceli hastanelerinin tam tesekkiillii olmadi yoniinde bir algisi
bulunmaktadir. Halbuki Kamu hastaneleri genel sekreterligi ile yapilan
goriismelerde hastanelerin donanim agisindan ciddi bir sorunu olmadigi, bir¢ok
tedavi ve operasyonun Tunceli’de yapilabilecegini ifade etmislerdir. Halkin bu
algisinin kirilmasi ve Devlete giiveninin saglanmasi gerekmektedir. Tedavi icin
Elazig ilini tercih etme psikolojik algisimin kirilmasi gerekmektedir.

Tablo 28: 2013 y1l1 Hastane ve Yatak Sayilari
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Toplam Saghk Yiiz bin kisi basina
Kurum Toplam Bakanlig: Saglik Bakanlig1 | toplam hastane yatak
YIL Sayis1 Yatak Sayis1 | Kurum Sayisi Yatak Sayis1 saylisl
2013 5 187 5 187 219

(Kaynak: Saglik Bakanlig: Istatistikleri)

Diger kamu grubu altinda Belediyelere ait saghk kurumlarimin yatak sayilari
kapsanmugtir. Ayrica, Milli Savunma Bakanligi'na ait hastanelerdeki yatak sayilar
da bu gruba dahil edilmistir.

2.5.2. Saglik Hizmetlerindeki Insan Kaynag1

Ulkemizde kamu kurumlarinda en fazla personel istthdam eden kuruluslardan
birisi Saglik Bakanhigidir. Tunceli ilindeki hastanelerde saglik personeli olarak
yeterli saymmin olmadig: bilinmektedir. 2013 yil1 Saghk Bakanlig: verilerine gore
Tunceli ilinde 54 uzman hekim ve 64 pratisyen hekim olmak tizere kamu ve
ozelde calisan toplam 118 hekim bulunmaktadir. Bunun yaninda 22 dis hekimi,
271 saglik memuru, 18 eczaci, 177 hemsire ve 150 ebe bulunmaktadir. Firat
kalkinma ajans1 bolgesi olarak diisiindiiglimiizde Malatya’da 1473, Elazig’da
1216, Bingol’de 288 hekim gorev yapmaktadir.



Tablo 29: Saglik Personeli Sayis1

2013 Uzma | Pratisye | Asista | Topla Dis Eczac | Saglik | Hemsir | Eb

n n Hekim n m Hekim 1 Memur e e
Hekim Hekim | Hekim i u
Tuncel 54 64 - 118 22 18 271 177 150

i

(Kaynak: Saghk Bakanlig: Istatistikleri)

Her alanda oldugu gibi saglik alaninda da vatandaslarin bu ili tercih etmedigi,
ihtiyacin agirlikli olarak zorunlu tayinlerden karsilandigi goriilmektedir. Ilgi
gekici olan ise; bolge halki kalkinmay: istemekte, ancak yatirimlarin baska
bolgelerden gelmesi yoniinde bir beklentileri oldugu goriilmiistiir. Devletten ¢ok
beklenti vardir. Elini tasin altnha koyma ve risk alma egilimi g¢ok
gozlemlenememistir. Kendi bolge halkindan kamu saghk alaninda c¢alisan
personel sayisi da az degildir.

2.5.3. Kisi Basina Diisen Doktor Sayisi, Saglik Personeli Basina Kisi Sayisi

Asagidaki tabloda 2011 yihi itibariyle Tiirkiye, TRB1 ve Tunceli ilinde saglik
personeli basina diisen kisi sayisina iliskin verilere yer verilmistir. Tabloda
goruldigii gibi, 2011 yih itibariyle Tiirkiye genelinde 593 kisiye bir hekim
diiserken, bu say1 TRB1 Bolgesi icin 555, Tunceli ig¢in 746'dir. Buna gore hekim
basina diisen niifus agisindan Tunceli hem TRB Bolgesine ve hem de Tiirkiye
geneline gore daha sanssiz durumdadir. 2003 yilinda uzman hekim basina diisen
kisi say1s1 14.673, 2010 yilina gelindiginde bu deger 1.509, 2013 y1l1 i¢in bu rakam
1313’diir. Benzer iyilesmeler diger gostergelerde de yasanmistir (2012 Valilik
Tunceli Yillig1 ). Kaynak: TUIK, 2011

Tablo 30: 2012 verilerine Gore Tunceli ili il/ilge merkezi ve belde/kdy niifusu
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il/ilge merkezi Belde/Koy Toplam

Tunceli Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Merkez 31,469 | 18,546 | 12,923 | 4,429 2,298 | 2,131 | 35,808 | 20,844 | 15,054
Cemisgezek 2,973 1,609 | 1,364 4,887 2,419 | 2,468 7,86 4,028 | 3,832
Hozat 6,693 5111 | 1,582 1,968 1,006 962 8,661 6,117 | 2,544
Mazgirt 2,107 1,33 777 6,515 3,353 | 3,162 8,622 4,683 | 3,939
Nazimiye 1,95 1,224 726 1,428 752 676 3,378 1,976 | 1,402
Ovacik 3,702 2,246 | 1,456 2,65 1,352 | 1,298 6,352 3,598 | 2,754
Pertek 7,077 4,169 | 2,908 5,121 2,626 | 2,495 12,198 6,795 | 5,403
Piiliimiir 1,766 1,138 628 1,541 819 722 3,307 1,957 1,35

Toplam 57,737 | 35,373 | 22,364 | 28,539 | 14,625 | 13,914 | 86,276 | 49,998 | 36,278

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri Tabam

Aciklama: Bu veriler; 1, ilce, belediye, kdy ve mahallelere gore niifuslar
belirlenirken: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midirligi tarafindan, ilgili
mevzuat ve idari kayitlar uyarinca Ulusal Adres Veri Tabami (UAVT)nda



yerlesim yerlerine yonelik olarak yapilan; idari baghlik, tiizel kisilik ve isim
degisiklikleri dikkate alinmistir.

2.5.4. Saglik Harcamalarina Ayrilan Kaynak

Tiirkiye’de saglik alaninda meydana gelen iyilesmeler ve 6zellikle 2006 yilinda
sosyal giivenlik kurumlarimin birlesmesi ve 0zel saghk kuruluslarmmin da bu
sosyal giivenlik sitemine baglanmasindan sonra vatandaslarin 6zel hastanelerden
yararlanma oraninda ¢ok ileri seviyede bir degisim ve gelisme yasanmistir. Bu
gelismelere bagli olarak Tunceli’de 6zel saglik kuruluslarinin olmamas: halkin
cevre illerdeki 6zel kuruluslardan hizmet almasini hizlandirmistir.

Zaten Tirkiye genelinde 6zel hastanelerden alinan hizmetlerdeki artis dikkat
cekmektedir. Ozel hastane giderleri 2003-2009 doneminde 1,2 milyar TL’den, 3,7
milyar TL’ye yaklasik 3 misli artmistir. 2015 yilina gelindigine bu rakamlarin ¢ok
daha fazla arttig1 goriilmektedir. Ancak bu gelisme 06zel saglik hizmetleri
kalitesinin arttigi anlamina gelmemektedir. Ozel hastanelerin cerrahi
hizmetlerinin ¢ok pahali oldugu da bilinmektedir. Ulkemizde tip fakiiltelerindeki
artis tiniversite hastanelerinin artisla dogru orantilidir. Tunceli’de bu iki hastane
tipinin (0zel ve iiniversite) olmamasi saglik hizmetlerinde iyilesmenin veya
tercihlerde alternatiflerin olmadigini gostermektedir.

2.5.5. Saglik Giivencesi Kapsamindaki Niifus

Tiirkiye’de 2006 yilinda sosyal giivenlik sistemlerinin (SSK; Emekli Sandig;,
Yesilkart) birlestirilerek Sosyal giivenlik kurumunun kurulmasi, hastanelerde
birlige gidilmesi, 0©zel hastanelerin de sosyal giivenlik kapsaminda
degerlendirilmesi bu alanda yeni bir donemi baslatmistir. Buna bagli olarak 5510
sayili uygulama yasasi, 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girerek bu tarih itibariyle
Tiirkiye ilk defa Genel Saghk Sigortasi ile tanist. Uygulamadaki bazi
aksakliklardan sonra 01.01.2012 tarihinden itibaren GSS zorunlu olarak
uygulanmaya basland: ve yesilkart uygulamasi tarihe karist. Bu uygulama dar
gelirli ve calismayan kesim icin ¢ok 6nemli iyilestirmelerin yapildigi bir donemi
baglatmustir. Istege bagh olmaksiniz herkesi saglik sigortalisi yapan bu uygulama
toplumda 6nemli bir boslugu doldurmustur.

Tiirkiye’de 2005 yili itibariyle saglik harcamalart GSMH'nin %?7,6’s1dir. Genel
itibariyle son yillarda c¢ogu gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde saglik
harcamalarindaki artis, milli gelir arhiginin tstiindedir (FKA Malatya Saghk
Aragtirmasi Raporu).

Yesil kartl1 vatandaslarin da Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmesi ve Genel
saglik sigortasi ile yesil kartin lav edilmesi ile birlikte GSS'nin baglamasi ile 2015
yili itibariyle tilkenin tamamina yakimnina saglik yardimi yapilmaktadir. Ancak
s6z konusu kurumun sigortalilar1 arasinda alman prim oranlarimin farkl
uygulandig1 goriilmektedir.

2.5.6. Ilde / Bolgede Yaygin Hastaliklar ve Risk Durumu

Bolgede otoriteye karsi olumsuz bir tavrin oldugu bilinmektedir. Bedensel
rahatsizliklar iilkenin tiim bolgelerinde yasanmaktadir. Burada psikolojik
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rahatsizliklarin seviyesi dikkat gekicidir. Ozellikle bu aragtirmarin 7 Haziran 2015
tarihli genel segimlerden hemen sonra yapilmas: toplumun rahat bir yasam tarz
yasadigini gostermistir. Daha sonra yasanan teror olaylarimin toplumu gerdigi,
¢Ozlim siirecinin bolgede ciddi bir rahatlamay1 sagladig1 da goriilmektedir.

2.5.7. Oliim Oranlar1 ve Sebepleri

Saglik alanindaki iyilesmelerin 6nemli bir 6lgiitii bebek-¢ocuk 6liim oranlari ve
hizinin oldugu bilinmektedir. Tunceli’'de bebek Oliim oranlarinin Tiirkiye
ortalamasinin altinda oldugu bunun bu il adma sevindirici bir durum oldugu
sOylenebilir.

Tablo 31: Bebek oliim hizi, 2009-2014, %o

Yillar 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tiirkiye 13,9 12,0 11,7 11,6 10,8 11,1
Tunceli 10,5 10,3 13,4 9,8 5,3 10,8

TUIK’in 2014 6liim Istatistiklerine gore Tunceli ilinin bes yas alt: cocuklarda liim
hiz1 bolge iller ve Tiirkiye genelinin altindadir. Tunceli ilinde okuma ve kamusal
alanda ¢alisma oranlarinin da Tiirkiye geneline gore daha olumludur. Ilin bu
alanda bilingli bir tavir sergiledigi sdylenebilir.

Tablo 2.5.12: Bes yas alt1 ¢cocuk 6liim hizi, 2009-2014, %o
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tiirkiye| 17,7 15,5 14,9 14,4 13,4 13,3
Bingdl| 26,5 24,7 22,7 23,3 18,7 17,3
Tunceli| 11,6 11,5 13,4 10,9 9,5 12,7

Olim nedenleri incelendiginde 2013 TUIK verilerine gore Dolasim sistemi
hastaliklarinin daha fazla etkili oldugu goriilmektedir. Bunu Iyi huylu ve kotii
huylu tiimorler ve solunum sistemi hastaliklar1 takip etektedir. Bu oliim
gerekcelerinde Tiirkiye ortalamalarina gore ciddi bir sapma olmadigin
gostermektedir.

Tablo 32: Daimi ikametgaha gore secilmis 6liim nedenlerinin dagilimi, 2013-2014®

Oliim nedeni (UHS-10)

= =t g =} g = gg g'a E =
i = H-",;‘: L] “-—4 - . b
_%| g|e.% 278|555 E53 E5; Egsd
EE| S|EE3 258 5E5cEReE"S 358 £EEE| 3
B2 E|REE| 58S |0ciE e Efcetisspess| B
360 | 143084 | 76 534 | 35 364 20 095 20 409 14 708 50
Tiirkiye - | 873 679
Tunceli 2013 | 509 | 209 | 111 53 15 35 21 65
Tunceli - 506 231 100 52 24 19 26 54
2014

TUIK, Oliim Nedeni Istatistikleri, 2013, 2014

2014 verileri ile 2013 verilerini karsilastirdiimizda hastaliklar arasinda bir takim
farklilasmalarin oldugu goriilmekle birlikte toplam rakamlar birbirine cok



yakindir. Bu tiir 6liim gerekgeleri 0zel bir tedbir almay1 gerektiren bir sonug
dogurmadig1 kanaatindeyiz.

2.5.8. Ruhsal Saglik ve Intihar

Toplumun tiim katmanlarinda ruhsal sorunlar konusunda ciddi bir ¢ogalma
yasanmaktadir. Ulke ve diinya sartlarinda meydana gelen degisimlere bagl
olarak bu oran her gegen giin de artmaktadir. Tunceli ilimiz Tiirkiye’de sorun
seviyesi daha yiiksek bir il oldugu imajimin burada gegerli olmadig:
goriilmektedir. Toplumda meydana gelen sosyal sorunlar sonucunda intihar
vakalarinda meydana gelen artislar g6z oniine alindiginda Tunceli ilinin yine ¢ok
sorunlu olmad1 goriilmektedir. Ozellikle 2011 sonrasi egoist intihar vakalarinin
ciddi bir sekilde geriledigi goriilmektedir. 2010 yil1 bu olaylarda en yogun yil
gostermektedir.

Tablo 33: intiharlar, 2000-2013

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Tirkiy 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3
e 802 | 584 | 301 | 705 | 707 | 703 | 829 | 793 | 816 | 898 | 933 | 677 | 287 | 189

Tunceli| 1 7 9 9 5 15 8 2 5 11 13 6 3 4

2012 yilindan itibaren intihar istatistiklerinin, kurumsal yerlerde meydana gelen
intihar olaylar ile 6liim belgesinden elde edilen intihar olaylari da eklenerek
kapsami genisletilmistir. 2012 yili verileri, 31 Mayis 2014 tarihi itibariyle TUIK'e
ulasan giincel idari kayitlara gore revize edilmistir.

Tablo 34: Kaba intihar hizi, 2007-2013
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Yil
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tiirkiye 3,98 3,96 4,02 4,02 3,62 4,37 4,19
Tunceli 2,41 5,86 12,98 16,31 7,42 3,50 4,65

Ilgelere gore intihar vakalarma bakildiginda agirlikli olarak bu vakalarm il
merkezinde cereyan ettigi goriilmektedir. Intihar vakalarinda cinsiyet farkliligi
goriilmemektedir. Sosyal ve ruhsal sorunlar beraberinde intihar vakalarim
getirebiliyor. Ekonomik imkanlar ¢ogaldikca insanlarin ihtiyaclar1 da artmakta ve
¢ok farkli sebeplerle bu tiir vakalar olusabilmektedir.

2.6. Sosyal Hizmetler, Sosyal Yardimlar ve Sosyal Icerme

Sosyal devletin kagimilmaz getirisi olan sosyal hizmet, giiniimiiz diinyasinda tiim
toplumlarin tizerinde durdugu konulardan birsidir. Sosyal hizmetlerin ge¢misi
insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlar sosyal sorunlarim kendi imkanlari ve
tecriibeleriyle ¢ozmeye c¢alisgtyorlardi. Giliniimiize bu hizmette devlet eliyle
verilmekte ve modern sosyal hizmetler kapsaminda toplumun dezavantajli kesim
olan cocuk, kadm, aile, engelli, yash ve sosyal yardima muhta¢ insanlan
kapsamaktadir.

Sosyal hizmetler, 6zellikle muhtag insanlarin yapisal veya cevresel sartlardan
kaynaklanan sosyo-ekonomik, psikolojik, kiiltiirel ve manevi ihtiyaclarim



giderebilmek maksadiyla uygulamaya doniik bireysel yontemlere ihtiyag duyan
bir alandir. Birey, aile/grup ve topluma yonelik devlet; koruyucu oOnleyici,
iyilestirici-gelistirici ve tedavi- rehabilite edici hizmetler sunmaktadir. Bu hizmet;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli1 basta olmak {izere bir kistm kamu kurumlari
tarafindan verilmektedir.

Tunceli {limizdeki sosyal Hizmet kuruluslari da Aile Ve Sosyal Politikalar il
miidiirliigii marifeti ile yiiriitiilmekte ve su kuruluslar kapsamaktadir. Asagida
da belirtildigi gibi Tunceli’de 4 adet kurulus bunmaktadir. Kapasiteleri dolu
olmakla birlikte hizmet alan dezavantajli grubun tamami Tuncelili degildir. Diger
illerle esgiidiim halinde c¢alisilmaktadir. Bir kisstm hizmetler de hizmet alim
kapsaminda verilmektedir. ASPB'nin tiim hizmet birimleri dikkate alindiginda
Tunceli’deki kurum sayisimin ve hizmet alanlarin sayisal ve nevisel olarak ¢ok
diisiik oldugunu soyleyebiliriz. Bir¢ok kurulus bu ilde bulunmamaktadir. Boyle
birimlere ihtiya¢ duyulmamasi ise olumlu bir durumdur. Ancak ihtiya¢ oldugu
halde agilmamasi ise bir handikap olusturur. Bakanligin hizmet agia ve temel
politikasna bakildiginda, ihtiya¢ halinde diger kurumlarn acgilabilecegi
sOylenebilir.

Tablo 35: Sosyal Hizmetler, Sosyal Yardimlar ve Sosyal Icerme

Kurulusun Adi Sayis1 | Kapasitesi Hizmet
Alanlar
Huzurevi 1 20 20
Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezine Bagli Cocuk evi 2 12 12
Kadin Konukevi 1 10 4 58
Zihinsel Engelli Rehabilitasyon Merkezi 1 30 24

Sosyal hizmetin ilgilendigi konulardan birisi de sosyal icermedir. Bakanligin
dezavantajlilig1 veya hangi sebeple olursa olsun toplumun disina itilmek istenen
bireylerin toplumla biitiinlestirilmesi gorevi ana hedeflerindedir. Bakanligin
sosyal icerme ile ilgili Daire Baskanlig1 diizeyinde yapilanmasi s6z konusudur.

Sosyal dislanma; birey veya gruplarin issizlik, yoksulluk, egitimsizlik, engellilik,
yaghlik gibi nedenlerden dolay1 egitim, saghk ve Kkiiltiirel imkanlardan
yararlanamamasi, tiiretim etkinlikleri icinde yer alamamasi ve karar alma
siireglerine katilamamasi seklinde tanimlanabilecek kapsamli ve ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Sosyal icerme, sosyal dislanmaya maruz kalan birey veya gruplarin,
sosyoekonomik hayatta yer almalarina engel olabilecek faktorlerin ortadan
kaldirilarak; hayat standartlarmin toplumda kabul edilebilir bir diizeye
getirilerek toplumla biitiinlesmelerinin saglanmasidir. Sosyal icerme tutum ve
davranista degisim ve ortak bir kimlikte bulugsmadir.

Bu tanimlardan da anlasilacag: iizere ayni toplumda yasayan bireyler arasinda
bir ayrimin yapilmasi, 6zellikle bunu otoritenin yapmasi, yapmasa da toplum
tarafindan boyle algilanmasi toplumun katmanlari arasindaki biitiinltigii
zedeleyici bir durumdur. Burada bir imaj sorunu varsa da bunun diizeltilmesi
gerekir. Ulkenin hicbir vatandasi resmi kurumlar tarafindan dislanmamali ve
dislanamaz. Tiirkiye’nin de boyle bir politikas1 yoktur. Vatandaslarmn bu algisi
ispat muhta¢ bir durum olsa da bdlgede boyle bir alginin olmasi normal bir



durum degildir. Odak grup c¢alismasinda sehrinizin en gururlandiginiz yonii
nedir sorusunda biiyiik bir kesim Sosyal ayrimciligin yapilmamas: olarak
cevaplandirmuslardir. Devlet burada daha hassas davranip toplumun genelinin
ahengini bozmayacak sekilde farkli diisiincelere toplumda yer vermesi ve bu
alanda daha 6zgiirliik¢ii davranmasi gerekir.

2.6.1. Ilde Dagitilan Sosyal Yardim Rakamlar

2012 y1h verilerine gore Tunceli ilimizde toplanda 4013 aile bazinda 12736 kisiye
sosyal yardimlasma ve Dayamsma Vakfindan bir sekilde yardim yapilmustir.
Tunceli ilinde Merkez ilge, Ovacik, Pertek ve Hozat ilgelerinde yardimlardan
yararlanma oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 36: {lcelere Gore Vakif Bazli Yardim Durumu (Ocak - Aralik 2012)

Tamamlanan
iL VAKIF Hane Sayist Fayda Sahibi Yardim Tutar1
Sayis1
TUNCELI CEMISGEZEK 338 976 511.815
TUNCELI HOZAT 600 1.852 1.360.349
TUNCELI MAZGIRT 154 394 158.314
TUNCELI NAZIMIYE 407 1.283 429.370
TUNCELI OVACIK 441 1.614 2.137.550
TUNCELI PERTEK 694 1.777 1.319.676
TUNCELI PULUMUR 228 630 750.080
TUNCELI | TUNCELI MERKEZ 1.251 4.210 1.720.022
TUNCELI TOPLAM 4.013' 12.736 8.387.176

Kaynak: Sosyal Yardimlagma Vakfi Bazli Yardim Durumu, Aile ve SB Bakanlig1 2012

TRB1 bolgesi i¢in vakif bazli yardim durumu oranlan asagidaki tabloda
incelendiginde, Tunceli ilinin diger illere gore ciddi bir sekilde sosyal yardim
alma paymin diisiik ve vakfin hizmetlerinden yararlananlarin sayis: oldukca az
oldugu goriilmektedir.

Tablo 37: Illere Gore Vakif Bazli Yardim Durumu (Ocak - Aralik 2012)
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iller ve Bolge Hane Sayisi (%) Fayda Sahibi Sayis1 Yardim Tutar1(%)
(%)

BINGOL 30,9% 35,0% 34,4%

ELAZIG 28,4% 28,3% 24,4%

MALATYA 33,6% 31,0% 29,3%

TUNCELI 7,1% 5,7% 11,9%

TRB 1 100,0% 100,0% 100,0%

2015 yili Agustos ay1 verilerine gore 2470 kisiye diizenli merkezi yardim, 8.417
kisiye yakacak yardimi, 181 esi vefat etmis kadina sosyal yardim, 844 cocuk igin
annelere Sarth Egitim Yardimu ve Sarth Saghk Yardimi, 6 kisiye Sartli Gebelik
Yardimi, 31 muhtag asker ailesine ekonomik destek yardimi yapilmustir. 2022
sayilli Kanun kapsaminda (Yaghlik, Engelli, Engelli Yakini, Silikosiz Yardimlar:)
1686 kisiye sosyal yardim, 19 Miilteci/Siginmaci/Refakatsiz kisiye sosyal
yardim,12.418 kisiye aile yardimi, 8331 kisiye egitim yardimi, 197 kisiye Ozel
Amagh Yardim (agevi, afet v.b.) yapilmistir. 8 Projeye (gelir getirici, kirsal alanda
sosyal destek projesi, isttihdam egitimi, sosyal hizmet projeleri, gecici isttihdam



projeleri) ekonomik destek saglanmistir ( Bu veriler 2015 yili Temmuz ayinda
Tunceli SYDV’den alinmustir).

2.6.2. Sosyal Yardim Algis1

Tunceli’de sosyal yardim konusunda vatandaslarin farkli bir algisi s6z
konusudur. Dogu bolgelerimizin diger illerine gore vatandaslar kendi
ihtiyaglarin1 kendilerinin karsilama egilimleri yiiksektir. lde dagitilan sosyal
yardim rakamlarini anlatan yukaridaki basglik altindaki tablolara bakildiginda da
kamusal sosyal yardimlardan en az yararlanan ilin Tunceli oldugu
goriilmektedir. Sosyal yardimlar konusunda vatandaslar aldii yardimi ifade
edememe gibi bir psikolojik baski altlinda oldugu diisiiniilebilir. Vatandaslar
sosyal yardim konusunda ¢ok farkli diistincelere sahiptirler. Bir kisim vatandaslar
devletin yaptig1 sosyal yardimlari bireyleri desifre edici ve incitici olarak
bulmakta ve devletin vatandas: kendisine 1sindirmak i¢in bu yola bagvurdugunu
diisiinmektedirler. Bir kismi ise sosyal yardimlarin gerekli oldugunu ve yapilanin
dogru oldugunu diisiinmektedir. Devlete karsi olan olumsuz tavrin burada da
gecerli oldugunu gormekteyiz.

2.6.3. Dezavantajli Bireylerin (Engelliler, hiikiimliiler vb.) Istihdaminda
Yasanan Sorunlar

Tunceli ilinde engellilerin istthdamina yonelik aktif bir ¢alisma bulunmamakla
birlikte engellilerin ise yerlestirilmesi, kamu ve 0Ozel sektorde calistirilma
zorunlulugundan kaynaklanan istthdam wunsurlar1 aktif bir sekilde
uygulanmaktadir. Tlimizdeki engelli sayis1 da iilke genelinin altindadur.
Tunceli'ye yerli vatandaslar dahil Ozel sektoriin yatinm yapma istegi ve
uygulamalar1 olduk¢a diisiiktiir. Bu alanda odak grup c¢alismalarinda
vatandaslara sorulan sorularda ilin kalkinmasi istenmekte, ancak kendi illerine
yatirim yapma isteyen insan sayis1 yok denecek kadar azdur.

Tuncelililer diger illerde yatinm yapmaktadir. Biiyiiksehirler basta olmak iizere
iilkenin bir¢ok yerinde Tuncelili yatinmcilar ve is adamlar1 mevcuttur. Ancak
bunlar kendi illerine gelmek istememektedir. Bolgenin cografi, fizyolojik ve
sosyal konumu geregi 6zel tesebbiis bu ile ilgi duymamaktadir. Devlet eliyle
yapilan sanayi yatirimlar1 gelismis devletler igin oldukga riskli bir durumdur.
Devlet yapmaz, kapanlan tesvik eder, destekler, is ve islemlerini kolaylastirir.
Istihdam konusu baska bir baslik altinda islenmistir.

Ozellikle isgiicii piyasasinda galigmast zor olan engelliler igin sartlarma uygun
igsyerleri tanzim edilmesi ve calishrilmalar1 gerekir. Engelliler; saghikli insanlarla
ayni ortamda calismayr tercih etmekte ve toplumdan diglanma korkusu
yasamaktadirlar. Isgiicii piyasasi, aligverig ortam, sosyal alanlar, spor alanlar1 ve
egitim yuvalarinda saghkli insanlara sunulan imkanlardan yararlanmak
istemektedirler. Engellilere doniik hizmet alanlarindan en 6nemlisi engellinin
calisma yasamina katilmasimin saglanmasidir. Engellilerin ¢alisma hayatina
katilmasi; sosyal giivence ve maddi kazang saglayacak; toplumla biitiinlesme ve
kaynasmay1 da beraberinde getirecektir.2012 yili ASP il Miidirliigi verilerine
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gore Tunceli il genelinde engelli sayis1 1804 kisi olup, bunlarin 1275’i bedensel,
409"u zihinsel, 120’si de ruhsal engellidir.

2.6.4. Dezavantajl1 Bireylere Yonelik Sosyal Dislanma ve Onyargilar

TRB1 bolgesindeki engelliler sayisal olarak Tiirkiye ortalamasimin tizerindedir.
Ancak Tunceli ili genel ortalamaya yakin bir seyir halindedir. Sosyal dislanmaya
maruz kalan gruplarin en belirgin Ozellikleri; topluma katilamama, yetersiz
donanima sahip olma ve kendilerini yetersiz hissetmeleridir. Sosyal diglanmuslik
bu anlamda iki tarafli cereyan eden bir olgudur.

Dezavantajli gruplar topluma entegre olmada gligliik ¢ekerken toplumda, sosyal
dislanma riski altinda bulunan gruplari i¢ine almakta tereddiit etmektedir. Sosyal
dislanma etkenleri agisindan en riskli olan, her iki kesimin sosyal biitiinlesme
becerisini gosterememesidir. Sosyal dislanma; mallar ve hizmetlerden, emek
piyasasindan, giivenlikten, topraktan ve insan haklarindan dislanma olmak {izere
toplam bes kategoride incelenebilir.

Engelliler sosyal iliskilerden, kiiltiirel faaliyetlerden, toplumsal faaliyetlerden,
temel hizmetlere erisimden ve yakin c¢evreden dislanma yasamaktadirlar. Bu
unsurlarin engelliler lehine tanzim edilmesi ¢ok 6nemlidir. Bunun yaninda egitim
imkanlarindan mahrum kalmamak igin 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri
acilmali ve islevsel hale getirilmelidir. Tunceli'nin engelli niifus orani Tiirkiye
ortalamasinin iizerindedir.

2.6.5. Kamusal Hizmetlere Ulasma Durumu

Engellilerin kamusal hizmetlere erisimde ve onlari kullanmada da bir takim
sikintilar1 vardir. Her ilde oldugu gibi Tunceli’de de engellilerin erisimi agisindan
fiziki yapida, sehir planlamasinda, kamusal alanlara, egitim kurumlarina ve
evlere erisimde sorun yasanmaktadir. Engelliler dahil herkesin kullanim ve
erisilebilirlik ihtiyaglari karsilanabilecek diizenlenmeler yapilmalidur.

2011 TUIK verilerine gore; Tiirkiye'de {ilke genelinde duymada, konusmada,
ylirtime, merdiven ¢ikma ve inmede zorluk cektigini belirtenlerin oranimin en
yliksek oldugu il Tunceli’dir. Engellileri ruhsal, zihinsel ve bedensel diye ii¢ ana
grupta toplayabiliriz. Bedensel engelliler de gorme, isitme, konusma, ytiriime
engelliler diye gruplara ayirabiliriz. Yasitlarina gore 6grenmede/basit dort islem
yapmada / hatirlamada / dikkatini toplamada zorluk yasayan engelliler de genel
ortalamaya gore Tunceli’de az degildir.

2.6.6. Engelli ve Yash Bakim Hizmetleri

Ulkemizde engelli ve yaslilarin sayisal olarak artmasi onlara yonelik bakim
hizmetlerinin 6nemini artirmistir. Yagh ve engelliler i¢in olusabilecek her tiirlii
risk onlarin yakin cevrelerini rahatsiz edecek ve toplumun diger katmanlarimni da
etkileyecektir. Ortalama yasam siiresinin artmasi, diisiik dogum ve o6liim hizi,
halk saglig1 hizmetlerinin yaygimnlasmas: diinya niifusunun giderek yaslanmasimna
ve yaglanma siireci ile birlikte kronik hastaliklarin artmasina neden olmaktadir.
Bunun sonucu olarak ilgili grubun bakimi giindeme gelmektedir. Bakim; temel
ihtiyaclarin1 yeterince karsilayamayan, hayat kalitesinden uzaklasan, sahsi
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tercihlerini kullanmada ve hayatinin devaminin saglanmasinda kisinin aile,
akraba veya uzmanlarin destegine ihtiya¢c duymasidir.

Bakima mubhtaglik, kisinin bedensel hareket edebilirliginin engellenmesi veya
kisitlanmasi sonucunda gerek beden temizligi, gerek beslenme, gerekse ev
idaresinde degisik yogunlukla bir bakicinin bakimina ihtiya¢ duyma halidir.

Bakim hizmetlerinin 6ncelikli hedefi bakima muhtag bireyin ailesinin yaninda
sosyal ¢evresinden koparilmadan bakilmasidir. Bakim hizmetleri kapsaminda
ailenin de maddi ve manevi olarak desteklenmesi gerekmektedir. Aslinda
Tiirkiye geng niifus Ozelligini orta yas niifusa dogru ¢ekmektedir. Halen %7
seviyesinde seyreden yasli niifus ontimiizdeki 20 yil icinde %14-15"lere gelecegi
distinilmektedir. O zaman Ozellikle evde bakim hizmetlerinin artmasi
kag¢inilmaz olacaktir.

Engelli ve yaslilar kurumda ve evde bakim hizmetleri kapsaminda bakilmaktadir.
Bakim hizmetlerinin verildigi yerler; Bakim Ve Rehabilitasyon Merkezleri, Resmi
Kurum Ve Kuruluslara Ait Bakim Merkezleri, Ozel Bakim Merkezleri ve Evde
Bakim Hizmetleridir. Kurum bakimi, evde verilecek destege ragmen
bakilamayacak derecede yardima ihtiya¢ duyan, bakacak ailesi ve yakin
bulunmayan veya aile yaninda bakilmasi miimkiin olmayan bireylerin bireysel,
sosyal, psikolojik ihtiyaglarimin giderildigi, bos zamanlarimi degerlendirici
etkinliklerin yapildigi, sosyal iliskilerinin ve aktivitelerinin arttirildigr bakim
tirtaddr.

Evde bakim hizmetleri ise; tibbi hizmetlerin, sosyal hizmet miidahalesi ile
biitiinleserek ekip tiyelerinin igbirligi ve esglidiimii ile siirekli, kapsamli ve
organize bir ¢alisma sonucu sunulan koruyucu, énleyici ve tedavi edici hizmetler
biitiintidiir. Engelli ve yaglilarin yakinlari tarafindan bakilmasi da evde bakim
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ciinkii yakinlar1 tarafindan bakilan
engellilerin yakinlarina bu bakim karsili1 aylik {icret 6demektedir.

Tunceli ilimizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli biri engellilere digeri
yaslilara yonelik iki tane kurumsal bakim merkezi vardir. Zihinsel engelli bakim
ve rehabilitasyon merkezi ve yaghlara yonelik Huzurevi Yash Bakim Ve
Rehabilitasyon Merkezi. Aslinda huzurevleri yaghlarin barinmas: icin organize
edilmis bir kurulus olmakla birlikte bir¢ok huzurevi ayn1 zamanda bakim hizmeti
de vermektedir. Her iki kurulusta tam kapasite ¢alismaktadir. Ancak hizmet alan
engelli ve yaglhlarm tamami Tunceli iline ait degildir. Tunceli halki da bagka
illerin bakim merkezlerinden yararlanmaktadir. Tiirk toplumunun inang ve
kiiltiirel yapis1 geregi bircok engelli ve yashimiz kendi evinde bakilmay: tercih
etmekte ve ailelerde bu 6zveriyi gostermektedir.

Su bir gercek ki engelliler ve yaghlar kurum bakim hizmetlerinden memnun
kalmamakta ve Omiirlerini gecirdikleri kendi sosyal ortamlarmi tercih
etmektedirler. Bakim hizmetlerindeki hizmet doniistimii geregi devlet bakima
muhtag engellisi ve yaslisi olan aileleri bakim yoniinde verdikleri hizmet geregi
ekonomik olarak desteklemekte ve bakimin da verimini artirma yoniinde
iyilestirmelere gitmektedir. Her ilde oldugu gibi Tunceli’de de evde bakim aylig1
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ad1 altinda agir engeli olan ve gelir seviyesi diisiik olan 1150 engellinin ailelerine
bir asgari tlicret seviyesinde bakim parasi 0demektedir. Bu durum engelli
ailelerini ekonomik olarak rahatlatmakta ve bagka bir iste calisma geregi
duymadan bakima muhtag engelli ve yaslisina kendi evinde bakmaktadirlar.

2.6.7. Huzurevi Ihtiyaci ve Isleyisi

Tunceli’de 2010 yilinda acilan 10 tanesi normal bakim ve 10 tanesi 6zel bakim
olmak iizere toplam 20 kapasiteli “Tunceli TOKI Huzurevi Yash Bakim Ve
Rehabilitasyon Merkezi” bulunmakta ve tam kapasite ¢alismaktadir. Yaghlarin
sayist her gecen giin arttig1 dikkate alindiginda Tunceli ilinin bir huzur evine
daha ihtiyac oldugu goriilmektedir. Huzurevinde 60 yas ve iizeri olan yashlarin
barinma, beslenme ve saglik ihtiyacinin giderilmesi, sosyal iligkilerinin
devaminin saglanmast ve sicak bir ortamda hayatlarin1 siirdiirmeleri
hedeflenmektedir. Kisisel bakimimni yapabilecek kadar saglik agisindan yeterli
olan yashilarin kabul edildigi bu kuruluslarda bakim hizmeti de verilmektedir.

2.7. Giindelik Hayat

Ilde yasayan vatandaslarin komsu illerle baglantilar1 giicliidiir. Ozellikle alisveris,
saglik, egitim gibi konularda Elazig tercih edilir. Bingol'le de yakin irtibat
halindedirler. Vatandaslarin bos zaman degerlendirmesi, bolgenin sosyal dokusu
ve glindelik hayatta rahat hareket etme anlamindaki yasamlar1 imkan, ihtiyag ve
yasam tarzlar1 hakkinda bilgi edinmemize katki saglayacaktir.

2.7.1. Bos Zamanlar1 Degerlendiris Bicimleri

Bir toplumdaki insanlarin ilgi alanlari, hedefleri ve imkanlarin1 6grenmek igin
onemli bir Ol¢iit olan bos zaman degerlendirme yontemleri birey veya toplumun
egilimlerini anlamada Onemli bir yer tutmaktadir. Bos zamam degerlendirme
bilimsel literatiirde soyle tamimlamir: kisinin meslek, aile ve toplum gorevlerini
yaptiktan sonra, dinlenmek, eglenmek, toplumla olan iligkilerini arttirmak,
meslek dis1 6grenimini gelistirmek veya topluma kendi istegiyle katilmak
amactyla kendi sececegi isler ve mesguliyetlerdir.

Bos zaman degerlendirme; bireyin kendini ifade etme ve var olan giiclerini ortaya
cikarip gelistirebilme firsat1 verir. Bireyin iginde yasadig1 dogal ve toplumsal
cevreyi tanimasmna ve gevre ile saglikh iligkiler kurabilmesine yardima olur.
Bireyin yeni bilgi ve beceriler kazanmasina, kendini gelistirme ve yenilemesine,
fiziksel, zihinsel ve ruhsal rahatlama sonucu yeniden verimli calisma giicii
kazanmasina yardimc olur. Dogru secilmis etkinliklerle degerlendirilen bosg
zamanlar toplumda; kalkmmmay: hizlandirir, toplumsal iligkileri giiclendirir,
uretkenligi ve verimi arttirir, yasa dis1 olaylarin ve su¢ oranimin azalmasina
katkida bulunur ve ¢atismalarin en aza indirilmesine yardimca olur.

Hobiler bir nevi bos zaman degerlendirme aktivitelerini gosterir. Ancak insanlar
imkan ve ihtiyaclarma gore bos zamanlarmi farkh  sekillerde
degerlendirebilmektedirler. Bu konudaki veriler ve yorumlar 2. Boliimde
islenecektir.
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2.7.2. Sportif Faaliyetler ve Bunlara Katilma Durumu

Her ilde oldugu gibi Tunceli ve ilcelerinde de vatandaslarin ve gelecegin teminati
genglerin spor ihtiyaglarimi karsilamak {izere bir¢ok bransta spor tesisleri
bulunmaktadir. Tunceli ilinde 4 ihtisas, 7 miiessese, 15 okul ve 11 spor kuliibii
olmak {izere toplam 37 spor kuliibii faaliyet gostermektedir.

Tablo 38: Tunceli’de Spor Kuliiplerinin Tiirlerine Gore Dagilim

ihtisas Miiessese Kuliibii Okul Kuliibii Spor Kuliibii Toplam

4 7 15 11 37

Tunceli Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigiiniin 2012 yili verilerine gore
flde kayith 2.409 bayan ve 4.231 erkek olmak iizere toplam 6.640 lisansli sporcu
bulunmaktadir. Bu lisansl sporcularin faal olarak spor yapanlar: 178'i bayan ve
289"u erkek, toplam 467 sporcudur.

Niifus yogunluguna gore kiyaslamak gerekirse Tunceli amatdr sporlarda ve
gelisime acgik ve bedensel olarak ¢ok faydali denebilecek bir¢ok alanda spor
yaptiklar1 goriilmektedir. Bir diger dikkati ceken konu ise kadinlarin spora 6nem
verdikleri ve farkli branglarda lisanshi spor yaptiklar1 ve basarili olduklaridir.
Ornegin halk oyunlarinda kadinlar 6n plandadir. Atletizm, badminton, basketbol,
halk oyunlari, karate ve voleybol gibi alanlarda Tuncelili bayanlar Tiirkiye
ortalamasinin {izerindedir.

2.7.3. ¢ ve D1g Seyahat/Geziler

Tuncelililerin bir boliimiiniin il disinda Tiirkiye'nin cesitli illerinde yasadig:
bilinmektedir. Bu baglamda Tunceli'nin bir¢ok ille baglantisi vardir.
Vatandaglarin yakinlarini ziyaretleri ve yakinlarinin Tunceli’yi ziyareti gibi bir
hareketlilik s6z konusudur. Ozellikle bayram gibi 6zel giinlerde bu sirkiilasyon
acikca goriiliir. Zaman zaman tasimacilik sirketleri ve turizm sektorii Tunceli’ye
ve Tunceli’'den de bagka iller gezi ve ziyaret programlar1 diizenlemektedirler.
Tunceli'nin kendine has bir dokusu ve tarihi 6zellikleri vardir. Gezi unsuru
olabilecek ¢ok miktarda Hoyiik bulunmaktadir. Pulur, Yenikdy, Til, Goktepe,
Efkar Tepesi, Pmarlar kaynar hoyiigii gibi tarihi yerleri mevcuttur. Ornegin
Mazgirt ilgesine bagli Kuscu koytinde “Til Hoyuigi”,Goktepe koyiinde “Goktepe
Hoytigii”, Ovacak-Koyonii mevkiinde ise “Efkar Tepesi Hoytigii” vardir. Efkar
Tepesi Hoyuigii 1994 yilinda, Til Hoytigti 1996yilinda 1.Derece Arkeolojik Sit
Alamn olarak ilan edilmistir. Ancak her ti¢ hoytiikte de bugiine kadar hicbir kaz
calismasi yapilmamustir.

Ayrica biinyesinde kaleler, camiler, tiirbeler, kiliseler, kopriiler bulunmaktadir.
Ornegin; Ambar kalesi, Cemisgezek kalesi, Mazgirt Kalesi, Pertek Kalesi gibi),
Yelmaniye medresesi, Siileymaniye (Kale) Camii, Hamidiye Medresesi
(Cemisgezek), Ulukale Camii (Cemisgezek), Uzun Hasan Tiirbesi, Ferruh-Sad Bey
Tiirbesi (Cemisgezek) Hamam-1 Atik (Eski Hamam), Kisla binani, askeri Gazino
binasi, Tahar (Yusuf Ziya Pasa) Kopriisii, Asag Koprii, Sivdin Kopriisii, In
Delikleri (Dervis Hiicreleri), Kilise (Hozat), Kale Koyt Kalesi (Mazgirt), Bagin
Kalesi (Mazgirt), Golbag1 Ermeni Kilisesi (Mazgirt), Derun-i Hisar (Sagman)
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Kalesi (Pertek, Sungur Bey Camii (Pertek), Celebi Aga Camii (Pertek), Sagman
Camii (Pertek), Mahsume (Besime) Hatun Tiirbesi (Pertek), Gelin Odalar ve
Magaralar (Piiltimiir), Hatun Kopriisii (Piiliimiir)ve Buyerbaba Krater Golii gibi
bircok tarihi ve turistik sahalar1 vardir. Pertek Termal Tesisleri 06zellikle
Elaz1g’dan bol miktarda miisteri cekmekte ve bolgeye hareketlilik katmaktadir. 11
sinirlar1 iginde bu igerikte bol termaller bulunmaktadir.

2.7.4. Bireyin Mutluluk Durumu

Insanlar hayatta mutlu olmak i¢in ¢aba sarf ederler. Yapilan isler, ugrasilar, alinan
kararlar, hedefler ve kosusturmalar her mutluluk igindir. Ancak insanoglu
hayatinda bazen karamsarliga diisme, hayattan kopma, hayati anlamlandirma
konusunda zaaflara diisebilmektedir. Insan1 buralara iten, iteleyen sebepler
olabiliyor.

Sadece Tunceli'de degil c¢agimizin insanlarimin  imkanlarn  ¢ogaldikca
mutsuzluklar1  artmaktadir. Burada insanlarin hayatlarindan memnun
olmamalari, karamsarliklar yasamalar: kontrol edilemezse ve takibe alinmazsa
onlenmesi zor ve tehlikeli durumlarla karsilasma riskleri artar. Ger¢i Tunceli’de
intihar vakalar1 oldukg¢a diisiiktiir. Demek ki insanlar bu durumlarmi kontrol
altina alabilmektedirler.

2.8. Sosyal Orgiitlenme ve Sivil Toplum Kuruluslari

Tunceli’'nin tarihsel ve siyasal hafizasi ile sosyal dokusu sosyal Orgiitlenmeyi
tesvik edici bir rol oynar. Belli bir amag etrafinda toplanmis insanlarin toplum
yararini Oon plana ¢ikartarak gesitli Orgiitler vasitasi ile islerlik kazandirdiklar:
cagdas toplum ayni zamanda Orgiitlii toplum olarak da nitelendirilmektedir.
Toplumsal talepler Tunceli’de daha ¢ok Sivil toplum orgiitleri tarafindan dile
getirilmektedir. Sivil Toplum Kuruluslari, kamu dis1 (devlet) organizasyonlar
tarif eder. Resmi organlardan bagimsiz olarak politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve
cevresel amaglar dogrultusunda lobi calismalar1 yaparak kamuoyu yaratmaya
caligir. Sivil toplum Orgiitleri ile ad1 anilan dernek, vakif ve orgiitlere tiye kisiler
goniilliiliik esasina dayali bir sozlesmeye tabidirler. Kar amaci giitmeyen bu
kuruluslar devletten herhangi bir yardim da almaz. Gerek idari gerek ise
ekonomik yapisimin bagimsizhigr bu orgiitlerin kamuoyu {izerindeki giictinii
artirir.

2.8.1. Dernekler, Faaliyetleri ve Bunlara Uyelik Durumu

Sivil toplum oOrgiitleri Tunceli’de daha cok dernekler iizerinden faaliyetlerini
yuriitmektedir. Gerek yasal mevzuatin daha elverigli olmas1 gerek ise pratik
kaygilardan dolayr bolgede derneklerin popiilerligi iyice artmigtir. Hatta sunu
rahat bir sekilde soyleyebiliriz ki “TRB1 Bolgesinde derneklesme artmis ve
Tiirkiye derneklesme oranina yaklasilmistir. Ayni sekilde dernek basina diisen
niifus sayisinin artista oldugu soylenebilir” (FKA:65). Tunceli’deki dernek ve sivil
toplum orgiitlerinin durumu da bélge ile uyumlu bir hal gostermektedir. Ayrica
bu bolgede yasayan insanlarin disarida kurdugu ¢ok sayida hemseri dernegi de
mevcuttur. Tunceli’deki dernekler daha ¢ok siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
talepleri gidermek amaci ile kurulmustur. Asagida faal dernek sayilar1 ve iiye
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sayilar1 karsilastirmali olarak verilmigtir. Bu tabloya gore 2013 yilinda
Tunceli’deki faal dernek sayis1 109 bu derneklerin toplam tiye sayis1 ise 3819 dur.

Tablo 39: Dernek sayilar

Faal Dernek Uye Sayist Niifus Uye Sayis1 | Derneklesm
Sayis1 Orani (%)* e
Orani(%)**
2010 | 2013 2010 2013 2010*** | 2013**** | 201 | 201 | 201 | 2013
0 3 0

ALATY 0.08
M A 651 863 | 34.561 | 41.170* | 736.884 | 762366 | 4,69 | 540 8 0,113
ELAZIG | 437 | 577 | 27.503 | 39.533 | 550.667 | 562.703 | 4,99 | 7,03 O’S 7 0,103

L 0,06
BINGOL | 167 | 238 7.571 9.548 255.745 | 262.507 | 2,96 | 3,64 s 0,091

. 0,13
TUNCELI | 113 109 3.590 3.819 83.061 86.276 | 4,32 | 443 p 0,126

1.626. 1.673.

TRB1 1.368 | 1.787 | 73.225 | 94.070 6276 3 6 23 8 4,50 | 5,62 0,;)8 0,106

L 86.32 | 94.12 | 7.396.59 | 8.852.90 | 72.561.3 | 75.627.3 | 10,1 | 11,7 | 0,11
TURKIYE 4 4 1 7 12 84 9 1 9 0125

Anket ¢alismamiza katilan bireylerin herhangi bir dernek veya vakifa tiye olma
durumu sorgulandiginda Yukaridaki tabloya benzer durumla karsilasilmistir.
Dernekler soz konusu oldugunda siyasi, etnik ve dini kimlik tercih nedeniyken
(Insan haklar1 Dernegi, Pir Sultan Abdal Dernegi), vakiflarda, TEMA gibi ¢evresel
duyarlilig1 yansitan orgiitler 6n plan ¢tkmaktadir.

Tablo 40: Herhangi Bir Dernege ve Vakifa Uyelik
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Yiizde
Herhangi Bir Dernege Uyelik 11,1
Herhangi Bir Vakifa Uyelik 3.0

2.8.2. Sendikalar, Faaliyetleri ve Bunlara Uyelik Durumu

Sendikal faaliyetlerin dagilimi ilin mevcut 1is kapasitesi iizerinden
degerlendirildiginde Tiirkiye'nin ortalamasinin iistiinde bir goriiniim gosterir.
Ayrica sendikal faaliyetlerde hiikiimet karsiti muhalif sendikalara tiye orani diger
illere gore ytiksektir. Bu kentin hem etnik hem de ideolojik muhtevas: ile dogru
orantilidir. Sendikal faaliyet is¢ci ve memur sendikalari olarak iki kisimda
incelendiginde asagidaki tablolar 6zetleyici olacaktir.

Tablo 41: is¢i say1s1, sendikalasma oranlari ve Uye sayilari(Tablo yayin formatina gore
diizenlenecektir)

I1 Ad1/1Is Kolu SE;:SI Uye Sayis1 Sendlkziol/:)gma Orami
Tunceli 4,975 1,107 22.25
IAvcilik, balik¢ilik, tarim ve ormancilik 118 41 34.75
Gida sanayi 275 32 11.64
Madencilik ve tas ocaklar1 99 0.00
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 129 0.00




Dokuma, hazir giyim ve deri 11 0.00

Agac ve kagit 52 0.00
Tetisim 60 46 76.67
Basin, yayimn ve gazetecilik 24 0.00
Banka, finans ve sigorta 24 0.00
Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar 836 155 18.54
Cimento, toprak ve cam 26 0.00
Metal 80 4 5.00
Insaat 1,214 130 10.71
Enerji 307 187 60.91
Tasimacilik 176 5 2.84
Gemi yapimi ve deniz tagimaciligi, ardiye

11 0.00
ve antrepoculuk
Saglik ve sosyal hizmetler 86 17 19.77
Konaklama ve eglence igleri 382 8 2.09
Savunma ve giivenlik 181 94 51.93
Genel igler 884 388 43.89

Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli / Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi (CIBS)

Tunceli’de toplam Isci sayisi 4975'dir. Bunlarin 1107’si sendikalidir. Bu oran
yaklasik olarak %22 tekabiil etmektedir. Tiirkiye’de toplam sendikali is¢i sayis1
922000 civarindadir. Tiirkiye’de yaklasik 10 milyonun {izerinde is¢i varken
sendikal1 is¢ilerin oran1 %8,94’e denk geliyor!. Tunceli ise sendikal1 is¢i oraninda
Tiirkiye ortalamasinin {istiinde bir goriiniim gostermektedir. Bu kentin emege ve
emek haklarina verdigi onemin bir gostergesi olarak ta okuna bilinir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2015 Temmuz ay1 istatistiklerine gore, 2
milyon 354 bin 314 memurdan 1 milyon 679 bin 28'inin sendikaya iiyeligi
bulunuyor?. Tunceli’de kamuda ¢alisan sendikali memur sayis: asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 42: Tunceli’de Kamuda Calisan Sendikal1 Memur Say1s13
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Erkek 670 TOPLAM

Kadin 470 1134

Calismada sendikali katilimcr sayisi, cinsiyet degiskeni de baz alinarak Tablo 5'de
gosterilmistir. Katilimcilarin %50 si sendikal1 ¢alisandir ve bu oranin biiyiik bir
kismini erkekler olusturmaktadir.

Tablo 43: Cinsiyete Gore Sendikaya Uyelik

Herhangi Sendikaya Uyelik %50
Erkek %62,5
Kadin %37,5

1“Sendikal1 is¢i sayis1 Bir Milyonun altinda”http://www.sgk.com.tr/581-Haber-sendikali-isci-
sayisi-1-milyonun-altinda (01-10-2015)

2http://www.aa.com.tr/tr/turkive/memur-sendikalarinin-uye-sayilari-aciklandi/28181 (01-10-2015)
3http://www.kamudanhaber.com/sendika/il-il-sendika-uye-sayilari-h256903.html (01-10-2015)



http://www.sgk.com.tr/581-Haber-sendikali-isci-sayisi-1-milyonun-altinda
http://www.sgk.com.tr/581-Haber-sendikali-isci-sayisi-1-milyonun-altinda
http://www.aa.com.tr/tr/turkiye/memur-sendikalarinin-uye-sayilari-aciklandi/28181
http://www.kamudanhaber.com/sendika/il-il-sendika-uye-sayilari-h256903.html

2.8.3. Oy Verme Davranislari

Tunceli’de oy verme davranislarini belirleyen temel mekanizma Halkin etnik,
dini ve siyasi Ozellikleridir. Bu oOzellikler, mevcut Tirkiye niifus
kompozisyonundan farkli bir goriiniim arz ettiginden, Tunceli’de hem yerel hem
de genel secimlerde Tiirkiye'de karsilastgimiz tablodan farkli bir goriiniim ile
kars1 karsiya kaliriz. Oy verme davranislarinda Kiirtlitk/Zazalik, Alevilik, Laiklik
gibi belirleyicilerin yani sira dislanma, baski, yok sayilma veya yok edilme
korkulari, gibi sosyo-psikolojik faktorlerde belirleyici olmaktadir. 2015, Kasim
genel secimleri*494 sandikta gerceklesmis ve toplam 63985 se¢menin 51844'ti oy
kullanilmistir. Katilim orani % 81,03’tiir. Bu oran Tiirkiye’de %85.18.

Katilim oran1 hemen hemen Tiirkiye ortalamasina yakin bir seyir izler. Bolge iki
milletvekilini muhalif partilerden ¢ikartmistir.

HDP daha 6nce onemli bir basar1 kazanamadig1 Ovacik, Hozat ve Nazimiye ( ki
ana mubhalefet partisi baskani oralidir) gibi ilgelerde birinci parti ¢itkmis, CHP ise
sadece Piiliimiir'de basarili olmustur. / haziran se¢cimlerinde Tunceli’de onemli
bir basar1 kazanamayan CHP bu se¢imde bir milletvekili kazanarak bolgedeki
siyasi iddiasini stirdiirmiistiir.

Tablo 44: Tunceli Secim Bélgesi Oylarinin ilgelere Gore Dagilimi
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ILCE HDP CHP AKParti
Merkez 13,606 5.565(%26,02) | 1.343(%6,28)
(%63,61)
Mazgirt 3.628 (%69,26) | 1,122(21,42) | 349 (%6,66)
Pertek 3.460(%49,11) | 1924(% 27,3) | 1.307(18,55)
Hozat 1,746 (%52,39) | 1,281 (%38,43) | 177(%5,31)
Ovacik 2,373(%60,61) | 1,353(%34,56) | 101(%2,58)
Nazimiye 1,321 (%64,72) | 616(%30,18) | 40 (%1,96)
Piiliimiir 821(%39,02) | 1,186(%56,37) | 52(%2,47)
Cemisgezek | 927(%19,10) | 1046(%21,55) | 2.468(%50,84)

2.8.4. Siyasal Tercihlerde G6z Oniinde Tutulan Faktorler

Tunceli’de yukarida da belirdigimiz gibi demografik kompozisyon oy verme
davranisinda oldukga etkili bir degiskendir. Insanlarin etnik durumu siyasi
tercihlerinde belirleyici bir 6zellige sahiptir. Laiklik, demokrasi, ozgiirlilk ve
esitlik gibi dezavantajli gruplarin hassasiyetlerine vurgu yapan ilkeler Tunceli
halkinin siyasi tercihlerinde en ¢ok pay1 olan degiskendir. Bu degiskenden sonra
etnik Ozellikler onemli bir belirleyicilige sahiptir. Asagida maddeler halinde
Tunceli’de se¢menin siyasi tercihlerinde goz 6niinde bulundurdugu faktorler en
¢oktan en aza dogru siralanmistir.

1.Partinin savundugu siyasi Fikirler ve ilkeler
2. Adayin etnik kimligi
3. Partinin se¢cim kampanyasi ve vaatleri

4http://secimsonuclari2015.mynet.com/il/62 (2Kasim 2015)



http://secimsonuclari2015.mynet.com/il/62%20%20(2

4. Parti Lideri
5. Adayin kisiligi
6. Partide tanidik birilerinin olup olmamasina gore

7. Diger faktorler
2.9. Medya ve Kiiltiirel Faaliyetler
2.9.1. Yerel Basin, Takip Durumlar1 ve Abonelikler

Tunceli’de yerel anlamda ti¢ tane giinliik gazete ¢ikmaktadir. Kadin girisimciler
tarafindan gikartilan Tunceli Emek gazetesinin yami sira Tunceli'nin Sesi (Ozgiir
Dersim) ve Tunceli Halkimin Sesi (Dersim Haber) gazeteleri hem giinliik olarak
basilan hem de internet ortaminda yayinin siirdiiren gazetelerdir. Ayrica Aylik
olarak Ankara merkezli “Dersimde Iklim” gazetesi ¢tkmaktadir. Internet ortanminda
yaymnlanan Cia, Neweda Dersim, Dersim News siteleri de yaymn hayatina devam
etmektedir. Bu gazeteler ilin politik ve kiiltiirel ihtiyaglarina cevap verirken
derneklerin ¢ikarttig1 yayinlar ile Munzur Dergisi etnografik ¢alismalar bolgenin
kiiltiirel dokusunu kesfetmeye calisir.

Tunceli’de iki tane yerel radyo, yayin hayatina devam etmektedir. Bu radyolar;
Radyo Barig ve Munzur Radyo’dur. Radyo Baris ayni1 zamanda Televizyon kanali
Baris TV olarak ta hizmet vermektedir. Katihmcilarimiz her iki radyoda yer alan
programlari ilgi ile takip etmekte ve kiiltiirel ihtiyaglarina cevap bulmaktadir.

2.9.2. Kiiltiirel Faaliyetler ve Aktiviteler

Surug’ta hayatin1 kaybedenler i¢in iptal edilen Munzur Doga ve Kiiltiir festivali
sanatsal ve kiiltiirel faaliyetler igerisinde kentin en Onemli etkinligi olarak
goziimiize c¢arpar. Bu giine kadar gerceklesen 14 festivale; ilden, il disindan ve
yurtdisindan pek ¢ok sanatci, akademisyen ve yazar katki sunmus, festivalin tinii
il ve iilke disina kadar yayilmistir. Festival doneminde kente, il disindan birgok
kisi gelmekte buda kentin turizm gelirlerini 6nemli Olciide artirmaktadir. Son
yapilan 14. Munzur Kiiltiir ve Doga Festivalinin® programi asagida verilmektedir.
Bunun disinda il, y1l igerisinde kiiltiirel ve sanatsal bircok etkinlige ve sergilere ev
sahipligi yapmaktadir.

Shttp://bianet.org/bianet/sanat/157432-14-munzur-festivali-programi-aciklandi (3 Kasim 2015)
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2.10. Adalet, Sug ve Giivenlik
2.10.1. Tunceli ilinin Suc ve Sugluluk Yapisi

Giniimiiz toplumlarinda islenen su¢ ve siddet olaylar;, onemli toplumsal
sorunlarin basinda gelmektedir. Ozellikle toplumlarda sug olaylarmin yayginhgi,
toplumda yasayan bireyler ve magdurlar arasinda ciddi korkulara ve travmalara
yol agabilmektedir. Aym sekilde, su¢ korkusu veya suga maruz kalabilme
endisesi, baz1 bireylerde derin bir giiven ve kusku sorununu yaratarak, yasam
kalitesini ve insan iliskilerini ciddi diizeyde olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

Bu cergevede bir toplumda veya ilde gerceklesen sug ve siddet olaylarinin orani,
s0z konusu yerlesim yerinin giivenli ve yasanilir olup olmadiginin énemli bir
gostergesini olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii genelde tilkelerin ve
ozelde de illerin yasanilabilir ve huzurlu endeks saptamalarinda, s6z konusu tilke
veya illerde gerceklesen sug oranlari veya yasanan adli vakalar 6nemli bir olgiit
olarak ele alinmaktadir. Ornegin Sydney, Avusturya merkezli “Ekonomi ve Barig
Enstitiisii 7, her yil Kiiresel Baris Endeksi (Global Peace Index) adiyla bir rapor
yayinlamaktadir. Kiiresel baris endeksi, iilkelerin veya bolgelerin bariscil ayni
sekilde de huzur konumunu o6lmek igin kullanilmaktadir. Bu raporda,
iilkelerin/bolgelerin puanlanmasinda asagida belirtilen 22 kriter kullamilmaktadir:

(bkz. http://www.visionofhumanity.org).

Toplumun sug algis1

I¢ giivenlik/polis say1s1 (100 bin kisi bagina diisen polis say1s1)
Cinayet oranlar1 (100 bin kisiye diisen cinayet orani)

Cezaevi niifusu (100 bin kisi basina diisen tutuklu ve hiikiimlii sayzs1)
Hafif silahlara erisim kolaylig1

Orgﬁth'j i¢ catismalarin sayisi

Siddet olaylari, siddet suglariin seviyesi

Siyasi istikrarsizlik

. Siyasal terdr veya siddet

10 Silah ithalati (alim diizeyinde kisi basina diisen silah hacmi)
11.Teror faaliyetleri

12.1¢ catismalarda 6lenlerin sayis1

13. Askeri harcamalar (askeri harcamalarin gayri safi yurt ici hasilaya orani)
14.0Ordu mensubu sayis1

15.Birlesmis Milletlerin baris1 koruma konusunda verdigi maddi fonlar
16.Savunma a1 ve Niikleer silah kapasitesi

17.Silah ihracati (satig diizeyinde kisi basina diisen silah hacmi)
18.Yerinden edilmis veya go¢ etmek zorunda kalmis insan say1si
19.Komsu tilkelerle iligkiler

20.Hiikiimet ve yerel gli¢ler arasinda yasanan siddet igeren catismalar
21.1¢/ organize catismalardaki Olii sayist

22.D1s kaynakli organize catigmalardaki 6lii sayist

O 0N oUW N e
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Ulkelerin barisgil pozisyonlarini belirlemek igin kullamlan bu &lgiitler, aym
zamanda illerin de - dolayisiyla Tunceli'nin de - barisgil konumlarini belirlemede
kullanilabilir. Bu nedenle burada Tunceli Ilinde yillar bazinda islenen sug
oranlari, burada yasayan bireylerin sug oranlarma/korkusuna iliskin algilari, en
¢ok islenen sug tiirleri, cezaevindeki tutuklu ve hiikiimlii sayisi, siddet olaylarimin
yaygmlig1 ve gerceklesen ter0r olaylarinin sayisini tespit etmek bu arastirma
agisindan onem arz etmektedir.

Sug ve siddet agisindan Tunceli ilinin analizi veya Tunceli ilinde gerceklesen sug
ve siddet olaylarinin/oranlarmin tespiti, ilin diger sosyal degiskenleri agisindan
da bir fikir verme acisindan 6nem tasimaktadir. Ozellikle issizlik ve istihdama
iliskin veriler, aile sorunlari, ¢ocuk ve genglik donemine iliskin toplumsal
sorunlar, kiiltiirel yap1 ve degisim gibi toplumsal dinamikler sug¢ olgusuyla
yakindan iligkili degiskenledir. Bu nedenle, illerde islenen sug ve siddet oranlar
ayni sekilde illerin sosyal refah diizeyi hakkinda bazi saptamalarda bulunmak
acgisindan 6nem tagimaktadir.

Her hangi bir ilde gerceklesen sug olaylar veya yiiksek diizeydeki sugluluk orarm
bir kentin sadece bariscil veya giiven pozisyonunu belirlememektedir. Ayni
sekilde kentin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismesini de etkilemektedir.
Ekonomik yatirimlar ve kalkinma hamleleri, genelde siddet ve teror olaylarinin
az oldugu, insanlarin kendilerini huzur ve giivende hissettigi ortamlarda daha
basarili olur.

Illerin sosyal gostergeler acisindan gelisme kaydedebilmesi icin, ilkin mevcut
durumun saptanmasi gerekmektedir. Illerin biinyesinde tasidig1 risk ve firsatlarin
tespit edilmesi, gelecege iliskin projeksiyonlarin yapilmasi agisindan son derece
onem arz etmektedir. Bu gercevede ilkin; Tunceli ilinin yillar bazinda sug oranlarn
ve sug tiirleri agisindan sergiledigi tablo ortaya konulacak, artis/azalis egilimleri
belirlenecek ve Tunceli ili bazinda sug oranlariyla dogrudan iligkili degiskenler
¢oztimlenecektir. En sonunda da, degisim siireci ile birlikte gelecek donemlerde
sug ve siddet oranlarinda ciddi artislarin gergceklesmemesi icin ne tiir calismalarin
yapilmasi gerektigi aciklanmaya calisilacaktir. Ancak burada belirtilmesi gereken
onemli bir husus ise, Tunceli ilinde bu ¢alismanin yapildig1 donemde, yaklasik
olarak 3 yil siiren ¢atismasizlik durumunun son bulmasi ve terdr olaylarimin
yeniden baslamig olmasidir.

Bu durum, siyasi istikrarsizlik, siyasal teror veya siddet olaylarinin yeniden
yogunlagsmasina ve Tunceli ilinin bariscil ve giivenli pozisyonun ciddi bir darbe
almis olmasina yol agmistir. Bir anlamda, teror olaylarmin baglamis olmasiyla
birlikte; catisma sayis1 artmig, gilivenlik ve sivil personele yonelik saldirlar
gerceklesmis ve bu ¢atismalarda ¢ok sayida insan dlmiistiir. Ayru sekilde siddet
olaylarinin  baglamasi, Tunceli ilinde yasayan insanlarn ciddi olarak
kaygilandirmistir. Bu husus, Tunceli ilinin giivenli ve yasarilabilir kent olma
statiisiine agir bir darbe indirmistir.
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2.10.2. Tunceli ilinde islenen Suclar ve Suclardaki Degisim

Su¢ arastirmalarinda kullamilan veri kaynaklarin basinda sug istatistikleri
gelmektedir. Ulkemizde aragtirmalarda agirlikli olarak polis istatistikleri, adalet
istatistikleri/cezaevi istatistikleri ve Jandarma istatistikleri esas alinmaktadir.
Polis istatistikleri, polise intikal eden suglar1 igeren, diger bir ifade ile polis
tarafindan tutulan istatistiklerdir. Adalet istatistikleri ise, yargiya intikal eden,
ceza infaz sisteminde (kapali ve agik cezaevleri, denetimli serbestlik
uygulamalar1) bulunan suglulara iliskin verileri icermektedir. Diger bir ifade ile
adalet istatistikleri, Cumhuriyet Bagsavciliklarina, mahkemelere intikal etmis
olan dosyalarla/kisilerle ilgili olarak tutulan istatistiklerdir. Polise intikal etmis
olan suglarin hepsi, mahkemeye yansimadig1 icin adalet istatistiklerinde
goriinmemektedir. Jandarma istatistikleri ise, sadece jandarma bolgesinde islenen
ve bildirilen suglar1 kapsamaktadir.

Ulkemizde, polis ve jandarma sug istatistiklerini/verilerini edinmek neredeyse
miimkiin degildir. =~ Emniyet Genel Midiirliigli tarafindan tutulan sug
istatistiklerine 2007 yilindan 6nce ulasmak miimkiin olurken, sonraki donemlerde
Adalet Bakanliginca kurulan UYAP Sisteminin (Ulusal Yarg: Ag1 Projesi) devreye
girdikten sonra Icisleri Bakanlig istatistik paylagim isinden vazgecmistir.

Adalet verilerinden hareketle, islenen sug¢ olaylarimin tiimiinii tespit etmek ve
ayni sekilde yillar bazinda sug artislarini/azalmalarini belirlemek son derece
glctiir. Bunun en O6nemli nedeni UYAP Sisteminin heniiz topladig1 verileri
paylasim standartlarina ulagsmamis olmasi ve TUIK Yasasimun paylasimi
engelleyici 6zelligidir.

Sug verileri tizerinden ciddi sosyolojik analizler yapabilmek i¢in en azindan 5-10
yili kapsayan sug verilerinin ve bu sugu isleyenlerin profillerine (yas, cinsiyet,
ogrenim diizeyleri, meslek, evlilik statiisii, su¢ isleme nedenleri, gelir durumu,
sug isleme siklig1 v.b.) iliskin verilerin olmas: gerekmektedir.

Bu nedenle bu boliimde, arzulanan ve talep edilen sug verileri yeterli diizeyde
elde edilemedigi icin konuya iliskin yapilacak analizler simirli kalacaktir. Yine de
asagidaki tablodan da goriilebilecegi gibi Tunceli polis bolgesini kapsayan sug
verileri aktarilmigtir. Bu veriler, 2018-2011 y1lim kapsamaktadir. Bu veriler gegmis
yillarda Emniyet miidiirliiklerinden 6zel bir izinle alinmigtir. Sonraki yillara
iliskin sug verileri edinmek su an miimkiin degildir. Biz de bu sinrl verileri esas
alarak Tunceli ilinde suglarn islenme sikligimi ve yillar bazindaki degisimi
sOyledir:

Tablo 63: 2008-2011 Yillar1 Arasinda Tunceli Emniyet Miidiirliigiine Intikal Eden Polis
Bolgesine ait Sug Olaylarmna Iligkin Veriler

SUC TURLERI 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | DEGISIM %
Darp 163 | 171 | 207 | 130 -20.2
Kasten Yaralama 41 62 79 132 222
Ihmalen ve Kazaen Yaralama 30 44 74 104 247
Evden Hirsizlik 17 19 32 29 70.5
i§yerinden Hirsizlik 26 21 24 16 -38.4
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Otodan Hirsizlik 3 5 5 6 100
6136 SKM 8 5 9 10 25
Diger Hirsizlik 11 23 31 48 336
Kasten Adam Old. Tesebbiis 2 1 0 -
Kasten Oldiirme 1 1 -
Zimmet 1 0 0 -
Tehdit 12 28 19 34 183
Tehdit Ve Hakaret 17 15 59 77 352
Sahistan Gasp 1 2 5 4 300
Cinsel Taciz Sarkintilik 6 7 11 83.3
Tecaviiz iddias 2 4 1 -50
Kasten Yangin 0 5 0 -
fhmalen Yangin 8 11 | 13 | 15 87.5
Emniyeti Suiistimal Yoluyla Hirsizlik 4 6 5 5 25
Mala Kars1 Tasnif Dis1 Sug 25 27 45 37 48
Sahsa Kars1 Tasnif Dig1 Sug 29 45 55 71 144.8
4320 SKM ve DARP 56 43 57 77 37.5
Oto Hirs1zlig1 2 2 4 1 -50
Hakaret 19 28 46 48 152.6
Mala Zarar verme 56 94 100 | 116 107.1
Meski(in Mahallede Ates Etmek 6 2 1 3 -50
Kumar Oynatmak 1 3 -
Diger Memurlara Mukavemet 3 3 0 1 -66
Kolluk Kuvvetine Mukavemet 18 14 28 17 -5.5
Resmi Kurumdan Hirsizlik 7 8 13 4 -42.8
Kiz Kadin Kagirma 6 12 13 14 133.3
Cocuk Kagirma 1 6 6 500
Dolandiricilik 6 5 21 34 466.6
Zorla ¢ek senet 1 0 -
Kay1p Sahis 8 17 27 26 225
Mesken ihlali 13 12 17 5 -61.5
Tevkif 12 15 10 6 -50
Tabanca 15 14 8 3 -80
Bigak 22 20 18 9 -59
Tiifek 14 5 5 1 -92.8
TOPLAM 1000 | 1036 | 1898 | 2291 129.1

(Kaynak: Tunceli il Emniyet Miidiirliigii)

Yukaridaki tabloya bakildiginda, 2008-2011 yillar1 arasinda % 129'luk bir degisim
diger bir ifade ile bir artis gerceklegsmistir. Bu yillar arasinda Tunceli ili genelinde
niifus sayisinda azalma gergeklesmis olmasina ragmen® sug sayilar1 artmistir.
Gergeklesen sug rakamlari yillar bazinda stirekli bir artis egilimi sergilemistir.

Yillar bazindaki sug oranlarindaki degisimlere bakildiginda en ¢ok artis gosteren
suclarin basinda; “dolandiricilik”, “cocuk kagirma”, “tehdit ve hakaret”, “kasten
ve ihmalen yaralama” suglar gelmektedir. Azalma gosteren suclar igerisinde de;

“darp ve hakaret”, “tiifek ve tabanca bulundurma”, “mesken masuniyetini ihlal”,
“resmi kurum ve igyerinden hirsizhik” suglar1 6ne ¢ikmaktadir. 2011 y1h itibariyle

¢ Tunceli ilinin y1llar bazinda genel niifus sayilar1 su sekildedir: 2008 yilinda 86449, 2009 yilinda
83061, 2010 y1linda76699 ve 2011 yilinda 85062 olarak tespit edilmistir (istatistiklerle TRB1 Bolgesi
5.212)
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en ¢ok islenen suglarin basinda; “mala zarar verme”, “darp ve kasten yaralama”
gelmektedir.

Tablo 64: 2008- 2011 Yillar1 Arasmnda Tunceli Ilinde Mala Yonelik ve Sahsa Yonelik Suglar
Kategorisinde Islenen Sug Tiirleri ve Degisim Orani

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Degisim %

Mala Yonelik Suglar | 97 | 110 | 175 | 175 80.4

Sahsa Yonelik Suglar | 235 | 283 | 371 | 372 58.2

(Kaynak: Tunceli il Emniyet Miidiirliigii)

Tabloya genel olarak bakildiginda, 2008- 2011 yillar1 arasinda % 80 oraninda bir
artis gerceklesmistir. Bu artis dikkat gekici bir artis olarak goriilmelidir.

Mala yonelik suglar igerisinde en ¢ok islenen sug tiirti his kuskusuz hirsizlik
sugudur. Hirsizlik suglan igerisinde de, “en ¢ok “evden hirsizlik sugu” — “Diger
Hirsizlik” sug kategorisi dikkate alinmazsa - islenmistir. Ayni sekilde “evden
hirsizlik” sucu, yillar bazinda siirekli artis egilimi gostermistir. “Isyerinden
hirsizlik” suglarinda da giderek bir azalma gerceklesmistir. Mala yonelik suglar
icerisinde en ¢ok artma egilimi gosteren sug tiirii hi¢ kuskusuz dolandiricilik
sucudur.

Genel olarak Tiirkiye ve 0zelde de Tunceli ilindeki sug¢ artislarinin nedenlerini,
toplumlarin degisim veya modernlesme siiregleri ve dinamiklerinde aramak
gerekmektedir. Bu baglamda artan suglulugun nedenleri arasinda o6zellikle; aile
kurumunda meydana gelen degismeler, giderek artan bireyselcilik, yerlesimsel
hareketliligin yol actig1 sosyal organizasyonsuzluk, sosyal sermayenin ve
enformel denetimin zayiflamasi, ekonomik alandaki gelismeler ve bu
gelismelerin yarattig1 istihdama iliskin sorunlar belirtilebilir.

Tiirkiye genelinde de en ¢ok islenen sug tiirlerinin basinda hirsizlik sucu
gelmektedir. Hirsizlik sugu kategorisi igerisinde de, en ¢ok islenen sug tiirii
“evden hirsizlik” sugudur (bkz. Kizmaz ve Bilgin, 2012).

Sahsa yonelik suglarda, yillar bazinda % 58 oraninda bir artis gerceklesmistir. Bu
kategori icerisinde yer alan sucglardan, darp ve tecaviiz suglarinda azalma,
yaralama ve gasp suclarinda da artis gerceklemistir. Tablonun dikkat gekici diger
bir bulgusu da, cinayet sucglarindaki diisiik diizeyliliktir. Tunceli ili polis
bolgesinde 4 yil igerisinde sadece 2 cinayet 3 oldiirmeye tesebbiis suglar
iglenmistir.

2.10.3. Adalet Verilerine Gore Tunceli Ilinin Sucluluk Yapisi

Yukarida Tunceli Emniyet Miidiirliigiinden ge¢mis yillarda temin edilen sinurl
veriler tizerinden ilin sug verileri agisindan nasil bir goriiniim ortaya koydugu
aciklanmaya calisilmistir. Ancak bu verilerin son derece smirli oldugu ve suglu
profiline iliskin saptamalarda bulunmay1 miimkiin kilmadig: bir gergektir. Aymn
sekilde Emniyet Genel Miidiirlii§ti'nden tiim illerin sug istatistikleri temin
edilemedigi i¢in, sug oranlar1 ve islenen sug tiirleri agisindan Tunceli ilinin diger
illerden nasil farklilashgmi ortaya koymak miimkiin olmamustir. Bu nedenle

74




Tunceli ilinde sug isleyenlerin profilleri ile diger iller arasindaki konumunu
belirlemek icin cezaevi ve ceza hukuk mahkemelerine intikal eden verileri

tizerinden analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

Tablo 65: Sugun Islendigi Yere Gore Ceza Infaz Kurumuna Giren Hiikiimliiler (2008-2012)

Yil Tunceli TRB1 Tiirkiye
2008 54 1.394 76.607
2009 53 1.354 74.404
2010 79 1.536 88.480
2011 56 1.233 80.096
2012 69 2.003 115.505

(Kaynak: TUIK, Istatistiklerle TRB1, 2014)

Bu wveriler, yillar bazinda ceza infaz kurumuna giren suglu sayisini
gostermektedir. Diger bir ifade ile yukaridaki tabloda yer alan veriler o yil igin
cezaevi niifusunu yansitmamaktadir. Cezaevi niifus, cezaevine giren ve ¢ikan
mahk{im sayisindan sonra belirlenmektedir. Tablo 'ya bakildiginda, Tunceli
ilindeki ceza infaz kurumuna giren hiikiimlii sayisinda az da olsa bir degisikligin
gerceklestigi goriilmektedir. Tunceli ili Tiirkiye geneli ile karsilastirildiginda,
Tiirkiye genelinde cezaevine giren hiikiimlii sayisindaki artis daha fazladir.

Adalet Bakanligi tarafindan yaymlanan veriler igerisinde Ozellikle ceza
mahkemelerine agilan davalardaki su¢ sayilar1 tizerinden, illerin sugluluk
potansiyeli konusunda bir fikir edinmek miimkiin olabilmektedir.

Tablo 66:IBBS 3. Diizeye gore ceza mahkemelerine agilan davalardaki sug sayis1 2013
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il/Bolge/TURKIYE Gergek Kisi Gergek Kisi Bilinmeyen’ Tiizel Kisi Toplam
Erkek Kadin

Malatya 26 451 2521 28 159 29159
Elazig 14 188 1247 4 36 15475
Bingol 8986 517 32 11 9546
Tunceli 3240 416 - 5 3662
TRB1 52865 4701 64 211 57841
TURKIYE 3009 957 369 324 2229 7103 3388613
Tunceli/TRB1 6.1 0.8 0 2.3 6.3
Tunceli/TURKIYE 0.1 0.1 0 0.07 0.001

(Kaynak: Adalet Istatistikleri 2013)

Ceza vermeyi gerektiren suclar, ceza mahkemeleri kapsamina girmektedir. Bu
nedenle, yukarida tabloda yer alan veriler, mahkemelere yansiyan suglara iligkin
dosya sayis1 hakkinda bilgi vermek agisindan 6nem tasimaktadir.

Tunceli ilinde 2013 yili igin toplam olarak 3662 dava sayis1 agilmigtir. Bu dava
say1s1 TRB1 bolgesi igerisindeki oran 6,3 iken, Tiirkiye geneli icerisindeki orani 0.
001 diizeyinde gerceklesmistir.

’Uyap Sistemine cinsiyet bilgisi girilmemesi nedeniyle tasnif edilemeyen saniklari
kapsamaktadir.



2.10.4. Tunceli ilinde Cocuk Suglulugu

Giintimiizdeki degismelerden en ¢ok etkilenen kesimlerin basinda gocuklar
gelmektedir. Ozellikle iilkemizde radikal ve hizli doniisiimlerle ile birlikte
geleneksel deger yapilar1 ve kurumlarinda ciddi doniisiimler gergeklesmekte, bu
dontistimler ile birlikte 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmustir. Aile, bu degisimlerden
olumsuz olarak en ¢ok etkilenen kurumun basinda gelmektedir.

Bu gercevede aile kurumunun geleneksel formunu kaybetmesi, diger bir ifade ile
ailenin ge¢mise kiyasla sosyallestirici fonksiyonunun azalmasi veya ¢ocuklar icin
ailenin temel sosyallestirici bir kurum olmaktan ¢ikmasi gibi gelismeler, aile
icerisinde yasanan sorunlar (siddet, istismar, kotlii muamele, disiplin
tutarsizliklari, bosanmalar, yoksulluk, ebeveynlerin veya kardeslerin sugluluk
durumlari v.b.) ¢ocuklarn ebeveyn bagliklarinin azalmasma ve sapkin egilimler
icine girmelerine neden olabilmektedir. Aile kurumunun yar sira, kitle iletisim
araglarinin etkisi, uyusturucu maddeye ulasma imkanin varligi, okulla ilintili
yasanan sorunlar, modern tiiketim yapisimin kigkirtici yapist ve sapkin akran
gruplariyla temas etme olanaklarinin varlig: gibi hususlar giintimiizde ¢ocuklarin
kriminallesmelerini agiklayici unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bireyler agirlikli olarak suga, ¢ocukluk dénemlerinde yonelirler veya sug isleme
aligkanligini kazanirlar. Yapilmis ¢cok sayida galisma, ¢ocuklarin suglar en ¢ok 13-
19 yas arasinda islediklerini saptamustir. Ornegin Farrington ve Wikstrom
yaptiklar1 c¢alismada, kronik suglularda sug¢ baslangicinin genelde 13-14 yas
grubunda zirveye yerlestigini, kronik olmayanlarda bu oranin 16 yas civarinda en
yliksek degeri aldig1 yoniinde bulgular elde etmislerdir (Farrington ve Wikstrom,
1994:84-85). Isve¢ Metropolit Projesi (Swedish Projet Metropolitan) ve Cambridge
Arastirmasi, suca baslama yasmin genelde 13 ve 16 arasinda en yiiksek degeri
buldugunu ortaya koymustur (bkz. Farrington, 1997:370). Birlesik Devletlerde
tutuklanan suglularin, suca baslama yas egrisinin 15 yasinda (Blumstein ve
Garddy, 1982; Stattinv.d. 1989), Stockholm’da tutuklananlarin suga baslama
yasinin ise 13 yasinda (Bkz. Fry (1985) ve Finlandiya’da da suglulugun 16-17
yasinda zirveye yerlestigi saptanmustir.

Sonug olarak c¢ocuklarin su¢ yonelimlerinin genelde ergenlik (13-19 yas arasi)
doneminde artti§1 ve sonraki siirecte azalma gosterdigi belirlenmistir. Aym
sekilde Farrington v.d. (2003: 934- 935) de, baz1 arastirmalarmn suglulugun 15-17
yaglar1 arasinda en yiiksek degeri aldigini ve yaklagik 20 yaglarinda da azalma
egilimi igerisine girdigini ortaya koymaktadirlar.

Burada belirtilmesi gereken diger 6nemli bir husus ta, suga baslama yaginin,
yetiskinlik ¢aginda islenen suglarin sayisi ile giiglii bir bicimde iligkili olmasidir
(bkz. Tracy, Wolfgang ve Figlio, 1990; Wolfgang v.d., 1972; Wolfgang, Thornberry
ve Figlio, 1987). Bu cercevede Ornegin; Sampson ve Laub (1993), Glueck ve
Glueck (1950)'1n ¢alismalarinda, ¢ocukluk dénemlerinde sug isleyen bireylerin,
sug islemeyen ¢ocuklara kiyasla yetigkinlik donemlerinde ti¢ veya dort kez daha
¢ok sug isleme olasilifna sahip oldugu bulgusunu elde etmiglerdir.
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Yukarida arastirma sonuclarimi esas alarak, cocuklar tarafindan islenen sug
verilerinin tespiti, halihazirdaki ¢ocuklar tarafindan islenen suglarin oram ve
isledigi sug tiirlerini belirlemenin yani sira gelecekteki sug¢ diizeyini dngdrmek
acgisindan da 6nem tagimaktadir.

Tablo 67: Gelis Nedenine Gore Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar (2008-

2012)
: -
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Tiirkiye

2008 62430 1177 | 89 | 2412 | 1340 | 4517 163 | 3632 | 20 | 56812 132592

2009 68344 320 48 | 3195 | 1669 | 5081 373 | 3579 | 16 | 69336 151961

2010 83393 586 66 | 3205 | 1745 | 8081 985 | 2768 | 39 | 87176 188044

2011 84916 1279 | 27 | 3222 | 1208 | 10067 | 418 | 1712 | 24 | 101167 | 204040

2012 100831 | 770 | 43 | 2424 | 1661 | 12474 | 245 | 2213 | 17 | 124402 | 245080

TRB1
2008 1619 14 1 158 | 52 107 - 128 |2 910 2991

2009 2110 4 - 116 | 18 247 3 7 - 1572 4077

2010 2196 6 - 217 | - 170 1 - - 1750 4340

2011 1877 24 - 28 3 224 5 - - 1812 3973

2012 2225 32 - 122 | 77 301 2 3 - 1939 4701

Tunceli

2008 97 - - 2 - - - - - 40 139

2009 134 - - 1 - 1 1 - - 76 213

2010 | 105 ; - - - 1 - = 69 175 77
2011 70 - - 2 - 8 - - - 74 154

2012 50 - - 1 - - - - - 44 95

(Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Tunceli, 2014)

Diger: magdur, kanunsuz calisma, bilgisine basvurma, okula génderilmeme,
kurumdan kagmay1 ve diger secenegi kapsiyor.

Yukaridaki tabloda 2008-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye geneli, TRB1 bolgesi ve
Tunceli ili icin giivenlik birimine getirilen ¢ocuklarin gelis nedenlerine iliskin
nedenler ve oranlar yer almaktadir.

Yillar bazinda tablodaki veriler degerlendirildiginde; Tiirkiye geneli ve TRB1
bolgesinde (2011 yili harig) gerek yillar bazinda ve gerekse genel toplamda stirekli
bir artis gézlemlenmisken, Tunceli ilinde hem yillar itibariyle diizenli bir artis s6z
konusu olmadig gibi 2012 yilinda gerceklesen rakamlar, 2008 yilindaki
rakamlarin altinda kalmigtir. Tunceli ilinde 2008 yilinda 139 ¢ocuk, giivenlik
birimine getirilmisken, 2012 yilinda bu rakam 95’e diigmiistiir.

Tunceli ilinde giivenlik birimlerine getirilen ¢ocuklar en ¢ok suca siiriiklenme
gerekgeleriyle getirildikleri goriilmektedir. Bu kategoriyi ikinci ve tiglincii sirada
“kayip ve evden kagma” secenegi izlemektedir. Bu iki kategorinin, ¢ocuklarin
teror orgiitiine katilmalari ile ilintili olabilecegi diistintilmektedir. Tunceli ili igin
diger sug¢ kategorilerinde (6rnegin sokakta calisma, sokakta yasama, kabahat
isleme gibi) giivenlik birimine getirilen cocuk bulunmamaktadir.



Tiirkiye ve TRB1 i¢in tabloya bakildiginda ise, “sokakta ¢alisma” ve “sokakta
yasama” sayisinda giderek bir azalma dikkat ¢ekmektedir. Bu azalig, hitkiimetin
¢ocuklar1 sokaktan kurtarmaya yonelik politikalarinin bir sonucu oldugu ve aym
zamanda bu politikanin basarili oldugunun 6nemli bir gostergesi olarak ele
almabilir.

Asagidaki tabloda da, ¢ocuklarin hangi sug tur tiirlerinden giivenlik birimine
getirildiklerine iligskin veriler yer almaktadir.

Tablo 68: Isnat Edilen Sug Tiiriine Gore Giivenlik Birimine Gelen/Getirilen Cocuklar,
2008-2012

v < v g E
e L.z < |2 |2 |8.| 5z g

’e) = Ch | T PO o = 2| FO A =
Tiirkiye
2008 317 19726 | 1848 | 17884 | 1718 | 1858 | 703 | 2572 | 722 15082 | 62430
2009 481 25182 | 2121 | 17869 | 1618 | 2111 | 937 | 2805 | 547 14673 | 68344
2010 404 30180 | 2723 | 21857 | 1587 | 2763 | 1014 | 2916 | 688 19261 | 83393
2011 390 32331 | 2243 | 24604 | 1476 | 2910 | 878 3463 | 1027 15594 | 84916
2012 457 39048 | 2997 | 28506 | 1911 | 3524 | 1227 | 3654 | 965 18542 | 100831
TRB1
2008 6 510 47 337 21 63 8 60 1 566 1619
2009 36 580 25 282 29 45 13 48 5 1047 | 2110
2010 3 803 36 477 62 83 19 68 - 645 2196
2011 2 793 47 437 20 74 5 83 10 406 1877 78
2012 5 806 49 614 33 102 | 32 79 14 491 2225
Tunceli
2008 - 17 - 13 - - 1 3 - 63 97
2009 - 60 - 11 - 2 - 11 - 50 134
2010 - 65 1 5 1 7 2 6 - 18 105
2011 - 27 - 18 - - - 11 - 14 70
2012 - 15 - 18 - 3 - 3 - 11 50

(Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Tunceli, 2014)
Diger secenegi: 6136 sayil1 kanuna muhalefet ve diger secenegini kapsiyor.
Yukaridaki tabloya bakildiginda;

1. Tunceli ili i¢in ¢ocuklarin en ¢ok isledikleri sug tiiriiniin basinda “yaralama”,
“hirsizlik” ve “ mala zarar verme” suglar gelmektedir. 2008-2012 yillar1 arasinda
bu tii¢ sug tiiriiniin de yillar bazindaki degisimi de, istikrarli bir yiikselme
seklinde gerceklesmemistir. Dahas1 yaralama suglarinda son 2 yilda ciddi
diistisler gerceklesmistir. Ayrica, cinsel suglar ve gasp suglarindan ise 5 yil
boyunca her sug tiirti kategorisi igin sadece 1’er gocuk giivenlik birimine
getirilmistir.

TRB1 Bolgesi ve Tiirkiye geneline bakildiginda da aym sekilde ¢ocuklarin en ¢ok
isledikleri sug tiirlerinin basinda Tunceli iline benzer olarak; “yaralama”,
“hirsizlik” ve “mala zarar verme” suglar1 gelmektedir. Bu yoniiyle bir
farklilasma yoktur. Ancak Tunceli ilinde yillar bazinda istikrarsiz bir degisim
gerceklesirken, TRB1 ve Tiirkiye igin bu suglarda stirekli bir artis gerceklesmistir.



2. Tablonun diger dikkat g¢ekici bir bulgusu da, sug isleyen ¢ocuklar igerisinde
cinayet sugunun islenmemesidir. Tiirkiye genelinde ise cinayetten giivenlik
birimine getirilen ¢ocuk sayisi kiiglimsenmeyecek diizeydedir ve ayni sekilde
yillar bazinda giderek artis egilimi gostermistir. TRB1 Bolgesinde ise 2009 yil1
hari¢ ¢ocuk cinayet sugu az sayida gergeklesmistir. Ancak 2009 yilinda
gerceklesen oran oldukga dikkat gekicidir.

3. Diger onemli bir saptama da 2008-2012 yillar1 arasinda ¢ocuk suglulugunda
ciddi bir diisiisiin ger¢eklesmis olmasidir. 2008 yilinda, toplam olarak 97 ¢ocuk
isledikleri suglar nedeniyle giivenlik birimine getirilmisken, bu rakam 2012
yilinda 50'ye diismiistiir. Sadece 2009 ile 2012 yillar1 arasinda, ¢ocuk sugluluk
egiliminde bir yiikselme trendi dikkat cekmektedir.

HEGEM tarafindan 2011 yilinda yaymnlanan, Tiirkiye'nin Su¢ Haritasi/"Cocuk
Suglulugu" Raporunda Tunceli verileri asagidaki gibidir:

Tablo 69: Cocuk Suglulugu Haritasinda “Tunceli”

Faktérler Sayilar | C.Niifus | % Oran | TURKIYE | IL SIRASI
1 | Cocuk Fail / C.N. % Orani| 268 6.362 4,21 2,90 7
o | & Mikerrer /G.N. % 227 6.362 3,57 2,17 2
Oran
3 | GHACDJEN-% 161 6.362 2,53 2,23 19
Oran
Cocuk Sucluluk Diizeyi 3,49 2,44 8

Tabloda, 2010 UYAP verileri iizerinden Tunceli ilinin {i¢ faktdre gore, ¢ocuk
sugluluk diizeyi analizi yapild.

Bu faktorler;

-Fail Cocuk Sayisinin / Cocuk Niifusa Orani,

-Miikerrer Sug Sayisinin / Cocuk Niifusa Orany,

-Cocuklar Hakkinda Agilan Ceza Dava Sayisinin / Cocuk Niifusa Oranu.
Buna gore ilk tabloyu inceledigimizde;

1) 2010 yilinda Tunceli flindeki fail ¢ocuk sayisi 268'dir. Ilin cocuk
niifusuna (6.362) oranladigimizda ¢ocuk fail oramimin Tunceli’de %
4,21 oldugunu goriiyoruz. Faktor analizine gore, Tiirkiye ortalamasi
%2,90’d1r. Bu oranla Tunceli, cocuk faillerde iilke diizeyinde 7. sirada
bulunmaktadr.

2) Ikinci faktore gore, Tunceli’de ¢ocuk miikerrer (tekrar) sug sayisi
227'dir. Yani birinci ve ikinci faktorii bir arada diistindiigiimiizde;
Tunceli‘de, 2010 yilinda suca karisan c¢ocuk sayis1 268, ancak
cocuklarin suca karisma sayis1 495'tir. Cocuk miikerrer sug sayisini
(237) ¢ocuk niifusa oranlarsak, Tunceli’de ¢ocuk miikerrer sug
oranmmin  %3,57 oldugunu goriiriiz. Tirkiye genelinde c¢ocuk
miikerrer sug¢ ortalamast %2,17 olup, Tunceli bu faktorde, {ilke
diizeyinde 2. sirada bulunmaktadar.
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3) Son faktorde Cocuklar Hakkinda Agilan Ceza Davalarinin Cocuk
Niifusa Orani ele alinmugtir. Tunceli {linde son iki yilda gocuklar
hakkinda agilan ceza dava sayis1 161'dir. Bunun ¢ocuk niifusa oramn
sonucu ise %2,53'tlir. Faktor analizine gore Tiirkiye ortalamast %2,23
olup Tunceli Cocuklar Hakkinda Acilan Ceza Dava Sayisi yoniinden
tilke diizeyinde 19. sirada bulunmaktadir.

Cocuk Suglulugu Olciimii icin esas alman 3 faktoriin genel ortalamasi Tunceli igin
%3,49 ve Tiirkiye igin %2,44’tlir. Bu oranlarla Tunceli 11, Cocuk Suglulugu
Haritasinda diger illere gore 8. sirada yer almaktadur.

Tablo 70: Cocuk Sug Tiirleri

TUNCELI | COCUK SUC NITELIK ANALIZI
2008 2009 2010 Tiirkiye
Faktorler Say1 | % Say1| % Say1 % | %
Sahsa Kars1 Sug 74| 48,05 95 | 56,89 118 62,43 | 48,39
Mala Kars1 Sug 70| 45,45 60| 35,93 52 27,51 | 42,66
Cinsel Sug 0 0,00 010,00 2 1,06 | 3,01
Uyusturucu 1 0,65 512,99 8 4,23 4,04
Siyasi Sug 9 5,84 714,19 9 4,76 | 1,90
Tabloda “Cocuklarin Fail Olarak” ne tiir suglara daha c¢ok katildig:

lizerineanalizlere yer verilmistir. Bu kapsamda, belirlenmis bes ana kategoride
son ii¢c yilin UYAP Istatistiki verileri irdelenmis, cocuk suc tiirii yiizde
oranlarinin, Tiirkiye geneli ylizde oranlariyla karsilastirilmas: saglanmstir.

Buna gore Tunceli ilinde ¢ocuk sug nitelik say1 ve oranlar1 soyledir;
Sahsa kars1 suglar, %55,79 sug oran ve 287 sug sayist,

Mala kars1 suglar, %36,30 sug oran ve 182 sug sayist,

Cinsel suglar, %0,35 sug oran ve 2 sug say1si,

Uyusturucu suglari, %2,63 sug oran ve 14 sug sayisi,

Siyasi suglar, %4,93 sug oran ve 25 sug sayisi.

Bu sonuglara gore ¢ocuk failler yoniinden Tunceli ilinde sahsa karst sug ve siyasi
sug¢ oranlari, Tiirkiye ortalamas: tizerindedir.

Tablo 71: Genel Su¢ Haritasinda “Tunceli”
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Tunceli 2010 Genel Su¢ Haritas1
Faktorler Sayilar Niifus % Oran Tiirkiye % 11 Sirast
1.Toplam Olay(Cbs) 4.536 65.919 6,88 6,07 9
2. Yetiskin Sug 5.853 65.919 8,88 8,09 24
3.Cocuk Sug 505 6.362 7,94 5,07 1
Genel Sugluluk Diizeyi 7,90 6,41 6

Tablo 3'te, Tunceli ilinin Genel Sug Diizeyi ii¢ faktor iizerinden ortaya konmaya ¢calisilda.

Bu faktorler;

-Yetiskin Fail Sayisinin / Yetiskin Niifusa Oran,



-Toplam Olay Sayisinin / Yetiskin Niifusa Oran,
-Cocuk Sug Sayisiin / Cocuk Niifusa Orani.

yilda gerceklesen 4.536 toplam olayin yetiskin niifusa oran1 %6,88 olmustur. CBS
Toplam olaylarda Tiirkiye ortalamas1 %6,07 olup, Tunceli ili toplam olay oranlar1
yoniinden iilke diizeyinde 9. sirada yer almaktadir.

Ikinci faktore gore, Tunceli ilinde 2010 yilinda adliye kayitlarinda yer alan
yetigkin fail sayis1 5.853 olarak tespit edilmistir. Bu say1y1 ilin yetiskin niifusuna
oranladigimizda elde edilen su¢ orami %8,88 olur. Bu faktorle ilgili analizlerde
Tiirkiye ortalamasi %8,09 olup, Tunceli ili yetiskin suglulugu agisindan tilke
diizeyinde 24. sirada bulunmaktadir.

Bu tablonun son faktdriinde, ¢ocuk suglulugu analizine yer verildi. Tunceli ilinde
2010 yilinda ¢ocuklarin suga karisma sayisi -miikerrer sayilar dahil- 505 olup,
bunun c¢ocuk niifusa oranmi %?7,94 olarak hesaplanmistir. Bu faktor analizi
tizerinden ¢ocuk suglulugu ortalamasi Tiirkiye i¢in %5,07’dir ve yine ilgili faktor
acisindan, Tunceli ili tilke diizeyinde 1. siradadir.

Mllerin, Genel Sug Diizeyi Olciimii igin esas alinan {i¢ ana faktoriin ortalamasi
Tunceli igin %7,90 ve Tiirkiye igin %6,41'dir. Bu oranlarla Tunceli i1,
Tiirkiye’nin Genel Su¢ Haritasinda diger illere gore 6. sirada yer almaktadir.

(Kaynak: HEGEM Tiirkiye'nin Su¢ Haritas1 Raporu, 2011. Sayfa: 102-104)

HEGEM tarafindan UYAP verileri baglaminda 2011 yilinda yayinlanan,
Tiirkiyenin Cocuk Magduriyeti Haritas1 Raporunda Tunceli verileri asagidaki
gibidir:

Tablo 72: Cocuk Magduriyeti Haritasinda Tunceli

Tunceli Cocuk Magduriyeti Analizleri

Faktorler 2008 | 2009 | 2010 Toplam C.Niifus %O0Oran | Tr %
Magdur Cocuk 269 339 367 975 16.520 5903,79
Magdur Dosya 124 158 195 477 16.520 2,89 (2,29

il Siras1 25

Calismada esas alinan faktorler;

1-Son ti¢ yilda magdur ¢ocuk sayisinin ¢ocuk niifusa orani,
2-Cocuklarin magdur oldugu olay sayisinin ¢ocuk niifusa oranu.
Miikerrer (tekrar) magduriyet sayilar katilmadiginda Tunceli’de;
2008’de 124 olayda 269

2009’da 158 olayda 339

2010’da 195 olayda 367 ¢ocuk olmak {izere;

SON UC YILDA

477 olayda 975 gocuk, su¢ magduru olmustur.

Bu verileri ildeki (0-18 yas) 16.520 ¢ocuk sayisina oranladigimizda;
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-Cocuklarin magdur oldugu olay (dosya) oran1 %2,89

-Magdur ¢ocuklarin orani %5,90 olarak elde edilmis olur.

Bu oranlar Tiirkiye ortalamasinin(%3,79 ve %2,29) iizerindedir.

Bu ilde, magdur ¢ocuk sayilarindaki artis;

2008-2009 yillarinda; %26,022009-2010 yillarinda; %8,26 ve

SON IKi YILDA (2008-2010'da) toplam %36,43 olarak gerceklesmistir.
Bu analiz sonuglarina gore Tunceli, diger illere gore;

Cocuk magduriyeti analiz diizeyi yoniinden 25. sirada yer almistir.

Tunceli Cocuk Magduriyeti Nitelik Analizleri

N e 2008 2009 2010
Magduriyet Tiiri Say1| Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Sahsa Kars1 Sug 153 85,47 200 89,29 254 84,39
Mala Kars1 Sug 17 9,50 20 8,93 37 12,29
Cinsel Sug 9 5,03 4 1,79 10 3,32
Toplam 179| 100,00 224 100,00 301 100,00

Tunceli Cocuk Magduriyeti Nitelik Analizleri (2008-09-10)
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. ) . Son Uc¢ Y1l Tiirkiye Toplam .
Magduriyet Tiirii Say1 § Yizde Yizde ye op Say1 Il Siras:
Sahsa Kars1 Sug 607 86,22 80,01 516.951 11
Mala Kars1 Sug 74 10,51 9,85 63.672 15
Cinsel Sug 23 3,27 10,14 65.491 81
Toplam 704 100,00 100,00 646.114

(Kaynak: HEGEM Tiirkiye 'nin Cocuk Magduriyeti Haritast Raporu, 2011.)
Tabloda secilen ii¢ ana kategori iizerinden, Tunceli ilinde;

Cocuk Magduriyetine neden olan sug tiirleri ve magdur ¢ocuk sayilari,
Tabloda magduriyet tiirii yilizdeleri ve Tiirkiye il siras1 verilmistir.

Ug yillik analiz sonuglarina gére,

Cocuklarin Magdur Oldugu Sug Tiir ve Oranlary;

Sahsa Kars1 Tunceli %86,22 - Tiirkiye %80,01

Mala Kars1 Tunceli %10,51 - Tiirkiye %9,85

Cinsel Sug¢ Tunceli %3,27 - Tiirkiye %10,14 seklindedir.

Magduriyet tiir ve oranlar1 yéniinden Tunceli;

-Sahsa Karsi Suglarda diger illere gore 11.

-Mala Kars1 Suglarda diger illere gore 15.

-Cinsel Suglarda diger illere gore 81. sirada yer almistir.

2008-2010 Magdur Nitelik Artis Oranlary;

Sahsa Kars1 Suc %66,01 IL SIRASI: 12



Cinsel Sug %11,11 IL SIRASI: 74
Mala Kars: Suc %117,65 IL SIRASI: 1
2.10.5. Tunceli ilinde intihar Olgusu

Intihar davranisini agiklayan ¢ok sayida yaklasim bulunmaktadir. Bu yaklagimlar
igerisinde sosyolojik, psikolojik, psikiyatrik, biyolojik ve antropolojik yaklasimlar
en gozde olami olusturmaktadir. Intihar eyleminin iki cephesi bulunmaktadir.
Birincisi dis c¢evre veya faktorler, ikincisi igsel faktorler. Bir anlamda
gliniimiizdeki intiharlar, bu iki siirecin olusturdugu mekanizmanin islemesi ile
ortaya c¢ikmaktadir. Hi¢ kuskusuz,  Dbireyin intihar etmesinde; ¢ocukluk
doneminde yasanan sosyallesmenin niteligi veya ge¢miste yasanan
olumsuzluklar, genglik ve yetiskinlik donemindeki deneyimler / tecriibeler ve
halihazirda yasanan sikintilar, hayal kirikliklari, bunalimlar ve gerginlikler etkili
olmaktadir.

Bu cercevede bireyin ig¢inde yasadig1 aile yapisi, yetistirilis tarzi, yasi, cinsiyeti,
medeni durumu, egitim durumu, ekonomik durumu, bedensel ve psikolojik
yapist gibi faktorler intihar tizerinde etkili olabilmektedir. Hi¢ kuskusuz
intiharlar {izerinde etkili olan ¢ok sayida faktor bulunmaktadir. Bireysel
(depresyon, diisiik benlik, caresizlik, umutsuzluk, hayal kirikligi, sugluluk,
biyolojik anomalilikler, psikolojik ve psikiyatrik sorunlar v.b.) , ailesel (bosanma,
catisma, terk etme, siddet gibi ailesel sorunlar), ekonomik sorunlar (issizlik,
yoksulluk, gecim giicliliigii ¢ekme), olumsuz yasam kosullari, sosyal
dayanigsma/biitiinlesmenin  zayiflamast  gibi ¢ok sayida faktor etkili
olabilmektedir.

Tunceli ili su¢ oran agisindan diisiik sugluluk oranina sahip iller igerisinde yer
almasma ragmen, intihar orani agisindan aynm olumlu durumun var oldugunu
sdylemek miimkiin degildir. Intihar, intihara tegebbiis, uyusturucu kullanimi da
birer siddet tiirtidiir. Bireyin kendi viicut biitlinliigiine, canina bilerek/kasten
zarar verme Ozelligi yoniiyle bu eylemler de sahsa yonelik siddet tiiriine girer.
Intihar verileri ancak Saglik Bakanlig {izerinden tutulabildigi icin bu raporda
intihar konusu, "Saglik" boliimiinde ele alinmistir.

2.11. Siyaset ve Siyasal Yap1

Aragtirmamizin bu boliimiinde, ‘siyasal yap1” veya “siyasal davrarnga’ iliskin bazi
verilerin analizi yapilacaktir. Klasik ‘yapisal-islevselci sosyolojiye’ gore, bir
toplumsal sistem (yap1), farkh islevleri ifa eden, alt kamusal-sosyal sistemlerin
fonksiyonel igbirliginden olusmaktadir. Dolayisiyla siyasal sistem, ekonomi,
kiiltiir, din, egitim, sanat, edebiyat, ahlak vb. diger toplumsal sistemlerle karsilikl
etkilesim i¢indedir.

Bu calismada, Tunceli'de siyasal yapmin ve politik tutumlarin anlasilir
kilinmasina yarayacak temalar etrafinda sorular yoneltilmistir. Bu baglamda
‘siyasal aidiyet’, ‘desteklenen siyasal partiler’, ‘sosyal diglama ve diglanma’, “sivil
topluma tiyelik’, “yurttashk’, ‘onemli ve 6ncelikli siyasal sorunlara’ iligskin bir dizi
soruya yanit aranmigtir.

83




Tunceli (Dersim) tarihsel siiregte, her alanda oldugu gibi siyaseten de dinamik
gorlintli ¢izmigtir. Osmanli arka plani ve Cumhuriyetle devam eden gelisim
siirecinde kent toplumsal ve siyasal muhalefetin merkezi kentlerinden birisi
olmustur.

2.12. Sosyal Dayanisma ve Yoksulluk Kiiltiirii
2.12.1. Hanenin Komsuluk ve Akrabalik iliskileri ve Sosyal Dayanigma Aglart

Toplumsal yapida sosyal dayanigsma ve biitiinlesmenin saglanabilmesi igin sosyal
dayanigsma aglari 6nemli islevler listlenmektedirler. Sosyal dayanisma aglar1 zayif
olan toplumsal yapilar, zamanla sosyal ¢dziilme ve ¢okiisle son bulurlar.

Her toplumda karsilasilan ve kan/soy birligine dayanan akrabalik iligkisi
yaninda, kaynag ve etkinligi toplumdan topluma ve hatta ayn1 toplumda
zamanla da degisen sanal/kurgusal akrabaliklar da vardir.  Geleneksel
toplumlarda, bu sanal akrabaliklar daha ¢ok toplumun inanciyla
belirlenmektedir.

Calismanin alanina olusturan Tunceli'de Alevilik inanciyla belirlenen musahiplik,
kirvelik, dede - talip iliskisi gibi sanal akrabaliklarin etkisinin, modernlesmeyle
birlikte zayiflamis olsa da devam ettigi sonucu ortaya ¢tkmaktadir.

2.12.2. Yoksulluk ve Kiiltiirii

Diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugun tanimi ve smin ile ilgili farkhi olgtitler
kullanilmaktadir. Yoksulluk ge¢imlik diizeyinin altinda olan olarak tamimlamr
ise genis ve genel bir tanim yapilmis olur. Giddens yoksullugu; “kimi insanlarin,
gercekte gelirleri temel gecimlik gereksinimleri karsilamakta yetersiz kaldi§r durum”
olarak nitelemektedir. Fakat yazar bu tanimda da 0l¢iitiin degisebilecegini kabul
etmekte ve gelirin ayni olmasina ragmen yasamin bolgeden bolgeye daha pahali
olabilecegini belirtmektedir (Giddens, 2000: 289). Tunceli bu modelin iyi bir
ornegini olusturmaktadir. Ciinkii Tunceli’de yasamanin maliyeti ytiiksektir.
Ulagim maliyeti artiric1 bir faktor olarak fiyatlar artirir. Yiyecek fiyatlar gorece
%20-25 arasinda daha yliksektir. Bolgede {iiretimin siirh olmasi sebze ve
meyvelerin daha c¢ok Akdeniz Bolgesi'nden karsilanmasi fiyatlari yukar:
itmektedir. Giyecek {iriinleri %30-40 yiiksektir. Cogunlukla Istanbul’dan temin
edilen giyecekler, mesafenin fazla olmasindan dolay: yiiksek fiyatlara alinma
zorunlulugunu dogurmaktadar.

Kishik giyeceklerde gorece pahalilik daha da artmaktadir. Kis sartlarinin ¢ok daha
sert yasandig1 bolgede kislik giyeceklerin kalin olmas1 maliyeti fazlalastirir, satin
almay1 zorlastirir. Issnma giderleri de oldukg¢a masraf olusturmaktadir. Akdeniz
Bolgesi'nde kis aksamlar1 yakit tiiketmeden kolaylikla katalitik bir soba ile
gecistirilebilir. Oysa Tunceli’de 2014-2015 kis1 bolgede 3-4 ton odun komiir ile
ancak atlatilabildigi bir donem olmustur. Isinma maliyeti en az %100 fark
meydana getirmektedir. Ayrica Tiirkiye'de akaryakit fiyatiin en pahali oldugu
yerlesim birimleri de dogudadir. Kirsal alanda ¢oziilmenin ve kentsel alana
birikmenin yasandig1 bolgede gayrimenkul ve kira ticretleri de oldukga ytiksektir.
Niifus artig hiz1 diisiik olan Tunceli’de, orta biiytikliikteki bir apartman dairesinin
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kiras1 550-600 TL’dir. Buna yakit ve diger giderleri de eklenirse, Tunceli'nin
yoksulluk seviyesinin yiiksek oldugu ve yoksullugun daha derin yasandig
gercegine ulasilabilir.

Tunceli’'nin kendine has yasam tarzinmin olusturduguna inanilan bir geri kalmislik
titopyast mevcuttur. Buna gore il ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden geri
kalmistir. Bunun 6nemli tarihi sebepleri;

-Tunceli'nin yonetici otorite tarafindan ihmal edilmesi,

-llde gigebe hayvanci asiretlerin yaygin olmasi, bunlarin yerlesik yasam tarzina
ayak uydurmakta zorlanmasi

-lldeki toplumsal yapmin dedelik, agalik, seyhlik, asiretcilik benzeri olusumlarin,
yar1 feodal yapinin ilerlemeye engel teskil etmesidir.

Giintimiizde feodal yapr oldukga zayiflamis, asirete baghlik anlayisi asinmus,
sehirlesme ile birlikte daha bireyci ve kiiciik yapilar filizlenmeye baglamistir.
Cemaat ve karsilikli bagimliik duygusunun azalmas: ile bosalan alana, kentli
niifus gruplari, derneklerin sendikalarin, sivil kuruluslarin oldugu yapilar
yerlesmeye baglamistir. Artik cemaat bilincinin yerini yurttas bilinci almaya
baslamistir. Cemaat ici haklar ve cemaate karsi sorumluluklar, devlete karsi hak
ve sorumluluklara dontismiistiir. Geg¢miste hukuki meseleler “dedeler”
tarafindan ¢oziiliirken bugiin bagimsiz mahkemelerde haklar aranmaktadir.
Fakat ilin yoksulluk ile sinavi degismemistir. Tunceli’de yoksulluktan daha riskli
olan yoksulluk kiiltiirii ortaya ¢ikmustar.

Tiirkiye'nin bir¢ok yerinde yoksulluk yasanmaktadir. Hatta yoksulluk biiyiik
sehirlerde daha yogun olmak iizere sug iireten bir yapiya doniigsmiistiir. Fakat
Tunceli’de yoksulluk siirdiiriilen bir yapiya doniismistiir. Yani kronik bir
yoksulluk hakimdir. llde yoksullugu daha genis kitlelerde yaygindir. Kokeni ¢ok
daha karmagiktir. Hayat pahaliliginin frekansi yiiksektir. Tiirkdogan eserinde;
yoksullukla, yoksulluk kiiltiirti arasinda farkliliklari belirtirken “yoksulluk
insanlarin a¢ yatip a¢ kalkmalar1 oldugu halde yoksulluk kiiltiirii ekonomik,
toplumsal ve psikolojik agidan bir takim 6zellikleri bulunan bir olusumdur. Bir
toplumda yoksullugu yenmek kolay oldugu halde, yoksulluk kiiltiiriinii ortadan
kaldirmak son derece giictiir. Ciinkii yoksulluk kiiltiirti toplumun tarihsel
gelisimi ve kiiltiirel degerleri ile baglantili bir iligkiler sistemidir” (Tiirkdogan,
2002: 12).

bir yoksulluk kiiltiirii yapist hakimdir, yargisina rahatlikla ulasilabilir. O
ylizdendir ki Tiirkdogan, bolgede yaptigr daha eski tarihli, baz1 saha etiidii
calisma ve gozlemlerinden sonra, bolgeyi bilen, asiret sosyolojisi, asiret
antropolojisi ~ ve  benzeri  programlardan  haberdar  6gretmenlerin
gorevlendirilmesini istemistir ve bolge iiniversitelerinde de sosyoloji, antropoloji
ve etnoloji bolimlerinin  kurulmasmi, yogunluk kazanmasi gerektigini
belirtmistir (Ttirkdogan, 1997: 89).
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Karpat'in yoksullugu ve yoksulluk kiiltiiri aymrimini yaptigi ve tiilkemizde
yoksullugun bulundugu fakat yoksulluk kiiltiiriintin bulunmadig (Karpat K.,
1976, sh. 24) seklindeki tespitine istisna teskil eden illerden birisi Tunceli’dir.
Karpat'in yaklasimina delil gosterdigi;

*bosanma seviyesi,

*siddet,

*tecrit sartlari,
*yabancilagma,
*“irk-mezhep inang ayirum,
*qangsterlik,

*cinsi serbestlik

*sehir gerillali§1 benzeri Olgiitlerin bazilarimin Orneklerine, kolaylikla rastlanir.
Gangsterlik cinsi serbestlik vb. 6rnekler ise sinirhidir.

Tunceli olduk¢a karmasik bir gog¢ aktivitesine sahiptir. Bir yandan niifusa
istthdam olusturulamadig1 ic¢in yurt i¢i ve yurt disina yonelimler olmaktadir.
Dogu bolgelerinde sinirh olan is olanaklarindan faydalanamayan faal niifus, is
olanaklarinin gorece fazla oldugu, daha gelismis bolgelere ya da biiyiik kentlere
go¢ etmektedir. Ote taraftan hala kirsal alandan yakin biiyiik sehirlere dogru
(Elaz1g, Malatya) kentlere dogru olan niifus hareketi devam etmektedir. Son 30
yilda bu goglere giivenlik nedeni ile olan gogler de eklenmistir. Kdylerin
bosalmasi, terdr tehdidi, can giivenligi farkli bir go¢ dalgasina sebep teskil
etmektedir.

Tiirkiye'nin son 20 yilina damgasmi vuran hizli sanayilesme ve buna baglh hizl
kentlesme siirecinde, ilde tiiketimde bir canlanma olmus, fakat bunu devam
ettirecek {iretimde bir canlanma meydana gelmemistir. Ozellikle imalat
sanayiinde gerceklesen biiyiime oteki bolgelerin ¢ok altinda kalmistir. Bolgeler
arasinda ortaya c¢ikan bu mekansal esitsizlik, bireyler arasinda gelir dagilimi
adaletsizligini koriiklemistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde bulunan biiyiik sehirlerden,
Gaziantep disinda hig birisi kendisinden kiigiik yerlesim birimlerini etkileyecek
birer bolgesel merkez durumuna gelememistir. Elazig, Malatya, Van, Erzurum ve
Sanhurfa gibi biiyiik sehirlerin, fonksiyonel etki sahalari, adeta il smirlar
asamazken, Tunceli kendi ilgelerine dahi, ticaret ve hizmet fonksiyonlari
agisindan yetmemektedir. Ilin katma deger olusturmakta sinirh kalmasi, diger
sehir kasaba ve koyleri ekonomik agidan Elazig’a bagimli hale getirmektedir.
Tunceli fonksiyonlar itibari ile kirsal ve kentsel topraklar: etkileyebilecek bir islev
olusturamamaktadir. Bununla birlikte komsu illerde de benzer iktisadi yap:
oldugundan Tunceli'ye komsularindan da ek bir sermaye akis1 olmamaktadir.
Malatyanin GSYH’den aldigr pay %o 7,5 Elazig'in %o 6’ gibi ¢ok diisiik
degerlerdedir. GSYH'den aldig1 pay %o 1’in altinda olan Tunceli, Tiirkiye'nin ve
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bolgenin GSYH'deki pay1 en diisiik olan ilidir. Dogal olarak bu da issizlik ve
yoksulluga katalizor etkisi yapan 6nemli bir unsurdur.

Tunceli’de problem olusturan niifustan ¢ok istihdamdir. Okullasma orani, niifus
basina diisen tabip, dis tabibi ve eczane, kisi basina tiiketilen elektrik, igme suyu,
kullanilan kredi, otomobil sayisi, sanayi istihdami, tarimsal iiretim ve verim,
kadin istihdami, fticretli iscilik, sanayide f{iretilen katma deger, kirsal
yerlesmelerde asfalt yol orani, kisi basma diisen kontdr miktari, faks sayist vb.
tim gelismislik gostergelerinde son siralari almaktadirlar. Son sirayr almanin
yaninda tiilke ortalamalarimin birkag¢ kataltinda degerlere sahiptirler.Bu nedenle
diger yoksul bolgelerin yoksulluk diizeylerine gore daha derin biryoksullugun
kusatilmishigr icindedirler.

Tunceli neden daha fazla yoksul? Tunceli'nin yoksullugu daha derin yasamasinin
altinda farkli sebepler yatmaktadir. Her ne kadar merkezinde insanin oldugu
denklemleri belirli kiimelere ayirmak gruplamak c¢ok zor olsa da, ilin
yoksullugunda geri kalmisliginda, genel cercevede bazi unsurlar daha belirgin
olarak kendisini hissettirir. Bunlar;

1- Tarihi Faktorler

2- Dogal Cevre Faktorleri
3- Sosyal Yap1

4- Yonetim Politikalar1

olarak kategorize edilebilir. Bu kategorik siniflarin her birisi yoksullugun
olusumunda, derinlesmesinde ve kiiltiir sekline doniismesinde tek tek ve/veya
toplu olarak pay sahibidir.

Kronik Yoksullugun Kokeni: Tarihi Faktorler

Bir toplumun karakterleri sorunlari, yapisi uzun bir tarihi gelismenin sonucudur.
Buna hig stiphe yok. Dogudaki yerlesim birimlerinde ikamet eden niifusun da, bu
kuralin kapsamu iginde olacag1 asikardir (Inalcik H., 1997 sh.65). Dogunun derin
yoksulluk probleminin de kokeninde, tarihten giintimiize kadar uzanan bazi
siyasal ve sosyal unsurlarin etkisi olduk¢a onemlidir.

Tiirkiye'nin dogu bolgeleri paleolitikten giiniimiize daima kaosun adresi olmustur. Ilkel
toplumlarin izlerine sikga rastlanan bolgede yasanan cekisme ve rekabette eski
olmaktadir. Medeniyetin merkezinin Ortadogu oldugu diisiiniiliirse, insanlik
cekismeleri tarihinin bolgede daha eski oldugu fikri olagan kabul edilebilir.
Basra’dan, Firat ve Dicle su yollarini izleyerek kuzeye dogru ilerleyen insanlik ilk
olarak Tiirkiye'nin dogusuna yerlesmistir. Bu donemden itibaren Tunceli’nin
yiiksek dag siralar1 ve uzun nehirleri sinir olusturmustur. Cemisgezek, Pertek ve
Mazgirt, Firat Nehri boyunca miicadelenin ilerini tasiyan kaleleri ile iinliidiir.
Insanlarm esyalari, kendilerine mal edinmeye bagladiklarindan sonra miicadeleler
olmus, kavgalar ¢ikmis ve zenginlik yoksulluk kavrami insanlar arasinda ifade
edilmeye baglanmustir. Il tarihinde donemler boyunca uzun siireli refah
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toplumlar1 meydana gelmemistir. Dini, etnik, idari, kiiltiirel miicadele alani olarak
belirmistir. Yani Tunceli’ye miras kalan bir refah pay1 bulunmamaktadir.

Dogu illerimizin gercek tarihi yazilamamistir dense de (Inalcik, 1997: 65), genel
karakterlerini ortaya koyacak bilgiler, veriler, baz1 sonuglar1 ortaya koymaktadir.
[k olarak Selcuklu déneminde azalan catismalar olumlu etkilerini gostermis bu
doneme ait camiler, kaleler, hastaneler, egitim kurumlari, mimari eserler
yaygmlasmustir. Tunceli Selguklu doneminde, her bakimdan bollugun ve
ekonomik rahatligin fazla oldugu bir bolge olmustur. Cin'den Akdeniz'e uzanan
donemin “transcontinental” yollarin kavsaginda yer alan ilde, Cemisgezek,
Pertek ve Mazgirt ilgelerinde, ticaretin hizla gelistigi buna bagh bir hizmet
sektOriiniin olustugu biiyiik hanlarin ¢arsilarin gelistigi donem, Hagli Savaslar1 ve
Mogol istilalar1 ile neticelenir. Boylece halk giiniimiize kadar kesintisiz siiren
yoksulluk ve sefaletle ytiiz yiize kalir. 11.ytizyildan 14. ytizyila kadar Tiirkiyenin
dogusunda niifus ve siyasi bakimdan yavas yavas gelisen, bolgeye damgasin
vuran bir Tiirkmen kiiltiirii olusmustur (Inalcik, 1997: 67).

Tunceli’'nin giintimiize kadar gelen inang¢ farklihigmnin kokleri bu doénemde
atilmistir. Osmanli, dini yozlastirmaya yonelik gordiigii bu hareketi ortadan
kaldirmak i¢in uzun bir miicadele vermistir. Hatta iilkenin bu bolgesindeki her
tlrli hareket, i¢ diisman endisesi ile sert askeri tedbirlerle onlenmistir. Tunceli’de
kronik yoksullugun ilk etkeni, 15. Yiizyildan giiniimiize kadar siirdiiriilen Inang
catismalarimin, yoksullugu ve gocii tetiklemesidir. Tunceli’de timar sistemi
yoluyla dagitilan arazi miktar1 fazla olmamasina ragmen, bolgedeki sosyal
yapinin buna uygun olmasindan dolay1 Asiret ve agalik gibi miiesseseler yoluyla
zenginlesen toprak sahiplerinin yaninda, yoksullasan ve miilksiizlesen “Maraba”
yoksul kitle hizla artmaya bagladi. Ilde kronik yoksullugun tarihi etkenlerinden
ikincisi de Asiret-Aga vb. sosyal orgiitlenme bicimleridir.

Ermenilerin terdr ve kargasa ortamina alet olmalar1 nedeni ile gog ettirilmeleri
sonrasinda Tunceli’de toprak dagiliminda giicliiniin niifuzu veya zoru yoluyla
topraklara sahip ¢ikmasi, gibi adaletsiz gelismelerle yeni zenginler ve yoksullar
olusturmustur. Kronik yoksullugun tarihi etkenlerinden iiciinciisiinii, Ermeni
tehciri ve sonrasinda yasanan siire¢ meydana getirmistir.

Dogal Cevre Faktorleri: Yoksullugun Derin Boyutu

Tunceli’de topografik sartlar, Iklim, Bitki 6rtiisii, Hidrografik unsurlar; bdlgede
gecim kaynaklarini, niifusu, yerlesmeyi, ulasimu, isgiiciinii, Sermaye ¢ekiciligini,
gocleri ve tabi terorii olumlu veya olumsuz sekilde etkilemektedir.

Tunceli, yiiksek ve engebeli reliefi ile arazi kullanimini smirlayan iktisadi
faaliyetleri ise zora sokan bir etkiye sahiptir. Tunceli yaylalarinda gogebe
hayvancilik yapan Savak vb. asiretler faydalanmaktadir. Kis Aylarini Tunceli’de
geciren asiretler, yaz aylarinda Erzincan ve Erzurum yaylalarina gog
etmektedirler. Bu gog, giliniimiizde Tiirkiye'nin en biiyiik donemlik gogilinii
meydana getirir (son zamanlarda terdr olaylar1 ve giiven ortaminin bozulmasi,
yayla yasaklar1 bunu azaltmis veya kesintiye ugratmistir). “davarc1” asiretler
gecmiste gecim sikintisimi yoksulluk diizeyinde hissetmezken, bugiin otlaklarin
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veriminin azalmasi, niifusun artmasi, canli hayvan ithali, entegre et tesisleri,
mandiralar, entansif ahirlar, sehir hayatimin gekiciligi, ¢ocuklarin egitim ihtiyaci
gibi nedenlerden dolay, kentlere yerlesmektedir.

Hayvanciliktan istedigi verimi alamayan hayvancilikla geginen niifus biiytiik bir
yoksulluk igindedir. 2002 ve 2003 yilinda Firat {iniversitesinde Savak asiretleri
tizerine yapilan farkli konulardaki lisans tezlerinde ¢ikan sonug; gogerlerin artik
hayvancilik yapmak istemedikleri, fakat baska bir is ellerinden gelmedigi igin
bunu yaptiklar1 seklindeki beyanlaridir. Ozellikle mandiralar, entegre et tesisleri,
canl1 hayvan ve et ithalleri, gogebe hayvancilik yapan asiretleri zor durumda
birakmaktadir.

Yiikselti ve buna bagh iklim sartlar1 ulasimi da etkilemektedir. Kis aylarinda bir
¢ok kirsal yerlesim birimi diinya ile hig iliski kuramaz veya ¢ok zor sartlarda iligki
kurar. Tunceli'nin yiiksek daglari, ulasim maliyeti artiric1 bir faktor olarak hayat
pahaliligina etki eder. Tunceli'nin depresyonlari, havzalar ve al¢ak plato sahalari,
bitkisel iiretimin yapildig1 alanlardir. Fakat yasam tarzini tarima endekslemis
bitkisel tiretim yapan niifusun yoksulluk agisindan 6zellikleri, go¢ebe hayvancilik
yapanlardan farkli degildir. Toprak artik doyurmamaktadir. Tunceli’de
Toroslar'in giineye bakan yonleri oldukga fazla yagis aldig1 i¢in, dag etekleri zirai
faaliyetin en fazla gorildiigli alanlardir. Tiirkiye'nin en gilizel iiztimlerinin
yetistigi baglar bu alandadir. Aynm1 zamanda yagisin fazla olmasi bolgenin diger
boliimlerine gorece kurakligin azalmasi, hayvancilik i¢cin uygun sartlar meydana
getirdiginden (Yticel, 1987: 109), Hayvancilik yapmaktadirlar. Lakin yapilan
hayvanciligin ekonomik degeri gecimlik diizeyinin ¢ok altindadir.

Bilingsizce (tabi bu yine hayat pahaliligini azaltmak i¢in yapilmaktadir) tahrip
edilen orman Ortiisiiniin yenilenmesi iklimin sertligi nedeniyle ¢ok zor
olmaktadir. Dogal durumun bozulmas: ekolojik dengeyi ve yaban hayati1 da
etkilemistir. Il’de kis aylarinda goriilen kar yagislar1 kirsal kesimi yol, su, elektrik
acisindan zor durumda birakmaktadir. Egitim soguk tatilleri nedeni ile
aksamaktadir. Tagimali sistemle 6grencileri okula getirmek zorlasmaktadir.

Sosyal Yapi: Yoksullugun Ozneleri

Tunceli’ye has sosyal karakterler, yoksulluk {iretmektedir. Niifus yapisi, gogler,
kir-kent iligkileri, aile biiyiikliikleri, sosyal siuflar ve toprak boliisiimii vb.
unsurlar insanlarin yoksulluk diizeylerini etkilemektedir. Sosyal yapidaki bazi
Ozelliklere yukaridaki paragraflarda deginilmeye calisilmistir. Farkli bazi
boyutlar1 da asagida 6rneklerle aciklanacaktir.

Azgelismis ve/veya geri kalmus tilkelerdeki toplumsal esitsizliklerin biiyiikliigii
ayni zamanda, ekilen topraklarin genis bir kisminin az sayida olan biiyiik miilk
sahiplerinin elinde bulunmasindan ileri gelmektedir (Lacosta, 1996: 19). Bu kadar
onem addedilen toprak boligtimii iilkeler arasindaki kategorik ayirim
belirledigine gore, bolgeler arasindaki kategorik ayirimda daha net belirgin bir
yapmn ¢oziimlenmesinde yardimci olabilir. Tunceli’'nin 6nemli bir karakteri
toprag: fazla olamin niifus miktar1 az, toprag az olan niifusun fazla olmasi ile
yakindan alakalidir. Boylece bir kast olusumu meydana gelir. Simuflardan birini
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feodal veya yari1 feodal toprak agalar1 meydana getirirken, ikinci bir tabakada ve
sayica fazla olan, bolgeye 6zgii “maraba” kast1 olusur. Topragin sahibi, aga veya
agiret lideridir. Agamin emrettigi sekilde toprak islenir boliisiim yine onun
istedigi sekilde olur. Marabanin hakki aganin ongordiigii kadardir. Bolgede
toprak ekstansif sartlarda isletilmektedir. Niifus, enerji olarak kullanildigr icin
maliyet daha diisiik fakat birim alandan alinan verimde dogal olarak daha
diisiiktiir. Son yillarda artan niifus ve azalan gelirler bu sistem tizerinde etkili
olmus ve sistem aginmaya baslamaistir.

Giintimiizde Tunceli ilinde koyliiliigiin ¢oziiliisiiniin, kentlerin farkli sorunlarla
karsilasmasimnin en Onemli sebebi niifus artisi ve goglerdir. Ust paragrafta
bahsedilen sistemin bozulmas: ve yozlasmasi tizerine go¢ baslamistir. Tarimsal
yapidaki degisim, liretim yontemlerindeki farklilasma, arazilerin verimindeki
diisiisler, reel {icretler {izerindeki asinma, kirsal potansiyelin kullanmilamamasi,
kirsal yoklugu yasayanlar1 goge zorlamis ve kirsal yoksullar kentli yoksullara
evrilmislerdir. Altanin (1994) soylediginin aksine, kapitalizmin kdoylerine
ugradigini zanneden, fakat yillardir maraba yasayan yoksul halk, kent hayatina
heniiz entegre olamadigindan, kentin daha acimasiz kosullar1 altinda yasamlarini
devam ettirmeye calismaktadirlar. Tunceli'de ve yogunluklu olarak kirsal
kesimde, yaklasik 40 yildir devam eden teror hareketleri ve buna karsi alinan
askeri tedbirler, zaten topraktan timidini kesmis olan koyliiyii sehirlere itmistir.
Giivensiz ortam, kdy yakmalar, kdy bosaltmalar, silahli ¢atismalar dogal olarak
bu aktiviteyi meydana getirmistir. Kiralar artmus, yiyecek ve giyecege artan talep,
fiyatlar1 artirmis yoksulluk diizeyini daha da yukar: itmistir. Cografi sartlar ve
iktisadi gelismeler, dogu koyliisiine koyiinde yasama hakki tanmimamustir. Altan
calismasinda, Tiirkiye’de faal niifustaki tarimda ¢alisanlarin oranini %35 oldugu,
tarimdan sanayiye kaynak aktarilmasi ve 15-20 milyon kadar insanin kirsal
alandan sehirlere gelmesi gerektigi ifade etse de (Altan, 2001: 150). Semt pazarlari
yoksullarin sadece kendilerinin ihtiyaclarin1 karsiladiklar: yerlere doniigsmiistiir
(Can, 2002: 195). Sehirlerde calisacaklar1 fabrikalar kapanmustir. Sanayi tesisleri
krizin gecmesini, yatinmcilarda, yatinmlarin faizlerden daha ¢ok gelir
getirmesini beklemektedir. Bu durum sehre go¢ edenleri kirda yasar gibi
yasamaya itmistir.

Tunceli, son 10 yillik donemde sehirli niifus artis hiz1 yiiksek olsa da, hala
niifuslarnin biiyiik bir boliimii kirsal kesimde yasamaktadir. 2014 yili niifus
sayimina gore Tunceli ili niifusunun % 62,51 (53,388kisi) sehirlerde yasamaya
baslamustir. Fakat bu rakamlar bir sahte kentlesme 6rnegidir. Clinkii Ilde kentsel
niifusu belirleyen 6l¢iitiin idari merkez olma kurgusu iizerine oturmasi, Niifusu
1283 olan Piliimiir’ii sehir gostermektedir. Oysa Sehirsel karakterler Tunceli’de
dahi sinurh olarak Olciilmektedir. Aslinda bu su tespiti de beraberinde getirir.
Tunceli 1linde agirlikli ve yogunluklu olarak kirsal yoksulluk yasanmaktadur.
Kentliles(e)memis bir topluluk kentsel degerlere ve kentsel yasam tarzina entegre
olamamus bir toplum yapis tiiremis olacaktir.

Kisaca kentsiz bir kentlesme meydana gelecektir (Bookchin, 1999: 10). Kentlerin
icinde bulundugu bu bunalima deginen Bookchin kentlesmeyi hem kirsal kesim
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i¢in hem de kent i¢in bir kanser hiicresi gibi betimlemektedir. Bu tarz kentlesme
tarzinda, kent ile kirsalin ¢atismasi yerini kent-kentlesme gatismasina birakir.
(Bookchin, 1999: 11). Kirsal alandan ¢ikan yoksullar, énce kendi sehirlerine
arkasindan da yakin olan Adana, Mersin, Antalya gibi sehirlere veya Istanbul’a
go¢ etmektedirler. Tiirkiye'deki biiyiik sehirlerin 1980 den once yasadiklar
fenomen ile, dogu sehirleri ancak 19901 yillardan sonra yakalandiklar1 huzli gog
ile tarmismuslardir. Apartmanlagsma kentli orta smifin ortaya ¢ikisinda ve refah
diizeyini artirmalarinda araclarindan birisi olarak tanimlansa da (Isik ve Dig.,
2002: 103), Tunceli’de apartmanlasma daha cok yoksul sinifin, kente entegre olma
cabasinin gostergesidir. Sehrin kenar mahallelerinde veya disinda yapilan toplu
konutlarda ve gecekondularda kiralama yoluyla oturan yoksul kesim, koydeki
enformel iliskilerini devam ettirme egilimindedir. Sehre uzak olan bdyle
mekanlar ise bu tarz yasam i¢in avantaj saglamaktadir.

Sosyal agidan yoksulluga neden olan bir diger dnemli konu Tunceli’de toprak
dagiimi ve arazi miilkiyeti ile iligkilidir. Miilkstizler ile Miilkiyet arasindaki,
Touraine’in deyimiyle “eski toplumsal siniflar” ile alakalidir (Touraine:, 1974: 14).
Nitekim kirsal toplumlarin tanimlayici ilkesi meslekten ¢ok miilkiyettir. Bu
nedenle kirsal simif yapisini olusturan is boliimiinden ¢ok miilkiyet iliskilerinin
orgiitlenmesidir (Urry, 1999: 113).

Tunceli’de 1980°1i yillarda faal niifusun %55 civarinda bir boliimiiniin tarimda
calistigr saptanmistir. Bu oran, 2010'1u yillarda %45-50’lere kadar diisse de gorece
yliksek diizeyini korumaktadir. Bu nedenle tarim kesiminin gelirindeki reel
gelismeler toplumdaki alt gelir gruplarina iliskin degismeleri belirlemede 6nem
tasimaktadir. Ekonomik gelismeyle beraber tarim kesiminin payinin diismesi pek
tabi beklenen bir sonuctur. Tarimin milli gelirdeki paymmin diismesi bu kesimde
yasayan niifusun azalmasiyla beraber seyretmektedir. Fakat Tunceli’de tarimin
milli gelirdeki nisbi payr onemli Olgiide diismesine ragmen, halen tarimda
yasayan niifus veya istihdam orami ok yiiksek diizeydedir. Tunceli’de tarim
kesiminde igsizlik veya eksik istihdam oranimnin ¢ok yiiksek oldugu bilinmektedir.

Tunceli’de arazilerin %801 10 dekardan az topraga sahip niifusun elindedir.
Tunceli’de, rantabl olmaktan uzak, arazi daha fazla boliinmiis ve arazi sahibi olan
niifus daha fazladir. Fakat arazilerin kiiclikliigii, iklim, sulama probleminin
olmasi, birim alandan alman verimin diustikliigii, Gilibre traktor, akaryakit
fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasi arazi sahipligini anlaml kilmamaktadir.

Goriildigh gibi tarim topraklar, az sayida ciftci tarafindan islenirken, bu durum
gelir dagihmini daha da bozmustur. Ayrica tarimda yoksulluk diizeyinin de
oldukga yiiksek seviyede olmasma neden olmaktadir. Yoksulluk ile ilgili bir
aragtirmada, asgari ticret geliri altinda gelir elde edenler yoksul oldugu kabul
edilmistir. Tunceli’de niifusun %68,7’si tarim kesiminde istihdam edilmektedir.
Gelirleri ise asgari ticretin altindadir. Bu durum gelir dagilimin tarim kesimi
aleyhine gelisen durumunu ortaya koymaktadr.

Bu durum gelir dagiliminin neden bu kadar hizli tarim kesimi aleyhine gelistigini
onemli Slgiide agiklar. Ulkemizde gelir dagiliminin tarim kesimi aleyhine olan
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durumu, tarim kesiminin kendi igindeki yapisina bakildiginda bu durumun daha
da kotii oldugu goriilecektir. Tedbir alinmaz ise Tunceli ilinde arazilerin yarisi
nadasa birakilirken, oran daha da artacak goriinmektedir. Tunceli ili mikro arazi
kullanim haritas1 incelendiginde tarimsal arazinin % 65-70'inin islenmemis tarim
arazilerine karsilik geldigi tespit edilir. Yani sadece tarimdan elde ettikleri gelirle
yasamlarin siirdiiren kesim kesinlikle yoksullukla kars: karsiyadir. Bu da Tunceli
ilinin fazlaca olan kirsal niifusunun yoksul oldugunu net bir sekilde ortaya koyar.

Sosyolojik nitelik tasiyan tezlerin yoksulluk sorunu agisindan 6nemi, yoksullara
yonelik  sosyal politikalarin  gelistirilmesi asamasinda gz Oniinde
bulundurulmas: gereken degiskenler hakkinda biitiinciill bir kavrayis
saglamalaridir. Dolayisiyla sorunun, salt devlet etkinligi ile {istesinden
gelinebilecek bir cerceveden tastig1 ileri siiriilebilir. Toplumsal biitiinlesme
sorunun kaynagindaki ‘sivil’ etki, kentsel yoksullugun ‘etnik ayrimcilik’
boyutunda daha goriiniir hale gelmektedir (Bigki 2013:145).

Yonetsel Politikalar: Yoksullugun Siirdiiriilmesi

Idari faktorler olgusu igerisinde, Tunceli'nin yoksullugunun geri kalmishgmin
arka planinda devletin yapmas: gereken fakat yap(a)madigi unsurlar ele
almmuistir. Ciinkii devlet, iyiye ve kotiiye gidisin mimar1 olabilmektedir. Bugiin
ilde binlerce yildir hakim olan yoksulluk hala devam ediyor, hatta daha da
agirlastyorsa bundan yonetim erkini elinde bulunduranlar mutlaka sorumludur.
Devlet Tunceli’nin yoksullugunu, siirdiiriilen yoksulluk haline getirmistir. Ilin geri
kalmisliginda onemli unsurlardan birisi devletin uyguladigi/uygulayamadig:
politikalar olarak kendisini gostermektedir. Aslinda yoksullugun iiretiminde
farkli faktorler 6ne ¢iksa da yonetim kaynakli uygulamalar, hem bdlge insaninin
zihninde hem de sosyolojik ¢oztimlemelerde daha ¢ok elestiri almakta ve sorumlu
goriilmektedir. Bu da dogaldir. Ciinkii idare tedbirin merkezi olmakta ve doga ile
insanin birlikte sorumlu oldugu yoksulluk yiikiinii omuzlamak zorundadir.
(Co6ztim mekanizmasidir. Kalkinma planlarinda belirtilen ama asla giderilemeyen
gelir dagilimi adaletsizligi bunun bir numaral sebebidir.

Devletin Tunceli ilinde pratikte daha az ilgi gOstermesinin Onemli
gostergelerinden birisi egitim sektoriidiir. Tiirkiye’de okuma yazma bilenlerin
orani %380 lerin {izerindedir. Bu oran Marmara Bolgesi'nde Tiirkiye ortalamasinin
ustiine cikarak %891ara ulagsmaktadir. Bircok gosterge gibi okur-yazarlik orani da
batidan doguya dogru diismektedir. Tunceli’de oran %60’lar diizeyine iner. Zorunlu
olan ilkogretim bolgede iyi uygulanamamigtir. Bolgedeki asiretci yapr ve
kadinlarin statiisiiniin oturmamis olmasi, Ozellikle kirsal kesimde bu yapimn
daha rijit bir sekilde islemesi, Okuma yazma bilmeyenlerin oranimin diismesini
engeller. Fakat bu istatistikler kent ortamlarinda yapilmis olsa, Tunceli’de okuma
yazma bilmeyenlerin oran1 % 20'lerin altina diisecektir.

Ozellikle kirsal kesimde yasayan ailelerin birgogunun {icretleri gegimlilik
diizeyinin altinda oldugundan ¢ocuklarimi okula gonderememektedirler. Ayrica
Bolgede, ilkogretimin tistiindeki okullar birgok yerlesim biriminde yoktur. Oniki
yillik zorunlu egitime gecis yapmak adina Bolgede baglatilan tagimali egitim ve
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yatili ilkogretim bolge okullari istenilen diizende ve seviyede olmamistir. Veliler
¢ocuklarin1 okula gondermek isteseler bile liseler, il merkezlerinden kiigiik

birimlerde yoktur veya ihtiyaca cevap vermemektedir.

Tablo 45: Tiirkiye’de ve Secilmis Bolgelere Gore Okur-Yazarlik Durumu (2012)

TURKIYE | MARMARA |D.ANADOLU | TUNCELI
Okuma yazma bilmeyen 19,5 11,82 39,55 31,82
Okuma yazma bilen 80,46 88,16 60,42 68,16

Okuma yazma bilenlerin dagilimi (%)

Ilkokul 71,5 67,64 75,48 73,79
Ortaokul 11,66 12,91 11,28 11,65
Ortaokul dengi meslek okulu 0,06 0,06 0,04 0,04
Lise 8,85 10,21 7,97 8,68
Lise dengi meslek okulu 3,19 3,48 2,05 2,54
Yiiksekokul ve fakiilte mezunu 4,72 5,66 3,17 3,33

Kaynak: DPT 2012

Tunceli’de okul 6ncesi egitim yok gibidir. Nitekim Okul Oncesi egitimde 6grenci
basina diisen 6gretmen sayist bakimindan, Tiirkiye ortalamasi 170 civarindadir.
Bu oran Marmara Bolgesinde Tiirkiye ortalamalarimin iki kat iistiinde, Dogu
Anadolu Bolgesi'nde iki kat altindadir. Yani Marmara bolgesi okul oncesi
egitimde 4 kat ileridedir.

Tablo 2'de goriildiigii gibi ilkogretim diizeyinde Tiirkiye ortalamalarinin biraz
iizerinde olan bolgede, Mesleki ve teknik ortaokullar diizeyinde 6gretmen agig1
fazladir. Tlkdgretimin orta boliimii ve lisedeki 6grenci bagmna diisen &gretmen
sayisinda, Tiirkiye ortalamalarina yaklasmak ilk etapta anlamh gelse de
yanilticidir.

Tablo 46: Egitim Kademelerine Gore Ogrenci ve Ogretmen Sayilari (1995)
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EGITIM .. .
KADEMELERi TURKIYE MARMARA D. ANADOLU TUNCELI
Okul 6ncesi 6gretim
Okul 5169 1326 291 347
Ogretmen 871 421 26 21
Ogrenci 148088 41088 8153 7437
Ogretmene diisen 170 98 313 354
Ilkokul
Okul 48429 5748 5822 7368
Ogretmen 233073 49521 17111 20785
Ogrenci 6466648 1492809 695953 617189
Ogretmene diisen 28 30 40 30
Ortaokul
Okul 7993 1753 582 742
Ogretmen 61433 14226 3287 4053
Ogrenci 2318915 651833 156868 164941
Ogretmene diisen 38 43 47 41
Mesleki ve Teknik Ortaokul
Okul 904 151 50 88
Ogretmen 351 64 18 25
Ogrenci 356071 72626 22836 29440
Ogretmene diisen 1014 1135 1268 1178




Lise-Mesleki ve Teknik Lise
Okul 4713 1024 275 421
Ogretmen 131572 32706 5618 8418
Ogrenci 2050565 559365 115398 64764
Ogretmene diisen 16 22 20 19

Kaynak: DPT 1996

Idarece bilinen, projeler iiretilen, tedbirler almnan fakat bir tiirlii Oniine
gecilemeyen diger bir unsur bolgelerarasi gelismislik farkidir. 1960’1 yillarda
baglayan planh kalkinma doénemi ile birlikte 1968 y1li program kararnamesinde 22
il Dogu Anadolu Bolgesi olarak belirlenmis ve her tiirlii yatirmlarda indirim
uygulamasi kararlastirilmistir. Bunu saglamak igin 1971 yilinda DPT biinyesinde
Kalkinmada oncelikli Yoreler ve Bolgesel kalkinma Genel Midiirliigii; 1989
yiinda da Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Bolge kalkinma
Idaresi Baskanlign Kurulmustur. Fakat bu kuruluslarin maddi gligstizliigi,
esglidiim problemi ve yetki kargasasi gibi nedenlerle istenilen verimde ¢alismalar
ortaya koyamamuslardir.

Grafik 3:Tiirkiye’de Bolgelerin Gelismislik Seviyeleri (1996)
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Kaynak: DPT 2012

Yapilan plan ve projeler hayata gecirilmeyince yukaridaki tablo ortaya ¢ikmustir.
Gini katsayisini gore yapilan bolgesel gelismislik degerlendirmesinde Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinin son iki sirayr almast sagirtict olmamalidir. Grafik 3'te goraldiugii
tizere Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun gelismislik katsayilar1 -1,03 ve -1,13'tiir.
Karadeniz Bolgesi'nin de katsayis1 negatiftir.

Ama -054 olan katsaymin anlami Karadeniz Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerine gore 2 kat gelismis demektir. Dogunun yoksullu§unun tim teknik
imkdnlara ragmen devlet tarafindan derinlestirilmesi iste budur. Dogu bolgeleri ile
Marmara Bolgesi arasinda tam 8 kat gelismislik farki vardir. Bunu Kocaeli ile
Tunceli arasinda diisiindiiglintizde fark yaklagik 20 kata ¢ikmaktadir. (1999'da



depremden 6nce Kocaeli'nde kisi basina diisen milli gelir 7200 $'1in {izerinde iken,
miktar Tunceli’de ancak 400 $ civarindadir). Bu nedenle Tunceli gibi illerin
yoksullugu daha derindir.

Tirkiye'nin dogusunda yer alan sehirlerin de gelismislik diizeylerine
bakildiginda; ilging sonuglara varilabilir. 2000 niifus sayimina gore Tiirkiye'nin
en biiylik 6. sehri Gaziantep, 10. sehri Diyarbakir, 14. sehri Malatya, 16 sehri
Erzurum, 19. sehri, Van ve 21. sehri Elazig’dir. Kabaca ilk 20’de en kalabalik bes
sehri bulunan Dogu bélgelerinde, gelismislik diizeyi bakimindan ayn1 durumun
tam tersi goriiliir. Gelisme olarak Gaziantep Elazig ve Malatya 3.grupta yer
alirken, Tunceli 5 grupta yer alir. Niifus ile gelismislik arasindaki bu ters oranti,
Tunceli’'nin biiyiik sorunlarin oldugunun ipucunu verir. Yani Yoksullugun tiim
bilesenleri is baginda demektir. Tunceli i¢in ilge bazinda yapilan degerlendirmede
Tiirkiye'nin 379. gelismis ilce merkezidir.

Grafik 4: Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da Bulunan illerin
Gelismislik Seviyeleri (1996)

Kaynak: DPT 1996

Gelismislik seviyelerine ilge bazinda bakildiginda da benzer bir durumla
karsilagirsiniz. Tunceli'nin ilge merkezlerinin son 100 dilimi igindedir (750-850
aras1). Devletin son zamanlarda sergiledigi ihracat artisi, yiiksek faiz yiikii
yatirimlarin azalmasi, enflasyon gibi sonuglara yol acan ekonomi politikalars,
Dogudaki halk: fakirlestiren diger bir etmendir. Uygulanan politikalar tarim ve
hizmet sektoriinde c¢alisanlarin yiikiinti agirlastirmakta fakirlestirmektedir.
Tunceli halkiin yaklagsik %901 bu iki sektorde istihdam edilmektedir..



Bu fazla da ancak TL'nin reel degerinin diisiiriilmesiyle saglanmigtir. Artan faiz
ve TL cinsinden ithal girdi maliyetlerindeki yiikselis, reel olarak {icretlerin
diistiriilmesiyle telafi edilmistir (Kirmanoglu, 1994, sh.86). Ucretli kesimin
aleyhine gergeklesen gelir dagilimindaki durum, 6nemli 6lciide tarim kesiminde
yasayanlar i¢inde ortaya ¢ikmistir.

Tunceli’'nin yoksullasmasinda devletin payiu gosteren ¢ok farkli istatistiklere
ulasmak miimkiindiir. Asagidaki tabloda Tiirkiye'nin farkli {i¢ bolgesinden
secilmis istatistiksel bilgiler yer almaktadir. Bu {i¢ ilin segilmis olmasinin ortak
paydasi her {iciiniin de kalkinmada oncelikli iller olmasidir. Balikesir Marmara
Bolgesi'nin gorece az gelismis sehirlerinden birisidir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerindeki derin yoksullugu anlamak i¢in, Marmara'nin az gelismis
bir ili ile karsilagtirmak yeterli fikri vermektedir.

Balikesir sehrinin hemen hemen karayolu ulasim sisteminin hepsi asfalt ve parke
yollardan olusmaktadir. Ayrica Balikesir ilinin asfalt olan kdy yollarimin miktar
sehrin yollarinin miktarindan fazladir. Hem de oldukga fazladir. Balikesir’de 5600
km. kdy yolunun %32’si asfalttir. Oysa Adiyaman’da bu oran %10’dur. Tunceli’de
Sadece % 9’dur. Yani Balikesir'in asfalt kdy yolu oram Tunceli'nin 16 katidur.
Ayrica koy yollarinin ¢ok biiytiik bir boliimii topraktir (bkz. tablo 5).

Tablo 47: Secilmis illerdeki Yollarin Kalitesi (2006)

96

iLLER ASFALT | PARKE | STABLIZE. | TOPRAK GECIT |TOPLAM
VERMEZ

BALIKESIiR Sehir 1.186 6 22 0 0 1.214
Koy 1.809 0 2702 1125 0 5636
ADIYAMAN Sehir 638 12 46 0 75 771
Koy 387 0 1.674 1442 0 3503
. Sehir 398 0 57 0 0 525
TUNCELI Koy 89 0 2467 1940 0 4506

Kaynak: DPT 1996

Giiniimiizde Tunceli'nin kirsal ve kentsel yerlesim birimlerinde yasayan
milyonlarca vatandas, devletin kamu yatinmlarinin dagiliminda kendilerine
oncelik vermesini beklemektedir.

Ozellikle DPT'nin hazirlatti§1 on fizibilite raporlar iyi olmasmna ragmen, saha
arastirmalar1 yeterli degildir. Yanhshklar1 ve eksiklikleri, saha calismalar ile
giderilmelidir. Ikinci asamada devlet nasil bir kalkinma modelini hangi yerlesim
birimlerine uygulayacagina, bolgenin sosyal yapisim1 da gozeterek, net karar
vermelidir. Tarima ve/veya sanayiye yonelik yatirimlarin cografi alanlarin kesin
tespit etmelidir. Bolgede tegvik edilecek olan sanayi modeli kesinlikle emek yogun
sanayi tesisleri olmalidir. Bu tiir tesisler sosyo-ekonomik yapiy1 dogrudan ve hizl
etkilemektedir. Geri kalmis bolgelerde bunun i¢in en uygun sanayi tesisleri agir
sanayi tesisleridir. Bu tiir bir yatirim, ilin kendi kaynaklarinin da canlanmasina
kullanilmasina (yer alti kaynaklari) vesile olacaktir. Agir sanayi tesisleri, daimi
isglicii talebine ihtiya¢ duyan pazar icin tretim kapasiteleri yiiksek, yan
sanayilerin gelisimine zemin hazirlayan yatirmlardir. Tabi bu tiir bir sanayi
modeli tek bagina verimli olmaz. Bunu destekleyecek ek tedbirler alinmalidir.



Ozendirici tedbirlerin baginda vergi diizenlemeleri gelmektedir. Bolgede
kurulacak isletmelerin, ithalat ve ihracattan dogacak vergi matrahlarinda indirim
veya muafiyet getirilebilir. Isletmeler uzun vadelerde gelir vergisinden muaf
tutulabilirler (20 yil gibi). Sermayesini artiran, yatirimlarini artiran isletmelere
vergi iadesi veya vergi disi tutmak gibi tedbirler ongoriilebilir. Yerel vergiler,
kayit ve tescil vergilerinde indirimler muafiyetler saglanabilir.

Bolgesel kalkinmayi saglayabilecek bir diger unsur kredi ve tesvik avantajlaridir.
Uygulanacak olan kredi politikas ile yeni sanayi isletmelerine uzun vadeli diisiik
faizli krediler saglanmalidir. Ayrica tesvik kurumu c¢alistirilmali, dolayl
yatirimlarda tegvikler 6n plana ¢ikmalidir. Devlet yatirirm yapacak miitesebbise
hazine arazilerini uzun vadeli diisiik kiralar ile kiralayabilir veya devredebilir.

Devletin bu tiir bir organizasyonda son ve en Onemli gorevi iiretilen iiriinlerin
pazarlanmasina Oncelik vermesidir. Devlet agir sanayi iiriinlerinin siirekli alicisi
olabilecegi gibi, ihracat baglantilarimin yapilmasinda oncii rol oynayabilir. Her ne kadar
devletin alim yapmas: ge¢mis donemlerde (yani bir bakima siibvanse etmesi), devleti
zarara soksa da bu devletin ithalat ve ihracatta Onciililk yapamamasindan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii devlet ihracat igin bircok iilke ile anlagsa i¢ piyasada iiretilen
iiriinler elde kalmaz. Ulkede iiretilen iiriinlerin ithalati ise, yerli sanayiyi zayiflatan yine
devletin yanlis politikalarindan  kaynaklanmaktadir  (i¢c  piyasada iiretim yapan
isletmecilere uygulanan yiiksek vergiler, maliyeti artirmakta ve mamul madde pahaliya
mal olmaktadir. Esit sartlarda gerceklesmeyen bu yaris, Tiirk sanayicisinin rekabet
gliciinii i¢ ve dis pazarlarda diisiirmektedir).

Tunceli ve ¢evresinde gocebe hayvancilik yapan asiretler, artik bunu yapmak
istememektedir. Ciinkii devlet tarafindan ithaline izin verilen et ve canli hayvan
sektorii ile rekabet edememektedirler. Ulkemizdeki giimriik ve vergi kanun ve
mevzuatlar,, ithalatgiyr korumakta ve ithal edilen her iiriin Tiirkiye'de
tiretiminden daha ucuza mal olmaktadir. Bu nedenle siibvansiyon veya tesvikler
ile rekabet esit sartlara getirilmelidir. {lin yaylacilik potansiyeli ve verimi bilimsel
ekipler tarafindan tespit edilip, ne kadar siireli ne miktarda hayvan
beslenebilecegi belirlenmeye calisilmali ve gogebe hayvancilik faaliyetleri bu
kontroller dahilinde yiiriitilmelidir. Devlet gogebe hayvancilara tegvikler
uygulayarak entansif sartlarda ahir hayvanciligl yapmak gibi secenekleri projeleri
sunmalidir. Unutulmamasi gereken, “Tiirkiye’de kimse, hayvancili§1 Tunceliliden
daha iyi bilmemektedir” anlayisidir. Bu tecriibeden entansif sartlarda ve
profesyonel anlayis ile faydalanilmalidir.

Bolgede bazi yorelere uygulanabilecek bir diger alternatif model kiiltiirel sanayi
projeleridir. Popiiler olan ve toplumun ilgi gosterdigi, tilke capindaki biiyiik
etkinlikler Tunceli'ye kaydirilabilir. Ulkemizde diizenlenebilecek biiyiik sanayi
fuarlar1 (Cebit, Compex vb.) biiylik kiiltiirel organizasyonlar bolgede
diizenlenebilir. Devlet turizmde de Tunceli'yi unutmus goriinmektedir. Tunceli
Munzur suyu, giizel bir tabiat parkidir ve milli park ilan edilmistir. Boyle
giizellikleri ulusal ve uluslararasi topluma devlet sunmalidir. Tanutim filmlerinde,
CD’lerinde, brosiirlerinde, toplantilarinda Ulkenin dogudaki giizellikleri de
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tanitilmalidir. Maalesef Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'min tanitimlarinda bu iki
bolge neredeyse yer almamaktadir.

Calismada Tuncelinin geri kalmishginda etkili olan faktorleri ele alinmaya
calisildi. Tarihi, cografi, sosyal ve idari faktorlerin yoksullugun olugsmasinda
derinlesmesinde, siirdiiriilmesinde ne kadar etkili olabilecegi, Orneklerle
miimkiin oldugunca agiklanmistir. Bu arada Tiirkiye genelinde gelismis
bolgelerle mukayeseli istatistiksel bilgiler kullanarak, Su anlasilmalidir ki, Tunceli
ilinin yoksulluk problemi, sosyal, ekonomik, cografi, tarihi faktorlerin
bilesiminden meydana gelen bir yoksulluk yumagidir. Bununla birlikte
yoksulluk tiiketilebilir, en azindan azaltilabilir. Burada en biiyiik sorumluluk,
yerel ve genel karar alma mekanizmalarini kullananlara diismektedir.

Tunceli, bolgeleraras1 dengesizlikten ¢okga sikinti ¢ekmis ve yoksullugu daha
derin  yasamustir. Ilin  yoksullugu hala  vyeni  yoksulluk  anlayisim
cagrishrmamaktadir. Yani suga egilimli sokaklar1 sug f{ireten tinercilerin,
evsizlerin, koprii alti ¢ocuklarinin, yalnizlarin miilkstizlerin mekan: degildir.
Hepsinden onemlisi yoksullar hala umutsuz degillerdir. Bu nedenle yapilacak
olanlar uygulanacak projeler bir an 6nce hayata gecirilmelidir.

Tunceli insan1 ve tiim vatandaslar, ¢agdas bir yurttashk politikasini hissetmek
zorundadir. Tim bireylerin mesru alanlar i¢inde yasadig1, haklarini, eylemlerini
ve aktivitelerini, korkusuz tehlikeden uzak keyfi ve adaletsiz politik miidahale
olmaksizin siirdiirdiikleri bir anlayisin yerlesmesi gereklidir. Bu anlayis bir birey
ve yurttasin, toplumun Ozgiir ve esit bir iiyesi olarak tasidifi statiisii gibi
diistiniilebilir (Hall-Held, 1995: 174). Boylece halkin zihninde ¢okca sorgulanan
iivey evlat, ikincil vatandas duygusu giderilmis olur. Insanlar goniil rahathig: ile
kolektif karar alma mekanizmalarina katilir ve politikalarin yonlendirilmesinde
s0z sahibi olur. Sadece vatandaghginin oy vermekten ibaret olmadigini hisseder.

Tunceli’de etnik yapimin parcas: olan Tiirk ve Kiirt unsurlar farkli siruflara,
ziimrelere ayrilmistir. Aymi zamanda Bolge mozaigi icinde Alevi-Siinni unsurlar
bulunmaktadir. Bolgede uygulanacak sosyal politikalarda bu dengelere ¢ok
dikkat edilmelidir. Ozellikle siyasi giigler tarafindan ¢okga istismar edilebilen bu
kimlikler iizerinden siyasi menfaat saglama girisimleri ancak kaos meydana
getirir. Kaosta yoksulluk ve siddet igeren bir numarali ortamdir. il halkim
maniiplasyona miisait kavramlar ile otekilestirme yabancilashrma politikalar
yerine yoksulluk nasil tiiketilir iizerinde kafa yorulmalidur.

Tiirkiye'nin dogusunda Drucker'in belirtti§i verimlilik patlamast istiyorsak
sartlart da buna uygun hale getirmek durumunday1z. Isletmelerin oldugu kadar
gli¢ ve zenginliklerin kaynag: verimlilik olacak, verimlilik teknolojiye, teknoloji
de kiiltiire bagh olarak gelisecek ve kusursuzlugu arama yolunda toplam kalite
amac olacaktir.

98




2.13. Kalkinma ve Girisimcilik Profili
2.13.1. Girisimci/Yatirimcr Egitim Durumlar

fldeki yatirimci/girisimci egitim durumlarma bakildiginda %9'u ilkokul, %18'i
ortaokul, %27’si tiiniversite ve %46’s1 ise lise mezunudur.

M ilkokul ortaokul M lise M Universite

2.13.2. ilde Yatirim Ortamini Etkileyen Belirleyici Unsurlar

Tunceli bolgesinde girisimcilik diizeyinde son yillarda bir duraksama oldugu
goriilmektedir. Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi kurulan sirket sayisinin 2013
yilinda bir onceki yila gore daralmas: bu durumu dogrular niteliktedir. Ayrica,
bolgede toplam kurulan sirketin 2013 yilinda tiilke genelinde kurulan sirket
sayisina orani da oldukga diisiik bir diizeyde kalmaktadur.

Tablo 48: Acilan-Kapanan isyeri Sayilart
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Sirket Kooperatif Sahis Isletmesi
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Tunceli
Kurulan 15 11 4 1 83 43
Kapanan 3 6 3 6 11 13
TRB1
Kurulan 432 538 16 15 666 628
Kapanan 153 105 26 39 374 210
Tiirkiye
Kurulan 38.887 | 49.028 877 915 67.455 58.987
Kapanan 14.168 | 15.538 1.895 1.862 31.915 19.873

Bolgede yatirim ortamini etkileyen temel unsurlar giivenlik ve cografi
kosullarinda goriilen olumsuzluklardir. Ozellikle fiziki ve cografi kosullar
Tunceli’de ekonomik kosullarin geri kalmasina neden olmustur. Tunceli dogal
kaynaklar agisindan zengin degildir. Toprak alanlarinin sadece %5’ini ovalar ve



diizliikler olusturmaktadir (TUIK, 2013). ilin yeralti ve yeriistii gok zengin
kaynaklar1 oldugu dile getirilmesine ragmen, metalik ve endiistriyel
hammaddeler agisindan da zengin bir potansiyeli yoktur. (Firat Kalkinma Ajansi,
2013).

Tunceli'nin diger illerle ve kendi ilgeleriyle baglantilar istenilen diizeyde ve
kalitede degildir. Ulastirma imkanlarindaki kisitlarin yani sira, ¢ok ciddi giivenlik
sorunlarinin yasanmasi, Tunceli'nin komsu illere erisilebilirligini engellemis
olmas: ekonomik gelisimi son derece olumsuz etkilemistir. TRB1 bolgesinde
girisimcilik diizeyi Tiirkiye’ye kiyasla diistik bir profil sergilemektedir. TOBB"un
yayimnladigr 2014 yih sirket istatistikleri, bolgede kurulan toplam sirket sayisinin
Tiirkiye toplamma oramimmin %1 oldugunu ortaya koymaktadir. Yapilan
goriismelerde, girisimcilerin ¢ogunun 50'den az kisi istihdam ettigi, dolayisiyla
girisimlerin KOBI agirlikli oldugu dile getirilmistir. Hem KOSGEB destekleri hem
de Firat Kalkinma Ajansi tarafindan verilen hibe destekleri bolgede girisimciligin
artmasinda etkili olmaktadir. Yatirim ortami agisindan bu bolgede baris siirecinin
onemi biiytiktiir.

2014 yihinda TURKONFED tarafindan yayinlanan “Bolgesel Kalkinmada Yerel
Dinamikler: Tunceli Modeli ve 2023 Senaryolar1” raporunda Tunceli'nin
ekonomik gelismesi ile iilkenin siyasi istikrari ile baris ve ¢oziim siirecinin devam
ettirilmesi arasinda yogun bir iliski olabilecegi belirtilmektedir (Izmen, 2014,
Tiirkonfed, Girisimciler Icin Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projesi Bolge Goriiniim
Raporlari).

Tarim alanlarinin az olusu da yatirirmin yapilmamasimin en 6nemli nedenlerinden
bir tanesidir.

Bolgede yatirimcilar bir yandan hammaddeye erisimde uzaklik dolayisiyla sikinti
cekerken, bati pazarlarina ulasimda da nakliye maliyetlerinin oldukca yiiksek
olmasi vesilesiyle sorunlarla karsilasmaktadir. Fiziki kosullar bolgedeki yatirim
ortamini1 derinden etkilemektedir. Dolayisiyla, karayolu wulagim aglariin
planlandig: gibi genisletilmesi, bu sorunlarin azaltilmasinda etkili olacaktir.

Tunceli’de kamu sektoriinde calisanlarin orami yiiksek bir seviyededir. Bu
durumun ilde girisimciligin gelismesi tizerinde ¢ok 6nemli etkide bulundugu,
nitelikli elemanlarn is kurmak yerine kamuda g¢alismay: tercih ettigi bolgede
genelinde siklikla dile getirilmektedir. Sanayinin yeterince gelismemesinin
oniindeki engellerden biri olarak bolge genelinde girisimcilik kiiltiirtintin
yeterince gelismemis olmasi olarak da goriilmektedir.

2.13.3. Girisimci/Yatirrmcinin li Tercih Etme Sebepleri

Ekonomi giintimiizde hizli bir sekilde gelismekte ve biiytimektedir. “Dogru
yerde, dogru zamanda, dogru nitelikte yatinm” ilkesi, ekonomi siirecinde var
olmanin getirdigi temel ilkelerden olup, pek c¢ok girisimcinin ilgisini ¢ekmistir.
Bir yatirnm kararinin verilmesi kadar énemli olan bir diger sorun da isletmenin
nerede kurulacagimin saptanmasidir. Verimlilik, karliik ve akilci yontem gibi
isletmecilik ilkelerinin tiimii daha isletme kurulmadan once devreye girer ve
isletmenin yasami boyunca devam eder. Bu ilkeler dogrultusunda bir isletmenin
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tilkenin hangi bolgesinde kurulacagina karar verilir (Sabuncuoglu ve Tokol,
2009). Yatirima karar veren bir isletmeci karlilik, verimlilik, etkinlik, ekonomiklik
gibi isletme basar1 gostergelerini en iyi bir bigimde gerceklestirecek yeri arar
(Erkut ve Baskak, 1997).

2.13.4. Bir ili Tercih Etmede Girisimci Se¢imini Etkileyen Faktorler:

e Talep ve dagitim olanaklar1 agisindan pazar elverisligi

¢ Hammadde ve yardimc1 madde kaynaklarinin simdiki ve gelecekteki durumu
¢ Yan sanayi kuruluslar

¢ Cesit, yogunluk ve maliyetler agisindan ulasim olanaklar:

¢ Enerji ve yakit kaynaklarinin yogunluk ve maliyetleri agisindan ulagim
olanaklar

e Miktar, kalite ve ticret agisindan isgiicii kaynaklari

¢ Fabrikanin faaliyetlerini ve personelin yasantisini etkileyebilecek iklim
kosullar

e Su ve atiklar giderme tesisleri
¢ Devletin yasalarla belirledigi kisitlayic1 veya tesvik edici faktorler

Tunceli, bir bolgenin yatirim igin tercih nedenleri olan; dogal kaynaklar agisindan
sahip oldugu yiiksek rezervler, pazar ve finans merkezi agisindan 6nemli kentlere
yakinlik, ulasim agisindan faal olan hava ve deniz limanlarini sanayi bolgelerine
ve Avrupa’ya baglayan demiryolu, otoban ve duble yollar ile yatirimlar icin
cazip bir bolge olma oOzelligini fazlasiyla tasimadigi ortada olan bir ildir.
Yukaridaki maddeler goz oniine alindig: girisimcilerin Tunceli'yi tercih edecek
herhangi bir olumlulugun olmadig1 ortadir. Yatirnm yapmay1 hedefleyen bir kisi
yani girisimci, projeleri hazirlar, etiitlerde bulunur ve bir karar verir. Faaliyete
gectiginde ise o igyeri pek ¢ok kisiye istihdam yaratmis olur. Boylece milli gelire
olan katki yaninda tilkenin c¢alisan sayisimi arttirdifl i¢in standartlarin
ylikselmesine katkida bulunur.

Yatinm terimi genellikle gelecek donemlerde olduk¢a uzun siire devam
edebilecek yarar saglama bekleyisi ile kaynak ayrilmasi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla isletmelerinin kurulus yerinin se¢iminde miitegsebbislerin Tunceli’de
yasayan insanlara kars: duyduklan yakinhigin yukarida saydigimiz girisimci igin
bir ili tercih etmesini saglayan faktorlerden daha fazla bir etkiye sahip oldugunu
saha araghrmalarinda gormekteyiz. Yani aile, akrabalik ve hemserilik baglan
bicimindeki toplumsal baglar girisimcilerin yatinm yaparken en oncelik
verdikleri faktorler olarak 6n plana gikmaktadir.

Tunceli bolgesinde girisimciligin, son yillarda azaldigir dikkat cekmektedir.
Nitekim asagidaki tabloda kurulan sirket, kooperatif ve sahis isletme sayilarimin
geriledigini gormekteyiz. Bolgede yatirnm ortamini etkileyen en oOnemli
unsurlardan biri giivenliktir. Bunun yam sira iilkenin dogusunda yer alan bu
bolge i¢in ulasimda karsilasilan zorluklar bolgenin yatirrm ortami agisindan bir
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sorun yaratmaktadir. Pertek kopriistiniin ve Pertek-Tunceli-Erzincan hattinin
bitmesi durumunda, bolgeye ulasim kolaylasacaktir. Ulasim maliyetlerinin
girisimciler i¢in 6nemli bir yiik olmaktadir. Yatirrm ortami agisindan Dogu ve
Giineydogu Anadolu’nun diger bir¢ok ilinde oldugu gibi goriismelerde 6ne ¢ikan
bir diger husus ise baris siirecinin sekteye ugramamasi gerektigidir. Ozellikle
yapilan goriismelerde yatirirm ortamimin gelismesi igin, toplumsal barisin
saglanmasi gerektigi siklikla vurgulanmustir.

Tablo 49: Acilan-Kapanan Igyeri Sayilart

Sirket Kooperatif Sahis isletmesi
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Tunceli
Kurulan 15 11 4 1 83 43
Kapanan 3 6 3 6 11 13
TRB1
Kurulan 432 538 16 15 666 628
Kapanan 153 105 26 39 374 210
Tiirkiye
Kurulan 38.887 | 49.028 877 915 67.455 58.987
Kapanan 14.168 | 15.538 1.895 1.862 31.915 19.873

2.13.5. Ekonomik Sektorlere Yonelik Altyap: Hizmetleri

Tunceli OSB, il merkezine 5 km mesafede olup, In6nii Mahallesi Hargik
mevkiinde faaliyet gostermektedir.

o Tunceli {1 Ozel 1dare Miidiirliigii'niin %50 hisse
. Tunceli Belediye Bagkanligi'nin %25 hisse
. Tunceli Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkanliginin, %25 hisse istiraki ile

Tunceli Organize Sanayi Bolgesi altyap: insaati, 1997 yilinda Etiit Proje ve
Miihendislik Hizmetleri tarafindan tamamlanarak Bakanlik onayimna sunulmus,
24/12/1997 tarihinde de ihale edilerek ve 15/01/1998 tarihinde ihale sozlesmesi
imzalanarak altyapi isi yapimina baglanmustir.

Tunceli Organize Sanayi Bolgesinde mevcut bulunan 36 sanayi parselinin
altyapistnin % 901 14/12/2001 tarihi itibari ile tamamlanmistir. OSB tarafindan
yapilan arsa satislarina yatirimeir ve girisimciler tarafindan herhangi bir talep
olmadigindan Bakanlik tarafindan 11/09/2002 tarihi itibariyle gecici tasfiyesi
yapilmistir. Ancak 2010 yilinda yatirimer ve girisimcilerden gelen arsa talepleri
dogrultusunda Tunceli OSB'nin yeniden faal hale getirilmesi i¢in Miitegebbis
Heyet Bagkanlig1 tarafindan gerekli ¢alismalar yapilmis ve Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina talepte bulunularak OSB'nin yeniden faal hale getirilmesi
calismalart kapsaminda Bakanlik tarafindan 2011 yili yatirim programina
almmustir. Gegici tasfiye ile yeniden faal hale getirilmesi siireci arasinda
kanalizasyon, igme suyu sebeke hatti, yagmur suyu, yangin hidratlari, sebeke ici
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kanalizasyon ve igme suyu borularinda tasfiye kabulii tarihinden bugiine kadar
gegen siirede mevcut imalatlarda bozulma, ttkanma ve arizalar nedeniyle kismen
tahribatlar olusmustur.

Gegici tasfiye stirecinde OSB altyapisinda meydana gelen yipranma ve
bozulmalar nedeniyle Firat Kalkinma Ajansi tarafindan 2011 yilinda Sanayi
Altyapilarinin  iyilestirilmesi ve gelistirilmesi kapsaminda yapilan teklif
dogrultusunda Baskanlik tarafindan Ajansa proje sunularak iyilestirme ve
gelistirme kredi sozlesmesi yapilmistir. Firat Kalkinma Ajansi araciligi ile OSB
altyapisinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi kapsaminda hazirlanan proje 2013
yilinin Nisan ayinda bitirilmistir.

Alt yap1 sorunlarini tamamlamis olan Tunceli OSB, 2013 yili itibari ile faaliyete
gecmis olup bedelsiz arsa temini ile yatirnmcilar1 beklemektedir. 106 hektar olan
toplam alanda parsel biytkliikleri 4-6 doniim araliginda 43 parsel
bulunmaktadir. Parsellerin sektdrel kompozisyonuna bakildiginda ise oranlar
asagidaki gibi olusmustur.

o 17 Parsel (Gida-Tarimsal ve Hayvansal Uriinler)

. 9 Parsel (PVC-Aliiminyum Dograma)

. 5 Parsel (Kereste ve Mobilya Dograma)

o 12 Parsel (Beton Yap1 Elemanlari-Mermer-Demir Dograma)

2.13.6. Ekonomik Sektorlere Yonelik Destek ve Tesvikler Faydalanma Durumu

Yatinnm Tesvik sisteminde TRB1 Bolgesinde yer alan illerden Malatya ve Elaz1g 4.
bolgede, Bingol 6. bolgede yer alirken, Tunceli 5. bolgede yer almaktadir.
Tunceli'nin bu tesvik sistemiyle yatirimlari ¢ekmek konusunda pek etkili
olamadigimi, tesvikli yatirimlarin ancak %o 1'den biraz fazlasimin Tunceli’'ye
gittigini, bu yatirimlarin Tiirkiye geneline kiyasla daha kiigiik Olcekli olmasi
nedeniyle, tutar olarak toplam yatirimlar icinde Tunceli’'nin paymin %o 1'in de
altinda oldugunu ve bu yatirimlarin istihdama katkisinin pek az oldugunu
gostermektedir.

2009 yilinda tegvikten yararlanmak igin toplam 4 girisimci bagvurmus, bunlarin
2’si iptal edilmistir. Biri otel ve lokanta digeri ise elektrik enerji iiretim sahasinda
faaliyet gosteren iki yatirirmcinin toplam yatirim tutarlari 25.200.000 TL olmustur.
Istihdam edilen kisi sayis1 105'tir. 2010 yilinda toplam 12 girisimci bagvuru
yapmig, bunlarmn 2’'si iptal edilmigtir. 2010 yilinda ki sektorel dagilima
bakildiginda 2 otel ve lokantacilik, 1 madencilik, 7 imalat sanayi, 1 enerji, 1
hizmet. Bu yatinmalarin toplam yatinm tutarlar1 47.479.511 TL olmustur. 2011
yilinda 5 girisimci bagvurmustur. Bunlardan 2’si imalat, 2’si tarim, 1i de
hizmetler sektdriinden bagvurmustur. Toplam 93 kisi isttihdam Ongoriilmiistiir.
2012 yilinda 4 girisimci bagvurmustur. Bunlardan 2’si hizmet, 2’i imalat
sektoriindendir. Toplam 86 istihdam 6ngorilmiistiir.

Toplam yatirnm tutar1 16.540.557 TL'dir. 2013 yilinda 12 girisimci bagvurmustur.
Bunlarin 9'u Hizmetler, 3'ii ise imalat sektoriindedir. Toplam 26, 254, 751 TL
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tutarinda yatirim ongoriilen islerde 206 kisiye isttihdam ongoriilmektedir. 2014'te
ise hizmetler sektoriinden 2 girisimci bagvurmustur. Toplam 6ngoriilen yatirim
tutar1 5.825.460 TL’dir. 2015 yilinda ise 6 girisimci tesvik almak igin
bagvurmustur. Bunlardan 4'ti hizmet, 2’si imalat sektoriinde olup 53 kisilik
isttihdam 6ngoriilmektedir. Toplam yatirim tutar: da 15. 334. 139 TL dir.

2013 yilinda Tunceli’ye yapilan toplam tesvikli yatirim 26 milyon TL olmus ve bu
yatirimlar sayesinde sadece 206 kisiye istthdam yaratilmistir. Tesvik verileri
tizerinden yapilan hesaplamalara gore belge basmna yatirim tutar1 Tunceli’de 2,2
milyon lira ile Tiirkiye ortalamasinin %10'u civarmdadir (izmen, 2014).

Tablo 50: Tesvikli Yatirimlar icinde Tunceli’nin pay1 (%)

Istihdam Sabit yatirim Belge adedi
tutar1(TL)
2005 0,05 0.03 0,13
2006 0,00 0,00 0,03
2007 0,07 0,53 0,14
2008 0,03 0,02 0,07
2009 0,09 0,03 0,17
2010 0,14 0,07 0,29
2011 0,07 0,04 0,11
2012 0,06 0,03 0,09
2013 0,11 0,03 0,24

Kaynak: Ekonomi bakanligimn verilerinden Izmen’in hazirlamig oldugu tablo

2.13.7. Devlet Destek ve Tesviklerine Kars1 Yaklasimlar

Tesvikler, hem gelismis, hem de gelismekte olan {ilkelerin hiikiimetleri ve karar
alicilant  tarafindan belirli sanayileri desteklemek ve bolgesel kalkinmay:
gerceklestirmek icin kullanilan en 6nemli politika araglarindan biridir. Diinya
ekonomisinde artan kiiresellesme, liberallesme ve ekonomik entegrasyon
egilimlerine ragmen, tesviklerin kullaniminin zaman iginde azalmayip artmustir.
Diinya tizerindeki biitiin iilkeler yatirimlar1 artirmak ve firmalar1 dezavantajli
bolgelere cekmek igin tesvikler vermeye devam etmektedirler (UNCTAD, 2000).

Tegviklerin bolgesel ekonomik biiyiime performans: {iizerinde nasil bir etki
yarattigl, tesvik politikalarinin bolgelerarasi biiytime ve gelir esitsizligi farkim
azaltip azaltmadig1, hem aragtirmacilar i¢in, hem de yerel ve bolgesel diizeyde
karar alicillar i¢cin en temel meselelerden biri olmustur. Nitekim Oteden beri
diinyada {ilke igindeki bolgesel esitsizlikleri azaltmak ve bolgesel kalkinmay:
gerceklestirmek icin kamusal otorite tarafindan kullamlan en 6nemli bolgesel
politika araci tegvikler olmustur. Tiirkiye de, 6zel sektoriin daha c¢ok yatirim
yapmasini saglamak, bu yatirimlarn belirli sektorlere ve bolgelere yonlendirmek
ve iilke igindeki bolgesel gelismislik farkliliklarim azaltmak amaciyla diizenli
olarak tesvikler vermistir (Yavan, 2011).

Tiirkiye’de yatirimlar1 hizlandiracak, yerli ve uluslararas: yatirnmcilara firsatlar
sunacak tesvik mekanizmalar1 ve uygulamalarini Ekonomi Bakanlig
yonetmektedir. Bakanlar Kurulu'nun 4 Haziran 2009 tarihinde agikladig1 tesvik
paketi, tasarruflari katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmeyi, iiretimi ve
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istthdami1 artirmayi, yatinm egiliminin devamhilifini ve strdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamay1 amaglamaktadir. Paket, ayrica, uluslararas: rekabet giiciinii
artiracak Ar-Ge faaliyetlerini desteklemeyi ve AR-GE igerigi yiliksek biiyiik olgekli
yatirimlart 6zendirmeyi, dogrudan yabanci yatirimlari arttirmayi, bolgesel
gelismislik diizeyleri arasindaki farki gidermeyi, g¢evre korumaya yonelik
yatirimlar artirmay1 da hedeflemektedir.

16 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15199 sayili
“Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile uygulamaya gegirilen
tesvik paketi 14 Nisan 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/1597 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile degisikliklere ugramist1.50 Son olarak Bagbakan Recep
Tayyip Erdo- gan tarafindan 5 Nisan 2012’de Yeni Tegvik Sistemi paketi
kamuoyuna duyurulmus; 19 Haziran 2012 tarih ve 28238 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar” ile de yiiriirliige
girmisgtir.

Tesvik sistemi, tesvik oranlarimin bolgesel, biiyiik Olgekli ve stratejik projeler
bazinda farklilastirilarak uygulanmasi esasina dayanmaktadir. Yatirimlar tegvik
etmeye yoOnelik olarak hazirlanan bu mekanizmalar “genel”, “bolgesel”, “biiyiik
Olcekli” ve “stratejik” olmak {izere 4 baslik altinda gelistirilmistir:

a. Genel Tesvik Sistemi (iilke genelinde uygulanir)

b. Bolgesel Tesvik Sistemi (Istatistiki Bolge Birimleri Struflandirmasi (IBBS) Diizey
3 seviyesindeki 81 il, Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) kullanilarak
gruplandirilmis ve Tiirkiye ¢apinda tesvikler agisindan 6 bolge olusturulmustur)

c. Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki Sistemi (Oncelikli sektorlere gore farkl
biiytikliikteki yatirimlara yonelik iilke genelinde uygulanir)

d. Stratejik Yatirimlarin Tesviki (stratejik 6neme haiz, ileri teknolojili ve katma
degerli, ithalata bagimlilig1 azaltic1 sektorlere yonelik gelistirilmistir)

Tablo 51: Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Sistemi (Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar”, 19.06.2012 tarih ve 28328 say1il1 Resmi Gazete)
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1. ve 2. bilgelerde

3., 4. ve 5. bilgelerde

6. bilgede

Genel Tesvik Sistemi

1. KDV istisnas
2. Gimrik Vergisi Muafiyeti

Sigorta primi isveren hissesi destegi (tersanelerin gemi in

1. KDV Istisnas

2. Gimriik Vergisi Muafiyveti
3. Gelir Vergisi Stopaji Destegi
sa yvatinnmlar icin)

Bilgesel Tesvik Uygulamalar

1. KDV Istisnas 1.KDV [stisnas 1. KDV istisnas
2. Gimrik Vergisi Muafiyveti 2. Gimrik Vergisi Muafiveti 2. Gimrik Vergisi Muafiyeti
3. Vergi indirimi, 3.Vergi indirimi, 3. Verpi indirimi,
4. Sigorta primi isveren hissesi 4 Sigorta primi isveren hissesi 4. Siporta primi isveren hissesi
destegi, destedi, destepi,
5. Yaturim yeri tahsisi, S.¥atirum yeri tahsisi, 5. Yatinm yeri tahsisi,
6.Faiz destegi 6. Faiz destegi,
7. Gelir Vergisi Stopaj Destegi,
8. Siporta primi destegi
Biiyiik Olgekli Yatirimlar
1. KDV istisnasi 1. KDV istisnas:
2. Gimrik Vergisi Muafiveti 2. Gimrik Vergisi Muafiveti
3. Vergi indirimi, 3. Verpi indirimi,
4. Sigorta primi isveren hissesi destegi, 4. Sigorta primi isveren hissesi
5. Yatrim yeri tahsisi, destegi,
5. Yatinm yeri tahsisi,
6. Faiz destegi,
7. Gelir Vergisi Stopaj Destegi,
8. Siporta primi destegi
Stratejik Yabrmlarin Tesvilc
1. KDV istisnas 1. KDV istisnas
2. Giamrik Vergisi Muafiyveti 2. Gimrik Vergisi Muafiyeti
3. Vergi indirimi, 3. Verpi indirimi,
4. Siporta primi isveren hissesi destegi, 4. Siporta primi isveren hissesi
5. Yatrim yeri tahsisi, destegi,
f. Faiz destegi, 5. Yatirnm yeri tahsisi,
KDV iadesi 6. Faiz destegi,
7. KDV iadesi
8. Gelir Vergisi Stopaj Destegi,
9. Siporta primi destegi

Tesvikle yapilan yatirimlar ilin ekonomik performansini ne kadar artirmakta ve
yOre halki bu tesviklere nasil yaklasmaktadir? Sorusu anlamli olmaktadr.

Tunceli’deki girisimciler, Tunceli'nin; Diyarbakir, Mardin, Urfa gibi illerinde
icinde bulundugu 6. Bolge kapsamina alinmasin istemektedirler. Yatirimcilar,
ilin ekonomisine dogrudan bir katkis1 olmayan baraj, hidro elektrik santrali,
giivenlik yatirimu gibi girdilerin GSMH’yi artirmasindan dolay: gelir seviyesinin

ylikselmesi ile ilin gelir seviyesi iller kapsaminda degerlendirilmesini sagladigini,
bunun da tegvik yasalarindan faydalanmada yanlis degerlendirmelere yol agtigin
ifade etmislerdir. Bununla birlikte bolgedeki girisimciler tesviklerin;

J Istihdamu ve iiretimi artirmak

. Yatinmaly1 yatirima ¢cekmek

J Yeni teknolojiyi getirmek

o Yabana yatirimlar: cekmek ve artirmak

o Bolgesel gelismislik farkliliklari gidermek

o Cevre korumaya yonelik yatirimlar ile aragtirma ve gelistirme

faaliyetlerini desteklemek

. Yatinnm egiliminin devamliligini ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak
agisindan 6nemli oldugunu ifade etmiglerdir.
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Bolge girisimcilerinin tizerinde durduklar1 en énemli konulardan bir tanesi de
devletin vermis oldugu bu tegviklerde biirokratik mekanizmanin kendilerine ¢ok
zorluklar g¢ikartmis oldugudur. Tegviklerle gelen yatirrm ortami ve is yapma
kolaylig1 konusunda biirokrasinin sektore girisle ilgili yasal diizenlemeleri,
girisimciler agisindan zorluklar barindirmaktadir. Sektore girisle ilgili yasal
diizenlemelerin ¢oklugu biiyiik bir sorun ve ekonomik kayip olarak
goriilmektedir. Onlarin giris engelleri olarak gordiikleri; islem sayisi, resmi olarak
harcanan siire ve bazi formel maliyetlerdir. Bu durum Diinya Bankas:
verilerinden de kendisini gostermektedir.

Bilindigi tizere ftlkelerin girisimciler i¢in wuygun kosullar barindirip
barindirmadiklarma iliskin goOstergelerden bir tanesi de ise baslama
prosediirleridir. Birgok yatirimcinin yatirim ise baslama prosediirleri kararlarinda
etkilidir. Diinya Bankas: tarafindan diizenli olarak yayimlanan is yapma endeksi,
ise baslama prosediirlerine endekste yer vermektedir. Tiirkiye ise baslama
prosediirleri agisindan diinya siralamasinda 61. sirada yer alarak ¢ok kotii bir
siralamaya sahiptir.

Yine girisimciler, sektore giris ile ilgili diizenlemelerin, siyasiler ve onlarin
destekledigi sirketler igin bir avantaj saglama mekanizmas: seklinde is
gorebilecegi kaygisini dile getirmektedirler. Girisimcilere gore devletin keyfi,
kimi zaman iyi niyetle yaptig1 kayirici miidahale ve diizenlemeler yasalara uygun
calisan isletmeleri zor durumda birakmaktadir.

2.13.8. Kalkinmanin Oniindeki En Onemli Engeller

Bir ilin iklim sartlari, piyasalara yakinligi, dogal kosullari, yeralti ve yertistii
zenginlikleri, haberlesme ve ulasim olanaklar1 kalkinmay1 bazen olumlu yonde
tetiklerken bazen de engelleyici etkide bulunabilmektedir. Tunceli Tiirkiye nin
yoksul illerinden birisidir. Tunceli'nin yer aldig1 TRB1 bolgesi, kisi basina gelirin
Tiirkiye ortalamasinin %601 civarinda oldugu, 26 bolge arasinda Tiirkiye'nin en
yoksul besinci bolgesidir. Tunceli de bu bolgenin Bingdl'le beraber en yoksul iki
ilinden birisidir. Dogal giizellikleri, bitki Ortiisii ve hayvan varligi acisindan
zengin olmasma karsilik, Tunceli'nin toprak, yeralt: kaynaklar1 ve beseri sermaye
agisindan zengin olmamasi, ulasim altyapisindaki yetersizlikler, bolgede gegmiste
hiikiim stiren ¢atismalar nedeniyle olusan imaj sorunlar1 Tunceli’'nin ekonomik
gelisimini kisitlamustir.

2.13.9. Kalkinmay1 Saglayacak En Onemli Potansiyeller

Bolgede yeterli olmayan sanayilesmeden, igsizlikten, verimli olmayan tarimsal
iretimden ve disaridan gelmeyen yatinmdan paymm Tunceli de almaktadir.
Tunceli’de sanayilesme yok denecek kadar azdir demek yerine, sanayilesme hig
yoktur demek daha dogru bir tabir olacaktir. Tunceli, TRB1 bolgesinde sanayinin
en az gelistigi il olup; hem istihdam hem de Ticaret ve Sanayi Odasi'na kayitli
sirket say1s1 bakimindan bolgenin ve Tiirkiye’'nin ¢ok gerisinde kalmustir.

Katilmalarin Tunceli ilinin kalkinmasini saglayacak en onemli potansiyelleri
maddeler halinde siralarsak karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir. (Yine benzer
bir tablo icin bkz. Izmen, 2014)

107




. Doga/kiiltiir turizmine elverisliligi

. Ekolojik tarim, hayvancilik ve aricilik i¢in uygun olmasi

. Dogal kaynaklarin zenginligi

. Egitim seviyesinin yiiksekligi

Sanayilesememenin getirdigi dezavantaji ortadan kaldirmak igin 6zellikle organik
tarim ve doga turizmini one c¢ikarmak bizce de atilmasi gereken en Onemli
adimlardir. Munzur vadisi Avrupa'min ve Tiirkiyenin en biiyiik milli
parklarindan biridir. Barindirdig bitki ve hayvan gesidi itibariyle ¢ok énemli bir
milli park statiistinde olan Munzur Vadisi hem doga turizmi anlaminda hem de
tarimsal tiretim anlaminda ¢ok verimli bir yapiya sahiptir. Bu nedenle Tunceli'nin
verimli ve el degmemis topraklarini, Munzur Vadisi'ni ve girisimci ¢aliskan

insanlarin1  goz Oniine alarak bu alanlar {izerinde kalkinmay1 saglamak
miimkiindiir diye diistinmekteyiz.

Saha arastirmalarinda elde edilen veriler disinda yine STK’larin hazirlamis
olduklar1 raporlarda da yukarida belirttigimiz hususlarin paylasildigini
gormekteyiz. Tiirk Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED),
Tunceli Sanayici ve Girisimcileri Dernegi (TUSGID) ve Firat Kalkinma Ajansi’min
birlikte hazirladigr “Bolgesel Kalkinmada Yerel Dinamikler: Tunceli Modeli ve
2013 Senaryolar1” baglikli rapor da farkli bir ekonomik kalkinma modeline ihtiyag
duyan Tunceli’de ‘yesil’ olarak adlandirilabilecek sektorlerin desteklenmesi
gerektigini ortaya koymustur. Bu raporda Tunceli'nin ekonomik kalkinmasi
acisindan organik tarim ve hayvanclik, kiiltiir, doga, inang, saghk gibi farkl
turizm tiirleri ve gevre turizmi gibi sektorler on plana c¢ikiyor. Bu sektorlerin
gelismesiyle Tunceli’de kisi basmna gelir seviyesinin yiikselmesi ve Tiirkiye
ortalamas1 ile arasindaki farki ciddi bigimde daraltmasi miimkiin olacagi
varsayllmaktadir.

2.13.10. Kalkinmada Ilin En Onemli Sorunlar

Yine TSO Yonetim Kurulu Bagkam Yusuf Cengiz, Basbakan Davutoglu'nun da
katildig1 8. Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Surasinda Tunceli'nin sorunlarini soyle
siralamistir:

o Baris Siirecinin sekteye ugramamasi

. Tunceli'nin merkezinde yer alan Askeri Kigla Binasinin Dersim Kent
Miizesi yapilmasi

. Inang merkezlerinin alt yapilarmin gelistirilmesi

o Tunceli'nin 6. Bolge kapsamina alinmasi

. Tunceli'nin Tarim ve Kirsal Kalkinma Kurumu ( TKDK) kapsaminda yer
almamasi

o Baglant1 yollarmin yapilmamasi

J Koye doniislerin saglanmasi
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J HES ve baraj projelerinin iptal edilmesi

. Askeri birliklerin ¢arsi merkezlerinin disina ¢ikartilmasi
. Er ve Erbaslara carsi izinlerinin verilmesi
o Taseron Iscilere kadro verilmesi

2.13.11. il i¢in Son Yillarda Yasanan En Olumlu Gelismeler/Yatirimlar

Cozlim Siireci ile birlikte Tunceli’de devletin yaptig1 diizenlemeler, yatirimlar
ve verdigi tesvikler sayesinde egitim, ekonomi, saghk, turizm, tarim ve
hayvancilik basta olmak {izere her alanda biiylik bir degisim ve gelisim
yasandig1 gozlemlenmektedir. Son yillarda temel hak/6zgiirliikler alaninda
gerceklestirilen iyilestirmeler yillarca olaganiistii sartlarin hiikiim stirdiigi
Tunceli'nin gortintiimiinii  degistirmistir. Giivenlik nedeniyle yatirimlarin
yapilamadigr bolgede, ¢oziim siireciyle beraber ekonomik kalkinmay
saglayacak yatirimlara hiz verildigi, kisa siirede ekonomiden turizme,
egitimden sagliga kadar her alanda biiyiik gelisme yasandig: goriilmektedir.

Daha 6nce terdrden dolay: silah seslerinin duyuldugu bolgedeki daglar, spor
etkinliklerine ev sahipligi yapmaya baslamistir. Bu sporlar arasinda yamag
parasiitii, rafting ve doga yiirliylisii basta olmak tizere ¢ok sayida spor etkinligi
yer almaktadir. 1980'li yillarin basinda turizm potansiyeli a¢isindan Tiirkiye'de
adindan s0z ettiren ancak aradan gecen siirede yasanan terdr olaylarinin
golgesinde kalan bolge, siirecle yeniden kiiltiir ve inang turizminin merkezi
olma yolunda 6nemli adimlar atmistir. Tunceli’de yillardir siiren terdér ve
siddet olaylari, son donemdeki olumlu gelismelerin sonucu olarak yerini
huzura biraktig1 goriilmektedir. Tunceli disindan gelen vatandaslarin girdigi
Munzur ve Piiliimiir Cayr’nmin kumsal kisimlarinda hafta sonlar1 yer bulmak
neredeyse imkansiz hale gelmistir.

“Firat Kalkinma Ajans1 (FKA), Munzur Adrenalin ve Doga Sporlar1 Kuliibii
(MADOSK) isbirliginde "cadirin1 kap ve gel” sloganiyla 25-28 Haziran 2014’te
gerceklestirilen festivalin acilis torenine Tunceli Valisi Osman Kaymak,
Belediye Esbaskan Yardimcis1 Hiiseyin Tung, Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskani
Yusuf Cengiz, sporcu ve vatandaslar katilmistir. Acilista konusan Vali
Kaymak, “bélgede artik baris, giiliiciik ve kahkaha seslerinin yiikselmesini ve
insanlarin, analarin aglamasini istemediklerini s6ylemistir".

Giivenlik gerekgesiyle ziyaret edilemeyen tarihi ve dogal giizellikler, siirecin
ardindan ilgi cekerken turistler bolgeye gelmeye baslamistir.Yogun talebi
goren girisimciler, agtiklar1 tesislerle canlanan turizm sektoriinde istihdam
yaratmuiglardir.

Teror olaylar1 nedeniyle O6nceden hayvanciligin bitme noktasina geldigi
bolgede, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin cift¢ilere sundugu tesvikler
ile Coziim Siireci kapsaminda yayla ve meralarin kullanima acgilmas: ve koye
geri doniis, hayvan varliginin artmasini sagladigi goriilmektedir.
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Uzun yillar devam eden terdr olaylari nedeniyle kdyiinden gog etmek zorunda
kalanlar, Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesinden (KDPR) saglanan destekle
topraklarina geri donmeye baslamiglardir.

Son yillarda Tiirkiye'nin diger pek ¢ok ilinde oldugu gibi Tunceli’de de insaat
sektoriiniin ekonomiyi siiriikleyici etkisi oldugu dikkati cekmektedir. Universite
gerek personeliyle, gerekse Ogrencileriyle Tunceli merkezde konut talebini
ylikseltmistir. Yapilan goriismeler ve gozlemlerimiz de gostermektedir ki, insaat
sektorli performansinin Tiirkiye ortalamasinin {izerinde oldugu konusunda bir
fikir birligi olusmustur. Insaat sektoriiniin canliligini ve gelecekte de ekonomiyi
siiriikleme giicii en yiiksek olan sektor oldugunu teyit etmektedir. Tersine gog¢iin
baslamas1 da konut talebini artiracagi ongoriilmektedir.

13 Agustos 2009 tarihinde yer teslimi yapilarak insaatina baslanan yeni Devlet
Hastanesi hizmet binasinin bitirilip halkin kullanimina sunulmasi da Tunceli’deki
onemli olumlu gelismelerden bir tanesidir. Toplamda 78 hasta odasi, 150 yatak
kapasiteli, 23.761 m? kapali alana sahip hastane Tunceli’deki hastalarin gevre
illere, 6zellikle de Elazig’a gitmelerine gerek kalmadan tedavi edilmeleri olumlu
gelismeler arasinda goriilmektedir.

Yine, 28/3/1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilat1 Kanununa,
22/05/2008 tarih ve 5765 sayili Kanunla eklenen 102. maddesiyle kurulan ve
kendisine; 21. Yiizyilda bolgemizin, {ilkemizin ve hatta tiim insanligin ¢dziim
bekleyen onemli problemleri olarak goriilen su, gevre, gida, enerji, insani ve
sosyal sorunlar konularinda ulusal ve uluslararasi alanda kabul edilebilir
¢oztimler liretmeye yonelik egitim-6gretim ve Ar-Ge faaliyetleri gerceklestirerek
ve yenilik¢i diisiince anlayisina sahip bireyler yetistirerek bilgi ve teknoloji iireten
bir iiniversite misyonu ile kurulan Tunceli Universitesi de, ilde goriilen en olumlu
gelismelerden bir tanesi olarak goriilmektedir.
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3. NITEL BULGULAR: ODAK GRUP VE DERINLEMESINE GORUSME
3.1. Giris

Aragtirmada sosyal bilimlerde kullanilan birgok yontem ve tekniklerden
yararlanma yoluna gidilmistir. Ozellikle, odak grup goriismesi ile nitel veri
toplama araglarindan yararlanilmistir. Orneklem, ildeki kamu kurum ve
kuruluslarindan, sivil toplum Orgiitlerinin temsilcilerinden, yerel basin
mensuplarindan, is¢i ve isveren temsilcilerinden olusturulmustur. Odak grup
goriismeleri her biri 15 kisiden olusan 16 grupla yapilan goriismelerden
olusmaktadir. Bu safha arastirmanin nitel asamasini olusturmaktadir. Odak grup
gortismeleri gerceklestirilerek, paydaslarin bilgi ve goriislerinin, azami diizeyde
calismaya yansimasi saglanmistir. Aym sekilde odak goriismelerle birlikte
yapilandiriimamis  derinlemesine goriismeler yapilmistir. Ulasilan bulgular ve
sonuglara asagida yer verilmistir:

3.2. Egitim

Tunceli ve ilgelerinde odak grup teknigi kullamilarak yapilan derinligine
goriismelerde sorulan “Ilinizin sizi en cok gururlandiran ozelligi/ozellikleri nelerdir?”
sorusu kapsaminda 16 odak grubun yedi tanesinde ildeki okuryazarlik oraninin
ve egitim diizeyinin yiiksekliginden gurur duyuldugu ifade edilmistir. Aym
sekilde “Ilinizin size gore en olumsuz ozelligi/ozellikleri/sorunlart nelerdir?” sorusuna
sadece bir odak gurupta “Egitim sisteminin kotiiye gitmesi” seklinde bir
degerlendirme yapilmistir. Odak grup calismasinda dile getirilen bu goriislere bir
biitiin olarak bakildiginda halkta egitime iliskin memnuniyet diizeyinin yiiksek
oldugunu gostermektedir.

Egitimin diizeyine iligkin yiiksek memnuniyete ragmen, “Ilinizde yapilan
kamu/devlet yatirimlarini (tarum, egitim, saglik, ulasim ve haberlesme, imalat, madencilik,
enerji ve turizm vb.) nasil degerlendiriyorsunuz? Ildeki kamusal hizmetlerden ne derece
memnunsunuz?” sorusu kapsaminda 3 odak grupta;

“Egitim altyapist ¢ok zayif. Anadilde egitim olmali. Zorunlu din dersleri olmamali.
Fagizan egitim politikas: egemen. Okuma-yazma oraninin en fazla oldugu il burasi, buna
ragmen egitim adina yatirim yok. Egitim hizmetleri de devlet politikas: haline doniistii,
4+4+4 sistemi bunun kamti; degil ogrenci, ogretmen bile ayak uyduramiyor. Egitim
yetersizliginden dolay: insanlar buradan kagiyor, eSitim kirsal alana yayilmalidir, yatili
okullar olmalidir, ama burada yatili okullar kapatildi. Kirsaldan ilceye gelen arkadaslar
yatilr okul olmadi$r icin, kislar1 kar nedeniyle yollarin kapali olmasindan dolay: ilceye
gelemiyorlar. Yollar kapali ve egitimden uzak kaliniyor cogu zaman. Egitimde odenekler
cok yetersiz” goriisleri dile getirilmistir.

Bu goriis ve elestiriler Tunceli halkinin ilin genel egitim diizeyinin ytiiksekligine
iliskin memnuniyetine ragmen, esasen egitimin felsefesine, icerigine, uygulanis
bicimine, kalitesine dair ciddi sorgulama ve memnuniyetsizliklerinin oldugunu
da gostermektedir. Nihayet “Hiikiimetin “Alevi Acilimi” konusundaki ¢alismalarin
nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna verilen “Zorunlu din dersi olmasin (talep
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olarak.” seklindeki tekil bir yanit da mevcut egitim siteminin igerigine /
miifredatina iliskin memnuniyetsizligi teyit etmektedir.

Odak grup goriismesinde katilimcilarin egitime iliskin en ¢ok goriis bildirdikleri
husus, Tunceli Universitesi ile ilgilidir.  “Tunceli Universitesi'nin ilinizin
kalkinmasindaki  rolii  konusunda neler soylemek istersiniz?” seklindeki soru
kapsaminda yapilan olumlu ve olumsuz tespit ve degerlendirmeler sunlardir:

1- Olumlu tespit ve degerlendirmeler: “Kente ekonomik ve sosyal yonden canlilik
katt1. Universite her sehir icin bir firsattir, Tunceli kapali bir toplumdu sadece
Alevilerden olusurdu, tiiniversite sayesinde her tiirliisii ile birlikte yasiyor,
kiiltiirel kaynasma yasandi, kapalilara karsi 6nyargilar yikildi. Universitenin
gelmesinin iyi yanlann var. Cocuklarimiz burada okuyor. Esnaf kazandi,
Ekonomik canlilik katts, kiiltiirel kaynasma saglandi. Genglik merkezi oldugu icin
bir¢ok gengle tanistik, bu bir kaynasmay: getirdi.

Evi olanlar ve esnaf kazandi bu tiniversiteden. Esnaflar i¢in ekonomik bir canlilik
s6z konusu oldu. Universite hocalar1 sayesinde itirazlar basladi cesaret verdiler.
Sehir biraz daha kalabalik oldu. Universite sehrin kalkinmasma olumlu etkisi
oldu. Universitenin katkis1 toplumun doga ile ilgili hassasiyetini kaydederek
UNESCO tarafindan koruma altina almasini sagladi. Sehir disinda okumaya
gidemeyecekler agisindan olumlu oldu.

Universitenin esnafa katkisi oldu. Magazalar, restoranlar, kafeler bu tiir isyerlerin
acilmasi ile ekonomik kazanglar sagladi. Gelen 6grenciler buradaki (Alevileri)
tanidiktan sonra kendi memleketlerinde tanitmasi ve on yargilarin kirilmasi
saglaniyor. Universiteden memnunuz is istihdami sagladi. Universitenin
kalkinmaya katkis1 oldu, piyasa canlandi. Ulasim sektorii, yiyecek-igecek sektorti,
kalkinmaya basladi. Cogu 6grencimiz maddi durumdan dolay1 disartya okumaya
gidemiyordu. Universitenin acgilmasiyla kendi sehrimizde okuma imkan
buldular.”

Odak grup calismasinda dile getirilen bu goriislerin Tunceli Universitesinin
sehrin sosyoekonomik gelisimi, toplumsal katilim ve olumlu etkilesim, ekonomik
hayatin canlanmasi, inang ve diisiince farkliliklarinin tolere edilmesi, egitimde
firsat esitsizliginin azaltilmasi gibi hususlarda halkin memnuniyetine katkida
bulundugu anlasilmaktadir.

2- Olumsuz tespit ve degerlendirmeler: “Her agidan katki saghyor, ... Fakat
universite ici halktan kiiltiir agisindan daha geride. Kampuslarin uzakta olmasi
halk ile iligkisini kesmistir engellemistir. Buraya tek tip Ogrenciler geldi, bu
gengler Tunceli Alevi kiiltiiriinden tamamen uzak, sakinligimizi bozdular, Alevi
inan¢ dokusuna uymayan davraniglar artti, kentimizin ahlakin1 bozdular. Yurt
yok, alt yap1 yok. Kiralar daha da artti. Kaffe kiiltiirii artt1, ahlaki ve kiiltiirel
acilardan yozlasma meydana geldi. Asir1 derecede alkol kullanimu artti. Sadece
kadrolasma ve makam sevdalilarmin isine yarayan bir iiniversiteden higbir
kalkinma olmaz. Egitim kalitesi iyi olmayan bir iiniversite ne kadar iyi olabilir ki.
Faydali goriinen fakat igi bos bir tiniversite.
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Universitede bulunan béliimlerin istihdam alani yok denecek kadar az, o yiizden
en faydal is tiniversitenin kapanmasi. Sosyal bilimlere 6nem vermeyen bir
tiniversite. Boliimler agilirken tam tesekkiillii agilsin yoksa kapansin iiniversite.
Hozat'ta ki muhasebe dersine mobilya hocasi giriyor boyle sagma {iniversite
kapanmali ya da hatalar goriiliip diizeltilmeli. Ahlaki bir yozlasma var, kotii
ornekler olusturuluyor. Universite gengliginin cevreye saygilar yok.

Alt yapi yetersizligi giderilmeden {iniversitenin agilmasi 6grencileri magdur etti.
Dersim’den nefret ederek gittiler. Hocalar1 ¢ok iyi degil, 6grenciler devamsizlik
yapabiliyor. Ogrencilerin sosyal aktiviteleri yok. Bir yonden de zengin daha da
zenginlesti fakir de fakirlesti. Her ilde tiniversite agilmasi bir yonden de olumsuz
clinkii iktidar bunu kullanip igsizligi diisiik gosteriyor. Universiteden memnun
degiliz; ¢linkii biitiin eylemleri Ogrenciler Orgiitlityor. Tek tip Ogrenci var.
Universitenin alt yap1 ve yurt sorunu var.”

Odak grup goriismelerine katilanlarin yukarida aktarilan gortislerinden bazilari,
Tunceli Universitesinin akademik, fiziki ve teknik yetersizligine yonelik
anlasilabilir elestirilerdir. Henliz kurumsallasma siirecini tamamlamamis bir
kuruma yonelik bu tiir elestiriler {ilkemizin her yerinde goriilebilecek makul
elestirilerdir. Bunla birlikte bazi tespit, yorum ve elestirilerde ise tiniversitenin
tiizel kisiligi {izerinden devlete ve/veya hiikiimete karsi ciddi bir giiven sorunu
oldugu anlasilmaktadir.

Bu giivensizligin, devletin iiniversite yoluyla Alevi kiiltiirlinti doniistiirmek
istedigi kuskusuna dayandig1 diistiniilmektedir. Eski Tiirkiye'nin toplum
mithendisligine dayali radikal politika ve uygulamalarinda beslenen bu kuskular
hi¢ stiphesiz ki yersizdir. Ancak yine de, sehirdeki kamu otoritelerinin bu
kuskular1 giderecek bir sOylem ve yaklasim iginde bulunmalar1 toplumsal
giivenin gelistirmesine katki saglayici olacaktir. Iginde istedigine yoniinde
kuskular bulundugu sdylenebilir.

3-Talep ve Oneriler: “Boliimler agilirken tam tesekkiillii acilsin. Siyasi erkten
bagimsiz bir {iniversite olmal. Universite acacak akli olan devlet &nce barinma
ihtiyaciru kargilamali. Alt yap1 olmadan {iniversite agilmamaliydi. Universite'nin
puanlariin yiikseltilmesi lazim ki batida ki 6grenciler de gelsin. Universitenin alt
yap1 ve yurt sorunu var.”

3.3. Gog

Barig/Acilim siirecinde Tunceli Ilinde geri déniigler oldugu gozlenmektedir. Geri
doniis istenmekle birlikte bu yonde ortaya c¢ikan ihtiyaglar ve talepler de vardir.

Bolge halkinin geri dontisler baglaminda genel istekleri soyle siralanabilir;

-Yerlesim yerlerinin yol, elektrik, su gibi alt yap1 hizmetlerinin kullanilir duruma
getirilmesi,

-Koruculuk sisteminin kaldirilmasi,
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-Bolgede yasanan catismalar sonucunda zarar goren ailelerin magduriyetlerini
gidermek amaciyla yiiriirliige konulan yasanin tam olarak isletilip tazminatlarin
verilmesi,

-Maddi tazminat ile birlikte, konut, is, egitim ve saglik imkanlarinin saglanmasi

-Tasinma, kira, yeniden yerlesme, tarimsal- hayvansal zararlar vb. giderlerin
karsilanmas;,

Yukarida ifade edilen sorunlar asagidaki sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir:

-Geri doniis siirecinde alinan veya koyden kente gogiin Onlenmesi veya
azaltilmasi i¢in alinan tedbirler yetersizdir.

-Bu tedbirler siirekli kirsal eksenli olarak tek yonlii ele alinmistir. Bu yiizden
alman tedbirler kirsal ekonominin temelini olusturan tarimsal agirlikli olmus,
insanlarin sosyo-kiiltiirel ihtiyaglar: ikinci plana itilmistir.

-Sorun, kentten kdye gog ile de ele alinarak alinmalidir.
Bolge halkinin geri doniisler igin yaptiklar: talepler:

e Yerlesim yerlerinin yol, elektrik, su gibi alt yap1 hizmetlerinin kullanilir
duruma getirilmesi

e Koruculuk sisteminin kaldirilmas

e Bolgede yasanan ¢atismalar sonucunda zarar goren ailelerin
magduriyetlerini gidermek amaciyla ytiriirliige konulan yasanin tam
olarak isletilip tazminatlarin verilmesi

¢ Maddi tazminat ile birlikte, konut, is, egitim ve saglik imkanlarinin
saglanmasi

e Tasinma, kira, yeniden yerlesme, tarimsal- hayvansal zararlar vb.
giderlerin karsilanmasi

e Hanehalkinin soyal giivence teminati
e Bosaltilmis yerlesim yerlerinin yeniden imar ve ingasinin yapilmasi
Yukarida ifade edilen sorunlar asagidaki sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir:

e  Geri dontis siirecinde alinan veya kdyden kente gociin 6nlenmesi veya
azaltilmasi igin alinan tedbirler yetersizdir.

e Bu tedbirler siirekli kirsal eksenli olarak tek yonlii ele alinmistir. Bu
ylizden alinan tedbirler kirsal ekonominin temelini olugturan tarimsal
agirlikli olmus, insanlarin sosyo-kiiltiirel ihtiyaglari ikinci plana itilmistir.

e Sorun, kentten kdye gog ile de ele alinarak alinmalidur.

Bu konuyla ilgili olarak odak grup goriismelerinde sorulan "Gog olaylar1 ve gog
alma verme konusunda fikirleriniz nelerdir?" sorusuna verilen cevaplarin
siniflandirilmasi ise soyledir:

- Issizlik, terdr gibi olaylar yiiziinden gdg eden insanlar bagka yerlerde
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adapte olamiyorlar

- Baski ve teror en belirgin sebeptir

- Glivenlik nedeniyle bosaltilan kdyler oldu bu go¢ nedenidir

- Istihdam dolayisi ile de go¢ olmustur fakat geriye doniisler de olmustur

- Ekonomik, kiiltiirel entegre olamayis geri doniis igin bir sebep olmustur

- Zorunlu gog itilmislik ve geri doniis olmustur

- Tuncelililer kendilerini disarida ifsa edemiyorlard:

- Goglerin devlet politikalar1 oldugunu diistintiyorum, baraj projeleri buna
dahildir.

- 1994'te yaratildi en biiyiik gog. Insanlar bagka illerde eriyip gittiler ve
tarim ve hayvanciligin bitme sebebi de budur

- Koylerdeki herkes magdur oldugu icin gog ediyor.

- Koytimiiz yakildigr bosaltildig igcin koylerimizde evimiz yok ve gog
etmek zorunda kaldik.

- Gogler derin travmalar yarattt 90’larda zorunlu gogler oldu daha
sonralarinda gondiillii gogler oldu.

Gogle ilgili olarak yapilan degerlendirmelerde daha ¢ok giivenlik, giivenlik
politikalar1 ve ekonomik nedenler 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Tunceli’deki odak grup gorlismesi miilakatlarinda elde edilen veriler
degerlendirildiginde, terdr yani baris ve huzurun saglanamamasi, ekonomik
gelismenin &niindeki en 6nemli engel olarak goriilmektedir. Tkinci faktor olarak
da devletin ayrimcilik yapmasi olarak ifade edilmektedir. Diger engelleri ise sdyle
siralayabiliriz:

o Guivenlik

o Ulasim

o Kamu yatirimlarinin yeterince gelmemesi

. Gog¢

. Tunceli'nin imaj sorunu

o Tarim alanlarinin az olmasi

o Uretkenlik ve insan kaynaklar

. Inovasyon

. Devletin biirokratik mekanizmasi( isadamlarinin 6niindeki engellerin
kaldirilmast)

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki, Tunceli'nin geri kalmighgmmn bugiine kadar
giderilememis olmasinin ardinda yatan bir¢ok neden vardir. Ancak, teror tehdidi
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ortadan kaldirilmadan, girisimciler i¢in giivenli is ortamu yaratilmadan bolgede
yatirimlarin artirilmasinin kolay olmayacag bilinmelidir.

3.4. Sosyal Hizmetler ve Sosyal Dislanma

16 odak grup calismasinda “Devlet vatandas yakinligi/iliskileri hakkinda ne
diistintiyorsunuz? Sizce devlet hizmetleri nasil olmalidir?” diye bir soru sorduk.
Tiim gruplarin ortak goriisii soyledir:

“Devlet Tiirkiye'yi tek¢i mantikla belli kimlik ekseninde yonetmistir. Devlet vatandas
iliskileri saghkli degildir. Biirokrasi halktan kopuk olarak her seye Amkara’dan karar
veriyor. Buda devlet vatandas iliskisi agisindan saglikli bir sonu¢ vermiyor. Burada
yapilacak seylere halkin karar vermesi diisiincesi soz konusudur. Mesela bir baraj, sanayi
vs. yapuacaksa once halkin karar vermesi gerekir. Devlet yerel yonetimlere ozerklik hakk:
tanimalidir. Belediyeler hem siyasal, hem sosyal, hem de teknik alanda, hizmetlerini yerine
getirme konusunda etkin olmast gereklidir. Devlet vatandasla iliski konusunda disarida
mesafeli, ancak Tunceli’ de yakin durmaktadir. Kurumlarla iliskimiz ¢ok iyi seviyededir.
Devlet kurumlart iyi hizmet vermektedir. Tunceli’de insanlar devlet kurumlar: ile iyi
fakat siyasal anlamda devlete kars: bir sogukluk vardir. Devlet hizmetleri merkezden degil
yerel yonetimler iizerinden yapmalidir. Devlet-halk kaynasmas: saglanmalidir.
Kaynasmadan kastimiz uyum saglamak degil; halk ve devler birlesmeli, birbirini kabul
etmeli. Vatandagin giivenlik sorunu var, devlet giivenlik sorununu ¢ozmelidir. Devlet
sosyal devlet olmalidir. Evdeki kadin kocanin malr olmamali, cocuk ailenin malr olmamali,
zarar veren en yakin olsa bile devlet bunu engellemelidir.

Devlet Tunceli’de yasayan insanlar: yurttas olarak gormeli ve asla diisman gormemelidir.
Devlet insanlar: kapisinda siiriindiiriiyor bu ahlaki degil, devlet tiim insanlara esit
mesafede olmalidir. Devlet Tunceli’'ye destek vermiyor bu bakis acist yanlistir ve
ayrimcilik yapilryor. Mesela Dersim de Siinni koylerin yollari alevi koylerine gore daha
diizenli ve bakimlidir. Devlet giiven verici degil, hastane ve iiniversite yatirim degil,
fabrika yapilmalidir. Biz kendimizi devlet olarak goriiyoruz, devletin lafina inanmiyoruz.
Biz devlet derken kendimizi bunun disinda tutuyoruz. Toplumun 20-30 yildir
yasadiklarin diisiiniirsek bu bagka bir ilde olsa devlet ve vatandas buradaki gibi barisik
olmazdi. Devletin siddeti var. Toplumsal yozlasma var bir el var bunu yapan ve bu el
devlettir. Biz devlete Dersim penceresinden bakiyoruz devlet ise Tunceli penceresinden
bakiwyor. Biz Dersim penceresinin kimligi ve inancimiz ile bakiyoruz. Devlet Tunceli
penceresinden bakti§1 miiddetce olumsuz etkiler olacaktir. Mesela; sigara icilmeyecek
yasast ¢iktiginda bu yasay: ilk Dersim de uyguland:. Burada su var biz bazi seylere agigiz
ama devlet kendi penceresinden bakti$1 icin bizim eksikliklerimiz oluyor. Devletin
yardimlari sosyal yardim temelli degil sosyal kalinma temelli olmalidir. Devlet Dersimden
oy alamadi$r icin burayr dislayip buraya hizmet dahi getirmiyor. Devletin is ve isleyisi,
biirokrasi iglerini uzatmas: kizginliga neden oluyor. Cem evlerine statii verilmemesi
devletin bizi yok saymast anlamina geliyor ve devlete bakis acimiz olumsuzlagiyor. Verilen
bu statii bu imaj biraz kirnugtir. Tunceli’de gorev yapan memurlar buramn kiiltiiriinii
anlayan gelenek ve goreneklerini bilen kisiler olmalidir. Devlet tarafsiz olmali ve insanlara
esit davranmali fakat devlet esit davranmiyor. Devletin imkdnlar: esit diizeyde
dagitilmalidir”.
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Bu goriislerin yaninda kismen soyle diistinenler de var; “Burada kitii olan her sey
devlete baglaniyor, Yilanlarin cogalmas: bile devlete baglaniyor. Buranin halk: Tunceli’ye
digaridan memur gelmesini istemiyorlar. Devletin olumsuz bir iliskisi ve dislamasi
yoktur. Devletin savunma araglar: burada hep var. Olmadig1 zamanlar bize tuhaf geliyor.
Insanlar ilimize tehlikeli insanlarmisiz gibi bakiyor”

Bu goriisler dikkate alindiginda vatandaslarin devlete giiven sorunu oldugu,
ciddi bir 6n yargimmn bulundugu, Tuncelililerin kendine has bir yasam tarzi
oldugu goriilmektedir. Ashnda bu diisiince kendiliginden bir dislanmay:
dogurmaktadir. Devletin boyle bir tutumu olmazsa bile vatandasin bu diisiincesi
bir dislanma unsurudur. Bazi vatandaslarin daha farkhh distindiigi de
mevcuttur. Agirhikli goriis dislandiklar: yoniindedir. Bu goriisiin hakhiligini bir
tarafa birakarak bu 6n yargilarin kirilmas: ve devletle bir biitiinlesme ihtiyaci
oldugu kesindir. Toplumu bdyle diisiinmeye iten ¢ok fazla etmen vardir. Aslinda
bu yollarin kurutulmas: devlet vatandas kaynasmasina katk: saglayacaktir.

Vatandaslarin devlete bakisinki bu olumsuzluklari netlestirmek ve ¢apraz soruyla
test etmek {izere “Vatandas sorumluluklar1 hakkinda (askere gitme, vergi verme,
elektrik ve su faturalar1 6deme) ne diistiniiyorsunuz? Neden?” diye bir soru
sorduk. Gruplardan alinan cevaplar birlestirildiginde sOyle bir sonugla
karsilasmaktayiz.

Bu soruya verilen cevaplari olumlu ve olumsuz olarak iki sekilde siniflandirmak
gerekir. Olumlu distliniip 6z elestiri yapanlar; “Devletin vatandasa ve vatandaginda
devlete karst sorumluluklart var. Tunceli kamu odemeleri konusunda en iyi illerden
biridir. Kredi karti, elektrik, su odeme konusunda en cok tahsildt oramina sahiptir.
Tiirkiye'de en saglikli vergi odeyen il Tunceli’dir. Askerlik yapiyoruz, elektrik, su
vergisini odiiyoruz. Bu konulardaki biitiin sorumluluklar: yerine getiriyoruz. Ancak
vicdan-1 red hakk: tanimrsa askere giden insan sayist ¢ok az olur. Askerlik sagma gibi,
askere giden devlete yiik oluyor ¢iinkii. Orda birkag ay yiyip, icip, spor yapip geliyor.
Askerlik profesyonel anlamda yapilsa daha iyi olur. Her ne kadar muhalefet goriinsek de
biz odevlerimizi iyi yerine getiriyoruz. Vergiye karsi degiliz, olmasi gereken bir sey zaten.
Vatandaslik gorevleri yerine getirilirken insanlar bencil davranmamali. Burada insanlar
emege saygilt olduklary icin kacak kullanimi yoktur. Niifusun az olmast da kagak
kullanumim azaltiyor ve insanlar diizenli olarak vergilerini odiiyorlar. Vergi vermemiz
gerekiyor, vergi vermesek maas alamayiz” diyorlar. Olumsuz diisiiniip devlete sitem
den ve karsi duranlar ise; “En saglikli vergi veren il olmasina ragmen en az yatirim
Dersim’e yapiliyor. Askere gitme zorunlulugu oldugu icin insanlar askere gidiyor.
Askerlik istee bagli olmali, zorla yaptirilmasin, isteyen yapsin. Fakir fukaranin ¢ocugu
askere gidiyor zenginin cocugu askere gitmiyor fakirler eziliyor Vatandaglik gorevleri
yerine getiriliyor, bedelli askerligi elestiriyoruz. Fatura ve vergi 0deme oranlari cok
yiiksek. Vergimi veriyorum ama vergim nereye gidiyor? Saglikli bir sekilde kullamiliyor
mu? Kimlere gidiyor? Kimin tiiketimine aciliyor? Buradan bastaki adamlar aliyor bu
hirsizlia sebep oluyor. Bu sorudaki tiim maddeleri en sonuna kadar yapan fakat devletten
her zaman darbe yiyen bir iliz. Vergiyi fazla veriyoruz ama yatirimlar hiikiimete oy veren
illere gidiyor ya da verdigimiz vergi bize kursun olarak geri doniiyor. Devletin en az
alacagr ve en ok bor¢lu oldugu il burasidir. Vatandashik gorevlerimizi en iyi sekilde
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yerine getirmemize ragmen Otekilestiriliyoruz. Eer sosyal devletse elektrik ve su temel
ihtiyactir iicretsiz olmali vatandastan para ¢almakla sosyal devlet ve wvatandas
sorumluluklari olmaz” diye diistinmektedirler.

Bu vatandaglik sorumluluklarn hakkindaki kanaatlere bakilirsa; Tunceli halki
icinde sagduyulu diisiinen iilke genelinin goriislerini yansitan bir kesim oldugu
gibi, 6n yargih diisiinen “kotiiniin her seyi kotiidiir” mantig: ile hareket eden bir
kesim de vardir. Ikinci kismin daha baskin oldugunu sdylemek lazimdir.
Zannederim bu duygu ve diisiinceler Tunceli ili 6zelin de diistiniilmektedir.

Hiikiimetin ilin devlete karsi olan bu diisiincesinin degistirilmesi ve gerekenin
yapilmasi i¢in adim atmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Aslinda hiikiimetler siyasi
davranabilir belki ama devlete kars1 bu tavrin gézden gegirilmesi ve vatandasin
biraz daha sahiplenir sekilde davranmasi gerekir. Aymi bagimsiz bayrak altinda
yasayan insanlar arasinda bu kadar bir ayrimin olmasi kimseye fayda
saglamayacaktir. Tunceli’de giiclimsenemeyecek kadar ¢ok olan bir kesimin
sanki kendisini Tiirkiyeli gormeme gibi bir egilimi vardir. Bu topraklarda
yasayanlarin bu fikri kendiliginden bir ayrimciliktir.

Hiikiimetin sosyal yardim politikalarini nasil degerlendiriyorsunuz? sorusuna
verilen cevaplar baglaminda 6ne ¢ikan ana fikirler soyledir:

e Sosyal yardimlar tembellestirip devlete bagimli yapiyor,

e Sosyal yardimlara karsiyiz,

e Cocuk evi, sevgi evlerinde cinsiyet ayrimi olmaksizin ¢ocuklar kalmals,

e Sosyal yardimlasma halkta dilenme ve yoksulluk kiiltiirii olusturuyor,

¢ Yardim edilme yerine is imkani yaratilmals,

e Yardimlar insanlarin rencide olmasina sebep oluyor,

e Sadaka kiiltiirti olusturulmamali, insanlar bu yolla hiikiimete
baglanilmaya calisiimamalidir,

e Sosyal yardimlar kaldirilmali ya da ¢ok ihtiya¢ sahibi olanlara
verilmelidir,

e Yardimlar kontrolstiz, diizensiz dagitiliyor, siyasi amag tasiyor,

e Sosyal yardimlar devam etmeli, yardim etmenin sekli degismelidir.

e Bir Vakif Bagkani; "Korkar olmusum; nereye gitsem, cenaze ya da diigiin,
insanlar beni durdurup yardim istiyorlar."

3.5. Sosyal Yardim Algisi

Vatandaglar sosyal yardim konusunda cok farkli diisiincelere sahiptirler. Bir
kisim vatandaslar devletin yaptigi sosyal yardimlari bireyleri desifre edici ve
incitici olarak bulmakta ve devletin vatandas: kendisine 1sindirmak igin bu yola
bagvurdugunu diistinmektedirler. Bir kismi ise sosyal yardimlarin gerekli
oldugunu ve yapilanin dogru oldugunu diistinmektedir. Devlete karsi olan
olumsuz tavrin burada da gegerli oldugunu gérmekteyiz.

Bu konudaki goriisleri daha netlestirmek ve vatandas algisini 6l¢gmek tizere odak
grup goriismelerinde “Hiikiimetin sosyal yardumlar konusundaki politikasin
nasil degerlendiriyorsunuz?” diye bir soru sorduk. Verilen cevaplar ortak bir
havuzda birlestirdigimizde bu konuda iki farkli goriis ortaya gikiyor. Birisi
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yardimlara karsi, digeri ise yardimlarin artirilmasi ve seklinin degistirilmesini
istemektedir.

Yardimlasmaya karsi olan goriise gore; “Devlet vatandaslar: sosyal yardimlarla
tembellestirip, kilelestirip kendine bagimli yapiyor. Bu sayede halki hiikiimete bagliyorlar.
Anayasaya gore biz bir sosyal hukuk devletiyiz. Hiikiimet sosyal yardimlagmay: halk
kendine baglama aract olarak kullaniyor. Kendi yandaglarina aktaracak bir kaynak olarak
bakiyor. Sosyal yardimlagma halk: dilendiriyor, yoksulluk kiiltiirii olusturuyor. Vatandas:
tembellestiriyor. Bu yardimlar: dogru bulmadi§imiz asikdr bir konu. Sosyal ve psikoloji
anlamda zararli oldugunu diisiiniiyorum. Yardimlar muhtarlarim ya da belediyenin
belirledigi ailelere degil cogunlukla kendi adamlarina giden yatirimlar oldugu icin ahlaki
degil. Adap iislup cercevesinde yardim yapilmiyor yardim yapilirken insanlar rencide
ediliyor. Sosyal devlet siyasi amaclar icin kullamildi§imdan yardimlar da adaletsizlik on
planda. Sosyal yardimlasma Tiirkiye’de amacindan sapmis durumdadir.  Sosyal
yardimlardan dolay:, insanlar artik her seyde yardim istiyorlar. Aliskanlik olmus. Vakif
baskanin soyledigi: korkar olmusum. Cenazeye, diigiine nereye gitsem insanlar beni
durdurup yardim istiyorlar. Insanlar dilenci yerine konulmamalidir” denilmektedir.

Insanlar hem yardimi almakta ve hem de yukaridaki goriisleri savunmaktadirlar.
Gortismeler esnasinda tarafimizdan bu algimin varligi agik bir sekilde
hissedilmistir. Verilen hizmetin toplumda olusturdugu ivmeye bakilmaksin
devlet ve kuruluslarina kars1 olan tepki bu alana da yansimaktadir. Yardimlarin
amaci disinda kullanildigy, devlet bu sekilde vatandasi kendisine baglamaya
calistigl, bu durumun vatandas: tembellestirdigi ve sosyal devlet zelliklerinin
siyasi amagcla kullanildig1 goriisleri hakim. Aslinda devlet elbette ki sorum
yasayan vatandaslarinin yaninda olmali, onlar giiven vermeli ve vatandaglarinm
kendisine baglamaya ¢alismalidir.

Bu olumsuz bir durum degildir, devletin gorevidir. Ancak Tunceli’deki
vatandaglarin bir kismu devle karsi oldugu icin yardima muhtag kisiler igin
yapilan bu iyilestirmeleri de istismar etmektedir. Hangi hiikiimet iktidarda olursa
olsun bu yardimlarin yapilmasi gerekir. Gelismis {iilkelerde sosyal yardimlar
tamamen devlet eliyle yapilmaktadir. Belki su soylenebilir. Devlet sosyal
yardimlar1 artirarak vatandaslarin yardim yapma egilimi, duygu ve
uygulamalarmi zayiflatmaktadir. Bu karsi duruglar da toplumsal duyarlilig:
artirma adina devlet tarafindan giderilmelidir. Devlet yardimlar: Tiirkiye'nin her
kosesine yapmakta ve tiim ilgelerde SYDV bulunmaktadir. Bu Tunceli’ye has bir
durum degildir. O zaman her ildeki insanlar bdyle mi diisiinmeli? Oyleyse
devletin anlami nedir? gibi sorular cevapsiz kalir. Burada 6nyargili bir davranig
oldugu goriilmektedir. Insanlar ancak devletin varlig ile bagimsizhigmn
koruyabilirler.

Sosyal yardimlarin gerekliligine inananlarin goriisleri ise soyledir:

“Sosyal yardimlar iglemleri tek elde toplansin bir merkezden verilsin. Sosyal yardim
esgiidiimlii olmali ve ag iizerinden yayilmali ve hedef kitleye ulagilmalidir. Tunceli’nin
yarist yardim maagt alryor. Yardim yerine insanlara is imkanlar: yaratilsa Tunceli igin
daha iyi olur. Balik yemek yerine balik tutmay 0grenmek istiyoruz. Yapilacak yardim
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yerine vatandagsa para verilirse daha temiz olacagr kanaatindeyiz. Vatandasa yardim
yapilacaksa giizel bir sekilde yapilmali, halkin onuruyla oynanmamalidir. Ihtiyact olan
belirlenmeli, ona gore yardim yapilmali. Sadaka kiiltiiriine alismamali, iktidara bagl bir
insan modeli olusturulmamali. Yardimlar kontrolsiiz dagitilyor. Ihtiyaca gore olmali
secimle baglantili olmamalidir. Arada aract olmadan sosyal yardimlar yapilmalidir.
Burada ekonomi ¢ok zayif, yardim politikalar iyilestirilerek her ay yeterli miktarda para
verilmeli. Dilekce sistemi kaldirilsin, biz gelip burada dilekce vererek para istemekten
utaniyoruz. Yardima ihtiyact olan insanlar belli o insanlara her ay bir banka hesabina bu
paralar  yatirilmali.  Sosyal — yardimlar — devam  etmeli, yardimlasmamn  sekli
degistirilmelidir. Bazi insanlar fakir fukaranin hakkini ¢aliyor ihtiyact olmadigr halde bu
imkdnlardan yararlanmirken bizim ihtiyacimiz varken yardim alamiyoruz. Denetlemeler
siklastirilsin asil yardima ihtiyact olanlara yardim yapilsin”

Sosyal yardimlarin adil dagilimi, esitlik ilkesi geregi hak edene verilmesi ve
ihtiya¢ sahiplerine esit davranilmasi, yapilacak yardimlarin isleyis tarzinin
vatandasi rencide etmeyecek sekilde yapilmasi, yardimlar nakdi yardim olarak
yapilarak herkesin ihtiyacina gore kullanmasmin saglanmasi gibi tavsiyeler
bulunmaktadir. Bir kistm vatandaslar ise yapilan yardimlardan oldukga
memnundur. Yardimlar her iktidar zamamnda yapilmaktadir. Tktidar malzemesi
olarak goriilmemelidir. Diger kurumlarla esgiidiim halinde olunmalidir. Bu
yardimlarin vatandasi birbirine muhta¢ olmaktan kurtardigr ve devletin
vatandaslarina sahip ¢iktig1 seklinde okunmas: gerekir.

3.6. Adalet, Sug ve Giivenlik

Odak grup calismalar1 kapsaminda goriisiilen bireyler kentte 6zellikle hirsizlik,
gasp gibi suglarin nerdeyse yok denecek diizeyde oldugunu belirtmislerdir.

Tunceli ilinde kamu kurum ve kuruluslan yetkilileri, STK temsilcileriyle yapilan
odak grup calismalarinda da kentin ozellikle ekonomik yapisma iligkin ok
sayida sorun belirtilmistir. Kentteki istihdam sorunlari, issizlik, yatirimlarin
azhig, iiretimin yoklugu ve pahalilik gibi olumsuzluklar goriismeciler tarafindan
en ¢ok dile getirilen hususlar olusturmaktadir. Odak grup ¢alismasinda Tunceli
ili igin en ¢ok belirtilen olumsuzluklar olarak su hususlar tespit edilmistir:

1. Kamu Yatirimlarinin az olmasi
Ozel sektoriin gelismemisligi,
Uretimin olmamast,

Issizligin yayginhg,

2.

3

4

5. Istihdam olanaklarmin azhig1,
6. Kentlesme sorunlar,

7. Yasam sartlarmm pahaliligy,

8. Tunceli iline iligkin disaridaki olumsuz algimn varligy,
9. Saglik ve ulagim agisindan olumsuzluklarin varligs,

10. Bosanma sayisimin yiiksek olmasi,
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11. Uyusturucu madde bagimhiligy,

12. Hizmetlerin azhigy,

13. Alkol tiiketiminin fazlaligy,

14. Organize sanayisinin olmamasi,

15. Alevi kimliginden dolay1 dislanmislik hissi,
16. Devlet —vatandas iliskilerinin iyi olmamasi.

Gortismelerde ¢ok sayida kisinin Tunceli iline iliskin belirttikleri bu
olumsuzluklarin ve sorunlarin, ¢ogu toplumlarda sug oranlar1 {izerinde artirici
etkide bulunan Ozellikler oldugu soylenebilir. ~ Bu olumsuzluklara ragmen
Tunceli ilinde sug¢ oranlarimin yiiksek olmamas: veya Tunceli ilindeki disiik
sugluluk olgusunu agiklamak i¢in baska degiskenleri ¢oziimlemek gerekmektedir.
Bu baglamda, sugu olumsuzlayan deger yapisinin ve enformel denetim
unsurlariin daha baskin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tunceli ilinin diisiik sugluluk oranina sahip oldugu algis1 Tunceli ilinde yasayan
bireylerde de yaygin bir diisiince oldugu tespit edilmistir. Arastirma ekibinin
odak grup calismalarinda “Ilinizin sizi en ¢ok gururlandiran 6zelligi/dzellikleri
nelerdir?” seklinde sorulan soruya kimi katiimcilar, Tunceli ilinin giivenli kent
yapisina gondermede bulunmuslardir. Bu hususu, “sokaklarda 0Ozgiirce
gezebiliyor olmasi ve kentin giivenli olmasi1”, seklindeki dile getirmislerdir.
Kentin gurur verici 0zellikleri olarak sadece odak 2 il odak 8 grubunun tespitleri
bu hususu ¢ok belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu iki grup kentin gururu
verici Ozellikleri olarak sunlar1 belirtmislerdir.

1. Gasp, hirsizlik gibi suglarin neredeyse yok diizeyde olmasi,
Hosgoriilii olmasi, insan sevgisinin varligy,

Emanete ihanet edilmemesi,

Asayis sorunun olmamasi,

Taciz ve sapkinlik olaylarmin olmamasi,

Gtlivenli bir sehir olmasi,

Mubhalif olmasi ve haksizligin karsisinda olmasi,

Okullagma oraninin fazla olmasi,

o ® N ok D

Giigliiniin degil de ezilenin yaninda olunmasi,

—_
(=]

. Orgiitlii hareket edilmesi,

—_
—_

. Cocuklarin 6grenme siirecinde baskinin diglanmasi,

—_
N

. Hosgoriilii ve sevmeyi ilke edinen bir sehir olmasi,

—_
(O8]

. Ozgiir bir yagann varhi, dogaya ve hayvanlara sahip ¢ikan 6zelligi,

—_
N

. Alevilik inancindaki “eline, beline ve diline sahip ¢ik” ilkesinin varlig;,

—_
a1

. Kadina deger vermesi, kadin-erkek esitliginin varlig:.
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Neredeyse tiim odak goriisme gruplarinda, kentin giivenli bir kent oldugu
vurgusu hep 6ne ¢ikmistir. Kentin giivenli kent olmasini, kentin sug oranlarinin
diisiik diizeyde gergeklesmesi ve sokaga kolaylikla ¢ikma seklindeki gerekgelerle
temellendirmislerdir.

Aymni sekilde kentin giivenli bir konuma sahip olmasini, hiimanisttik degerlerin
varlig ile iliskilendirdikleri de dikkat ¢ekmektedir. Diger bir ifade ile konuya
iliskin anlatimlardan hareketle katilimcilar “giivenli kent” algisimin varligini;
ozellikle insani degerlerin 6nemsenmis olmasi, kadina verilen deger, hosgorilii
ve demokratik degerlerin benimsenmesi gibi unsurlar tizerinden agiklamaya
calistiklar: goriilmektedir.

Hi¢ kuskusuz goriismecilerin Tunceli ili i¢in belirttikleri bu degerlerin, diisiik
suglulukla ilintili olabilecegi sOylenebilir. Tunceli ili 6zelinde, diisiik suglulugun
nedenlerini sosyo-kiiltiirel faktorlerde aramak gerekmektedir. Bu c¢ercevede
Tunceli ilindeki gorece geleneksel yapinin varligini devam ettirmesi, dolayisiyla
sosyal sermayenin de gli¢lii olmasi, diisiik sugluluk oraninin 6nde gelen temel
nedenini olusturmaktadir. Ozellikle bireylerin toplumsal baghliklarn giiclii
olmasi, Tonnies'yen baglamda cemaat yapisimin devam etmesi ve buna bagh
olarak gerceklesen enformel denetiminin varligi diisiik sugluluk oranimin
nedenini agiklamaktadir.

Diisiik sugluluk oranin, toplumsal sermayenin giiclii olmasi ile yakindan
ilintilidir. Toplumbilimciler tarafindan, sosyal sermaye “toplumun ortak degerler
biitiinii olarak” tamimlamaktadir. Fukuyama da, Amerika toplumunun
1950'lerden 2000 yilina dogru olan siirecte, toplumsal sermaye alaninda yasanan
olumsuzluklar1 veya toplumsal sermaye zayiflamasini ii¢ unsur tiizerinden
¢oziimlemeye calismaktadir: Siddet/Sug, aile ve giliven. Samspon v.d. (1997) ve
Kawachiv.d. (1999), yiiksek diizeydeki sosyal sermayenin varligini, diisiik sug
oranlarimin onemli bir gostergesi olarak ele almuslardir. Japonya’daki sugluluk
tizerine yapilan arastirmalar, Japonya’'daki diisiik sugluluk oranmni nedenlerinin
biiyiik Olclide sosyal sermaye gostergelerinin yiiksekligi ile agiklamaktadirlar. Bu
arastirmalardan bazilar;; giiven, dayanisma, aile ve grupsal baglhlik gibi
toplumsal sermayeye iliskin gostergelerin Japonya’'da gelisimi / endiistrilesmis
bat1 iilkelerine kiyasla daha yiiksek olmasimin, Japonya'daki diisiik suclulugun
onemli nedenlerini olusturdugunu ileri siirmektedir.

Su¢ alanindaki caligmalar: ile dikkat ceken ve ayni zamanda “Yeniden
biitiinlestirici Utandirma Teorisi” ile dikkatleri tizerine ¢eken John Braithwaite
(1989), enformel denetim unsurlarinin sugluluktaki caydiricit etkisinin, formel
kurum ve siireclerden daha etkili oldugunu ileri siirmektedir. Braithwaite gore,
cemaat degerlerinin giliclii oldugu Japonya, Cin ve benzeri iilkelerdeki sug
oranlarmin, ABD gibi bireyselligin gelistigi tlkelere kiyasla daha az
gerceklesmesinin temelinde de enformel deger ve denetime iliskin unsurlar
bulunmaktadir (Bkz. Barak, 1998: 203).

Clinkii cemaatgilik veya toplumculuk, bireysel konforu gozeten bireyselligin
aksine, yogun diizeyde karsihikli bir bagimlilik iliskisi, karsihikli giiven ve
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sorumluluk duygusu ile toplumsal baghhg gozeten bir islevi yerine
getirmektedir. Braithwaite, karsilikli dayanisma, aile degerleri ve toplumculuk
unsurlarini iceren bazi1 Asyatik toplumlardaki su¢ oranlarmin diisiikliigiinii bu
model c¢ercevesinde agiklamaktadir. Bu gercevede Braithwaite’a gore, hem
tarihsel ve hem de kiiltiirler aras1 baglamda sug/siddet, aile ve toplumsallik
duygusunun giiglii oldugu toplumlarda en iyi sekilde kontrol edilebilir.

3.7. Kimlik ve Aidiyet

Tunceli ili giindeme geldiginde tartisilan konulardan birisi de ilin ismi etrafinda
donmektedir. Arastirma sahasinda yapilan gerek gozlem ve gerekse bireysel ve
odak grup goriismelerimde sehirde yasayanlarin sehrin mevcut ismi olan Tunceli
ile daha ¢ok ge¢misine vurgu yapan Dersim isimlerini kullanma hususunda kafa
karisiklig icerisinde olduklar: tespit edilmistir. Bu baglamda yapilan odak grup
goriismelerinde deneklere sorulan: “Kendinizi daha ¢ok Tuncelili mi, Dersimli
olarak m1 tanimliyorsunuz? Neden?” seklindeki soruya deneklerin ¢ogu; Dersim
ya da Tunceli, Dersimli ya da Tuncelili seklinde cevap verdikleri tespit edilmistir.

Bununla birlikte, 6zellikle orta kusak ve daha asag1 yastan olanlar ile egitimli
genglerin Tunceli ismine soguk yaklastiklari, bunu daha ¢ok muhalif kimlikleriyle
izah etmeye kalktiklari, bununla da yetinmeyip Tunceli/Tuncelili ismini kullanan
¢ogu daha yukari yastakilere karsi tepkili davranarak onlari Dersim/Dersimli
demeleri hususunda yoOnlendirmeye calistiklar1 tespit edilmistir. Bu gruptan
olanlarin ¢ogu, devletin dayatmasi ve 1938 katliamini ¢agristirdig1 gibi iddialar
one siirerek Tunceli/Tuncelili gibi ismine karsi olduklarini 1srarla belirtmisler,
kendilerini de daha ¢ok Dersimli olarak tanimlama yoluna basvurmuslardir.

Arastirma sahasindaki bireylerin toplumsal onurunu olusturan, onlarin
kendilerini tanimlarken 6n plana ¢ikardiklari ve ¢ogu kez otekinden farkini izah
etmek i¢in kullandig1 toplumsal kodlar grup tiyelerinin hemen tamamu tarafindan
stk stk kullanilmaktadir. Nitekim odak grup goriismelerinde bunu 6lgmek
maksadiyla sorulan: “Ilinizin sizi en ok gururlandiran o&zelligi/6zellikleri
nelerdir?” seklindeki soruya verilen cevaplar baglaminda deneklerin kullandig1
ifadeler genellikle asagidaki gibi sekillenmistir:

-Insanlarinin zeki olmasi

-Imkanlarin kisith olmasina ragmen insanlarin gayretli olmalari

-Glivenilir bir kent olusu. Gasp hirsizlik gibi durumlarla karsilasiimamigs olmas:.
-Diisenin dostu, mazlumun yaninda zalimin karsisinda insanlarinin olmasi.
-Toplum i¢i dayanigmanin giiglii olmas.

-Ahlaki ac¢idan iyi bir sehir olmasi.

-Insanlarin sehre tutkuyla bagli olmast.

-Okuma yazma oraninin yiiksek olmasi.

-En mutsuz il olmasi. Clinkii cehalet mutluluktur. Bildigimiz igin, bir seylerin
farkinda oldugumuz icin mutsuzuz. Ulkemizdeki hatta diinyadaki sorunlarin
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farkindayiz. Eksikliklerimizi bildigimiz igin mutsuz oldugumuzu ifade
edebiliyoruz.

-Insanlarimn baska kiiltiirlere kars: hosgoriilii olmasi.

-Sehirde Ozgﬁr yasamin olmasi (Tiirk, Kiirt, Ermeni, Hiristiyan, Siinni, Alevi hep
birlikte yasamasi, dini ve etnik ayrimin yapilmamasi, kadinlarin daha 6zgtirce
yastyor olabilir olmas.)

-Insanlarinin dogal davranmasi

-Insanlarin  basarili olmasi. (Bunda gecmiste yasanilan acilarin katkisinin
olmasina inanilmasi)

-Insanlarinin Evrensel diinya degerlerine sahip olmasi

-Insanlarinin, Tiirkiye'nin diger illerindekilere gore Tiirkiye'nin sorunlarini daha
iyi gorebilmesi

-Vatandaslarin Devlete borcun olmamasi

-Devlete en sadik il ( 6rnegin, vergi verme ve askere gitme hususlarinda )
-Orgiitlii hareket edilmesi

-Dogal giizellikleri.

-Inan¢ kimligi

-Mevcut sisteme muhalif tepki gosteren insanlarin ¢oklugu

Goruldiigii gibi kentin onurunu olusturan tanimlamalar igerisinde en ¢ok
vurgulanan ifadeler, sehirde 6zgiirliik¢li ortamin hakim olmasi, farkl: etnik, din
ve dillere kars1 hosgorii ortaminin olmasi ve kentin muhalif kimliginin 6n plana
cikarilan ifadelerdir. Bununla birlikte 6zellikle odak grup goriismelerinde daha
cok orta ve daha alt yas grubundan egitimli genclerin 6zellikle orta yas grubu ve
tizerindeki Dbireylerin konusmalarina sik¢a miidahale ettikleri ve onlarn
yonlendirmeye calistiklart tespit edilmistir. Bu durum, sehirdeki ozgir
diisiinceye agik olma ifadesine ters gibi durmaktadir.

Bagka illerden olmaya gore Tuncelili olmak size neler hissettiriyor? sorusuna
verilen cevaplar baglaminda 6ne ¢ikan ana fikirler sdyledir:

e Inang kimligimizden dolay1 dislaniyoruz.

e Tunceli tizerinde kurulan tahakkiim ve 6nyargilardan 6tiirti mutsuzuz.

e Yatinm ve istihdam yok; diger illere gore bize ayrimcilik yapiliyor.

e Tim Tirkiye icin soylemek gerekirse, demokrasinin en fazla oldugu sehir.
e Diger illere gore bilerek geri birakilmis hissediyoruz.

e Daha huzurlu ve giivenli bir sehir.

e Havasi ve dogasiyla temiz ve rahat bir sehir.

e Sinema, tiyatro gibi, sosyal imkanlar: olmayan bir sehir.

e Biz kendimizi mutsuz olarak tamimliyoruz.

e Dersim aglyor, nedeni issizlik.
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Kendinizi etnik ag¢idan nasil tamimliyorsunuz? sorusuna verilen cevaplar
baglaminda 6ne ¢ikan ana fikirler soyledir:

Biitlin odak grup goriismelerine katilanlarin gogunlugu Kiirt,
Bir kism1 Zaza,

Az sayida Cerkez,

Ve ¢ok az sayida Tiirk,

Ve bir kisi de kendini Ezidi olarak ifade etti.

Dini kimlik agisindan kendinizi nasil tanimliyorsunuz? sorusuna verilen cevaplar

baglaminda 6ne ¢ikan ana fikirler soyledir:

Odak gruplara katilanlarin ¢ogunlugu (ve Tuncelili olanlarin tamami)
Alevi,

Sunni,

Ateist,

Miisliiman,

Dini kimlikle tanimlanmak istemeyiz.

3.8. Siyaset ve Siyasal Yap1

Iktidar1 ve muhalefet partilerini en cok hangi yonleriyle elestiriyorsunuz?
sorusuna verilen cevaplar baglaminda 6ne ¢ikan ana fikirler soyledir:

Tiim partiler sinifta kalmistir, beklentilerimiz karsilanamiyor,
Siyasi partilerin tartisma tislubu seviyesiz.

Iktidar partisinin elestiriyi engellemek icin iletisime miidahalesi var.
Siyasi iktidar ayrimcilik yapiyor, muhalefetin de bir faydasi yok.
Dersim katliamini Devlet yapti, parti degil.

Devlet baska, hiikiimet baskayds; simdi ikisi de bir.

Sadece ayristirma yapan iktidar ve muhalefet var.

Sadece Otelestiren iktidar ve muhalefet var.

Tiim partiler diiriist, ahlakli davranmiyor.

Iktidar biitiin halkin iktidar1 olmali, kendi tabaninin degil.
Tktidar iktidar gibi, muhalefet ise muhalefet gibi degil Tiirkiye'de.
Alevi ve Dersimli olmamiz bir ayrimcilik nedeni sayiliyor.

Inang ayrmalig1 yapiliyor; din siyasete malzeme ediliyor.

Vatandagin sorumluluklarim yerine getirmesi hususunda (askere gitme, vergi
verme, elektrik ve su faturalari 6deme) ne diisliniiyorsunuz? sorusuna verilen
cevaplar baglaminda 6ne ¢ikan ana fikirler sdyledir:

Devlet/vatandas karsilikli sorumluluk i¢indedir.

Tunceli insan1 her tiir sorumluluklarini yerine getiren 6zellige sahiptir.
Askerlik bu sekliyle devlete yiik, profesyonellige gecilmeli, askerlik istege
bagli olmalidar.

Elektrik, su gibi hizmetler bedava olmal.

Vergimizi veren bin iliz, ama vergilerimiz nereye gidiyor bilmiyoruz.
Vergi oranlarmi ytiksek buluyoruz.

Bedelli askerligi elestiriyoruz, sadece zenginler yararlanabiliyor.
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Devletin en az alacagi olan ve en ¢ok borcu bulunan il Tunceli'dir.
Askerlik goniillii olmali, kadinlar da isterlerse gidebilmelidir.

Vergimizi veriyoruz ama mubhalif bir il oldugumuzdan Gtiirii yatinm
alamiyoruz.

Kendinizi daha ¢ok Tuncelili mi, Dersimli olarak m1 tanimliyorsunuz?

sorusuna verilen cevaplar baglaminda 6ne ¢ikan ana fikirler sdyledir:

Dersim'li olarak; Tunceli ismini Devlet dayatti.

Tunceli, savasin adidir; 1938 katliamini ¢agristiriyor bize.

Sadece Dersim'liyiz; Tuncelili olmak utang vericidir.

Dersim deyisi dogrudur; Tunceli kotii ¢agrisimlar yapiyor.

Kendimizi Dersimli olarak tanimlamak daha hos ve onur verici.

Alevilik nedir? Alevilik-Siinnilik i¢in benzer ve farkli yonler nelerdir?
sorusuna verilen cevaplar baglaminda 6ne ¢ikan ana fikirler soyledir:
Eline, beline, diline sahip insanlar olarak nitelendirebiliriz.

Alevilik tasavvuf inancina daha yakin bir mezhep.

Benzerliklerimiz inang sistemi ve Ehlibeyt’e olan sayg1 ve sevgimiz.
Alevilik giintimiize Miisliimanhigin bir kolu olarak geldi.

Alevilik mezheptir.

Alevilik Islam’in bir kiiltiirel boyutudur.

Aleviler herkesi kucaklar, fakat Stinnilerde bu pek azdur.

Alevilerde 73 millet kardesimdir anlayis1 6n planda.

Temelde alevi ve Stinni Miisliiman'dir ve kardestir.

Hem alevi hem Siinni hak, Muhammed, Ali yolundan ilerleyen
kardeslerdir

Aleviler de Siinnilerde sadece ve sadece Kur-an ve Ehlibeyt emanetlerine
sahip ¢ikan ve bu degerlerle yasamak isteyen ayni halkin evlatlaridir.
Alevilikte hosgorii var ve bu sekilde yasiyoruz.

Sunilik ile ortak noktamiz Tanr ile Hz Muhammed. Zerdiistliik ile ritiiel
anlamda daha ¢ok ortak noktamiz var.

Islam'da Allah Muhammed denir. Alevilikte Ali’de eklenir.

Alevilik, Ali soyundan olan Ehlibeyt soyundan olan haksizliga kars:
duran bir inang. Biz de namaz kiliyoruz. Cem evinde yapiyoruz
ibadetimizi. Bizim de cenaze namazimiz var.

Alevi denilince Hiimanizm geliyor aklima; oOtekilestirmeden biitiin
insanlar1 kabul eden bir yasam felsefesi.

Alevilik modernliktir; kadin erkek esitligidir; htimanizmdir.

Ali camide gehit edildigi i¢in Aleviler camiye gitmezler.

Hz. Ali, Hz. Hiiseyin, Hz. Hasan namaz kilar, oru¢ tutar ve Kuran
okurlardi.

Alevilikte 12 imam var. Stinnilikte ramazan ay1 var.

Buradaki Aleviler, Aleviligi tam olarak yasamuyor.

Cem baglamiyor, 12 imamda insanlar orug tutmuyor.

Kirvelik, musahiplik, diigkiinliik kurumlaryla ilgili neler biliyorsunuz. Bu
kurumlar: tarihsel siireg igerisinde sahsimiz ve Tunceli toplumunun sosyal, siyasi,
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dini, ve kiiltiirel hayat: tizerindeki etkilerini yorumlar misimniz? sorusuna verilen

cevaplar baglaminda 6ne ¢ikan ana fikirler soyledir:

Musahiplik kirvelik kutsal degerlerdir. Kardeslik ne ise ayn1 degerdedir.
Muhammed ve Ali'nin kardesligi bunun en 6nemli kanitidir.

Musahiplik yol ve ahret kardegligidir.

Musahiplik: peygamber doneminde gelen bir s6z “din kardesligi” demek.
Bu toplum 6rgiitleme bigimidir. Tki aileyi baglama bigimidir. Insanlar bir
arada tutar. Ahlaki bir durumdur bence. Kirvelik, musahiplik komsuluk
hakki gibi temelinde ciddi ahlaki yaklagimlar vardir.

Kirvelik aile tistii bir seydir. Kardeslikten daha iistiindiir.

Bunlar Aleviligin en kiymetli degerleridir. Bunlar kendi ailelerinden
biriyle evlenemezler.

Kirveler ve musahipler arasi kiz alip verme yoktur. Erozyona ugramasina
ragmen varligin siirdiirtiyorlar.

Insanlar1 birbirine baglilig: artar; duygusal yakinlik olusur.

Kirvelik devam ediyor ama eskisi gibi degil.

Sagdi¢ ayn1 zamanda musahiptir.

Bu kurumlar toplumda insanlarin yakinlagmasini saghyor.

Musahiplik var ama yavas yavas sehirlesme ile birlikte kalkiyor.
Diigkiinliik ise toplumdan dislanmadir. Bu kisiye selam verilmez, bu
kisini evine gidilmez.

Diigkiinliik insanlar1 disladigi i¢in katilmiyorum.

Kottt davranis: frenlemek agisindan iyi bir seydir diigkiinliik.

Alevilikte diigkiinliik, eskisi gibi yok ve eski giiclinii kaybetmistir.
Diigkiinlik kanun ile esdegerdir hatta bizim igin kanundan daha
tstlinddir.

“Alevi Acgilim1” konusundaki ¢alismalar1 nasil degerlendiriyorsunuz? sorusuna
verilen cevaplar baglaminda 6ne ¢ikan ana fikirler sdyledir:

Alevi sorunu var. Agilimin olmasi gereklidir. Bir ortama girdigim zaman
Alevi oldugumu 6grenen arkadaglarimin bana kars1 tavri degisiyor, geri
¢ekilme oluyor.

Alevi agihminda biraz daha kibar bir dokunus olsun ve samimiyet olsun.
Alevi Acilimi oldu deniyor, ama hala Aleviyim diyemiyorum.

Aleviler ¢c6zmeli, Alevilik agilhimini hiikiimet degil aleviler yapmali.
Alevilik agilimu esit yurttaglik baz alinarak yapilmal.

Hiikiimet samimi olmalidir. Bir sonuca ulasmadi. Cinkii ulasmasin
istemiyorlar.

Zorunlu din dersi egitimine bir an 6nce son verilmelidir. Diyanete ayrilan
biitcenin kaldirilmasi gerekiyor. Her halk kendi inancini kendisi yerine
getirmelidir.

Alevi kardegler gibi tabirler artik birakilsin, toplumumuz bunu hakaret
olarak algiliyor.

Alevileri asagilaylp {tslup yanhghg ile yapilan Alevi agilimim
desteklemiyoruz.
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Soylem olarak Alevi Calistaylar: halki inanmamaya yoneltmistir; 6zellikle,
cem evi climbiis evi benzetmesinden dolay.

Devlet hosgorii gostersin yeterli, herkesin Aleviligi farkl olabilir.
Hiikiimetin sundugu ¢oziimler se¢im doneminde verilen sozlerden ileri
ge¢miyor. Cem Evini ibadethane yapilacagini (Cumhurbaskani, Basbakan)
agikladi. Secimden sonra bu vaatler yerine getirilmedi. Bu konuda
hiikiimeti samimi gormiiyoruz.

Tamamen bos bir c¢alisma. Siyasi amagh bir reklamlardir. Hiikiimet,
Alevilikle ilgili hi¢bir agilim yapmad.

Devlet kendi Alevi'sini yaratmak istedi, ama o konuda da basaril
olamadi.

Neden Sitinni agilimi yok. Agilim yaparken bile ikinci smif insan
muamelesi yapiliyor.

Devlet, inanglar {izerinden ag¢ilim yapmamali ve asla bunlara karismamali.
Alevi agilimi yapacaksa 0nce cem evine ibadet statiisii verilmeli.

Inandiric degil, alevi insanlara karsi ayrimcilik yapmaya devam ediliyor.
Insanlar birlestirmeye calisirken ayristiriyorlar.

Geldigi asamay1 bilmiyoruz. Alevi-Siinni arasinda bir ayrim yapilmamali.
Hac1 Bektasi Veli'nin eserleri basildi, dagitild;; ama buradaki insanlar
okumadi.

Birkag¢ cem evi agilarak, agilim olmaz.

“Bar1s Stireci” hakkindaki diislinceleriniz nelerdir? sorusuna verilen cevaplar
baglaminda 6ne ¢ikan ana fikirler sdyledir:

Devletin yaptigr tek olumlu icraatti. Devlet {izerine diiseni yapmali.
Kiirtler zaten buna hazir. Ciinkii Kiirtler barisi istiyor. Ancak devlet bu
konuda samimi degil. Oncelikle samimiyet olmali. Analarin gdzyaslart
durmali. Siire¢ bagka bir boyuta tasinmali. Dagdakinin de, askerin de
ailesi var. Devlet isterse bir gecede ¢Oziiliir, ama bunlarin tek derdi koltuk.
Bu siireci Tayyip Erdogan haricinde kimse halledemezdi ve onun
basardig1 kanaatindeyiz.

Stire¢ masaya yatirilip net kararlar alinmali. -Devlet ile PKK arasinda
kalmus bir halka, baris siireci verilecek en biiytik hediyedir.

Sonuna kadar destekliyoruz. Devlet burada biiyiik bir alan yapmal,
buranin halki oraya gidip devlete beddua etmeli. Cenazeler gelmiyor,
anneler aglamiyor. Baris siireci ¢ok giizel bir siire¢, ama dagdakilerin
inmesi, kendi haklarini siyasi yonde kazanmali, inkar varsa ortadan
kalkmalidir. T.C tek basina barisi yapamaz, i¢ ve dis yardim almalidir.
Asker ve Polis ¢dziim siirecinden dolay1 devletine kiistii. Insanlar kendi
koylerine dondii. Tiirklerin milliyetciligi biraktigimi diisiiniiyorum. Fakat
Kiirtlerin milliyetciligi artti; clinkii daha ¢ok hak istiyorlar. Kiirtler
kendilerini T.C halki olarak gormiiyorlar.

Artik ne Kiirtler ne de Tiirkler 6lmesin diye sadece bars siirecini
savunuyoruz.

Bir gecede ¢oziilecek bir sorun degil bu. Savas bitmeli ama belirli sartlar
vardir her seyin.
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Biz baris yanlisiy1z. Baris olursa her sey daha giizel, daha huzurlu olur ve
kisa stirede tilke kalkinir.

Baris siireci gibi bir konu asla ve asla siyasete malzeme yapilmamali. -
Daha cabuk ve hizli kararlarla bu siire¢ devam ettirilmelidir.

Herkes baris konusunda hem fikir. Baris siireci uzayacak gibi goriiniiyor,
boyle bir alg: var.

Somut ilerlemeler var, toplumda Aleviyiz Dersimli’yiz gibi sylemler artik
rahatca sOylenebiliyor. Fakat hala oOliimler var ve bu siire¢ bir korku
yaratiyor. Bars siirecinde bir sonug¢ olussa bile bu bizleri ikna
etmeyecektir

Ateskes vyapilmasi, halkin doga gezilerine gitmesi, operasyonlarin
durmasi basaridir. Bu savas bolgeye -Kazanimlar vardir, bunlarn
kaybetmek istemiyoruz, bu siireg siirsiin istiyoruz.

Cozlim siireci igin ¢alistaylarin adi bile yetti. Huzur olacak olumlu bir
hava dogdu, fakat olusumlar ifadeler yiiziinden sabote oluyor gibi.

Iki yildan askin bir siirede evlere cenaze gelmemelerinden c¢ok
memnunuz, bazi seylerin diyalogla konusulmasi iyi bir gelismedir.

Bu siiregle beraber bizlere Osmanlida ki haklarimiz verilsin, yeterlidir.
Yillarca bu kirli savastan rant saglayanlar kazand1 bu siiregle beraber artik
kazanan halk olacak.

Yetersiz ama evet. herkes barist istiyor. Mutlaka ¢Oziilmesi gerekiyor.
Anayasal vatandaglik temelinde ¢6ziilmesi gerekiyor.

flerleme kaydedildi. Su an silahlar sustuysa onemli; siire¢ ve ilerleme
lazim.

Genglerin Olmemesi icin her zaman bu silirecin ve baris mesalesi
yakanlarin yanindayiz.

Hiikiimetin yapmus oldugu siirecin bir realitesi yoktur. Bir tarafin
gliclenmesi, (kale kollar gen¢ oltimler) silahlanmas: ile ¢o6ziim siireci
olmaz.

Polis ile halk arasindaki davramglar ¢oziim siirecini destekleyen bir
durum degildir. Medyanin yansitmalar: taraflidir.

Yasanilan acilar disaridan goriilen kadar basit seyler degildir; bu siiregler
samimi olmalidir.

Halk daha yeterince yakinlasamad; biz ve 6teki kavrami hala var.

Baris siireci olmali ama gelismeler inandiria degil; Hiikiimet inandiric
degil.

Gelecek kaygis1 var, problem ¢oziiliirse sorun kalmaz. Ancak kendimizi o
zaman bu devlete ait hissederiz; su an hissetmiyoruz.

Go¢ olaylar, ilin go¢ alma-vermesi konusundaki fikirleriniz nelerdir? sorusuna
verilen cevaplar baglaminda 6ne ¢ikan ana fikirler sdyledir:

Baski ve teror gogilin en onemli nedenidir.

Teror ve igsizlik ytiziinden gog edenler gittikleri yerde rahat olamadilar.
Gidilen yerlerde ekonomik ve kiiltiirel uyumsuzluklar geri doniis icin en
onemli sebeplerdir.

Koylerin yakilmas: zorunlu goglere sebep olmustur.
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e En biyiik gog 1994'te oldu; bu tarim ve hayvancligin bitmesinin ana
sebebidir.

e 1938 ve 1990'1ardaki olaylar go¢ etmenin en travmatik sebebidir.

e Burasi Devlet yatirimi olmadig; igin sadece go¢ veren bir yerdir.

e Geri doniis projesi alt1 doldurulursa isler ve gidenler donerler.

e Baris stireci belli oranda koylere geri donitisler sagladu.

o Universitenin kurulusu disariya gogii azaltmstir.

e Tunceli'den gogiin en ciddi sebebi issizlik ve ekonomik sikintilardir.

e 90lardaki zorunlu gogler yasanan travmalardan otiirti gonillii goglere
dontisti.

e Baris ortami1 olmasi halinde geri doniisler cogalacaktir.

3.9. Kalkinma ve Ekonomi

Odak grup goriismelerinde katilimcilarin kalkinmayi saglayacak en Onemli
potansiyeller olarak ifade ettikleri basliklar kisaca asagidaki gibi olusmustur:

“Dogal giizellikler, kentin 6zgiinliigii, turizm, ekolojik ve organik tarim,
madencilik, hayvancilik, okullasma oranin iyi olmas1”

Yapilan odak grup goriismelerinden elde ettigimiz verilere gore Tunceli ilinin en
onemli sorunlari sirasiyla sunlardir:

o Issizlik

e Giivenlik

e Tarim alanlarinin azlig
e Uretimin olmayist

o Istihdam sorunu

e Yollarin kotii olmasi

e GO¢ verme

e Pahali bir sehir olmasi
e Sanayinin olmamasi

e Sosyal ortamlarin olmamasi
e Barajlar

Hem gozlemlerimiz hem de odak grup goriismelerinde elde ettigimiz veriler
tizerinden bir degerlendirme yaptigimiz da, Tunceli de yatinm karar1 alan
girisimciler, yatirim yapacaklar1 alanla ilgili olarak higbir fizibilite etiidii
yapmadan, tamamen deneyim ve gozlemlere dayali sonuglara gore yatirim karari
almaktadirlar. Bu sebeple de aymi yatinm tutar: ile ilde daha karli, potansiyel
yatinm alanlarina yapilabilecekken, bilimsel arashrma ve incelemeler
yapilmadigy icin, karlihgi ve verimlilii daha az olan alanlara yatirim
yapilmaktadir.
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3.10. Memnuniyet Durumu

Vatandaglarin Tunceli ilinden memnuniyetlerini 6l¢gmek tiizere odak grup
goriismelerinde “Ilinizin sizi en ¢ok gururlandiran 6zelligi/6zellikleri nelerdir?”
diye bir soru sorduk. Alinan cevaplarin memnuniyetle ilgili ortak bd&liimleri
sOyledir. Gurur kaynaklarini kismen memnuniyet 6l¢iimii olarak almabilir.

Sokakta gasp, hirsizlik gibi durumlarin olmamasi; giivenilir olmasi; okuma
yazma oraninin yiiksek olmasi; en ticra koy yerlerinde bile en az bir ¢ocugun
okutulmasi; kadinlarin daha 0zglirce yasayabilmesi; sokaklarda 0Ozgiirce
gezilebiliyor olmasi;, toplum i¢i dayanismanin olmasi;, samimi bir sehir ve
insanlar1 fesatliktan uzak olmasi; insanlarin sehre tutkuyla bagli olmasi gibi
sebeplerin gurur verici oldugu ve bundan duyulan memnuniyet dile getirilmistir.
Bunun yaninda; farkli dinlerle birlikte yasandigindan farkhiliklara agik olmasi;
Ozgiir yasanilan bir ortamin olmasi; Ermeni, Hiristiyan, Stinni ve Alevilerin hep
birlikte Tunceli’de yasayabilmesi; diger illere gore Tiirkiye'nin sorunlarini
gormesi; devlete borcunun olmamasi; taciz ve sapkinlik olaylarimin olmamasi;
muhalif olmas1 ve haksizligin karsisinda olmasi; hosgorii ve sevmeyi ilke edinen
bir sehir olmasi gibi sebepler de dile getirilmistir.

Memnun olmayanlarin ve memnuniyetsizligin de sebebinin bilinmesi onlem
alimmasi agisindan ¢ok onemlidir. Sebebini sordugumuzda %22’lik bir kesimin bu
soruya cevap vermis olmasi yukaridaki yorumumuzu dogru c¢ikarmaktadir.
Kiiglik bir sapma var ki bu normaldir. Bu %22’lik kesimin yars: sosyal
imkanlariin yetersiz olmasindan, ii¢te birinden fazlari ise is imkaninin yetersiz
olmasi veya hi¢ olmamasimdan dolay1 Tunceli’de yasamaktan memnun degildir.
Arastirmay1 yaptigimiz tarihte ¢oziim siireci devam etmekte ve terdr olaylar:
yoktu. Bunun igin olsa gerek teror gerekge gosterilmemistir. Ancak bolgede teror
muhataplarimin benimsendigi ve savunuldugu da bilinmektedir. Tunceli halkinin
sosyal aktiviteleri onemsedigi ve onlara ihtiya¢ duydugu anlasilmaktadir. Yerel
yonetim ve ilgili birimler bu konuda yeni firsatlar ve sosyal alanlar
olusturmalidir.

Yukarida sayillan memnuniyetsizlik sebeplerini derinlemesine 6grenmek tiizere
odak grup goriismelerimizde  “Ilinizin size gdre en  olumsuz
ozelligi/ozellikleri/sorunlar1 nelerdir?” diye bir soru sormayr uygun gordiik.
Alinan ortak cevaplar kisaca soyle ifade edilebilir:

Insanlar hayatta mutlu olmak i¢in ¢aba sarf ederler. Yapilan isler, ugrasilar, alinan
kararlar, hedefler ve kosusturmalar her mutluluk igindir. Ancak insanoglu
hayatinda bazen karamsarliga diisme, hayattan kopma, hayati anlamlandirma
konusunda zaaflara diigebilmektedir. Insani buralara iten, iteleyen sebepler
olabiliyor. Tunceli halkina hayatlarn1 hakkinda anlamsizlik, kararsizhk ve
belirsizlik yasamalar1 hakkinda sordugumuz soruya; yarisi bazen onda biri de
birden fazla kere bdyle sorunlar yasadiklarimi ifade etmislerdir. Yani
vatandaglarin {igte ikisi bu tiir sorunlar yasamaktadirlar. Arastirmaya katilanlarin
dortte biri de boyle bir durum yasamadiklarini sdylemiglerdir. Her zaman ki gibi
cevap vermeyenler de var ve oranlar1 onda bir seviyesindedir.
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4. NICEL BULGULAR: ALAN TARAMASI VERILERI
4.1. Giris

Tunceli ilinin sosyal profilini arastirmay1 amaglayan 2015 yili Mayis ve Haziran
aylarindaki Alan Taramasinda (Survey), Tunceli'yi temsil yetenegine haiz il ve ilge
merkezlerinden rassal 6rneklem teknigiyle secilmis toplam 250 kadin ve erkege
yliz yiize goriisme yoluyla soru formu uygulanmustir.

Soru formunda 6ncelikle katihmcilarin cinsiyet, yas, medeni durum, egitim, gelir
gibi sosyo-ekonomik ve demografik ozelliklerini ortaya ¢ikarmaya yonelik sorular yer
almaktadir. Soru formunun ikinci kisminda, gé¢ ve gd¢ sorunlarla ilgili sorular;
tictincli kisminda, hastalik durumlari, sosyal giivence durumu, madde kullanim
ve bagimlilig: gibi konulari igeren saglikla ilgili sorulardan olugsmaktadir.

Dordiincti  kismindaysa, sosyal yardimlardan yararlanma durumu; besinci
boliimde, sivil topluma katiim ve ftyelik sorularmin yer aldigi sorulardan
olusmaktadir. Altinc1 kissmda, medya takip aliskanliklarini ve yedinci kisimda, dini,
kiiltiirel ve siyasal kimlik algisimi Olgen sorulardan olusmaktadir. Sekizinci kisim,
sosyal dislanma algisi; dokuzuncu kisim, iilkeye baglilik duygusu, iilke sorunlari
algis1 ve oy verme davramisini iceren iilke meseleleri sorularindan olusmaktadir.
Onuncu kisim, bos zamanlar1 degerlendirmeyi igeren sorulardan olusmaktadir.
On birinci kisimda, konut, miilkiyet durumu, alisveris aliskanliklar1 ve ekonomik
faaliyet sorularmi icermektedir. Soru formunun on ikinci ve son kismindaysa,
evlilik ve bosanma deger ve tutumlarim1 da igeren aile konulari
sorusturulmaktadir.

Alan taramastyla elde edilen veriler, SPSS 20.0 programi vasitasiyla betimleyici
tarzda analiz edilerek yorumlanip, raporlastirilmistir. Ulasilan bulgular ve
sonuglara asagida yer verilmistir:

4.2. Genel Ozellikler

Tablo 52: Sosyo-Ekonomik ve Demografik Ozellikler

Cinsiyet
Yiizde
Kadin 45,6
Erkek 50,0
Yas
20 ve Asagisi 18,3
21-30 Arasi 6,1
31-40 Aras1 36,1
41-50 Aras1 23,3
51-60 Aras1 10,0
61 ve Ustii 4,4
Medeni Durum

Evli 66,1
Bekar 26,7
Dul 3,3
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Bosanmis 2,2
Gelir
Gelir Yok 10,6
1-1000 16,7
1001-2000 15,0
2001-3000 40,0
3001-5000 13,3
5001-tistii 1,7
Egitim
Okur-Yazar Degil 5,0
Sadece Okur-Yazar 2,8
[lkokul Mezunu 5,6
Ortaokul Mezunu 5,6
Lise Mezunu 16,7
Universite 63,9

Alan taramasinda goriisiilen kadin ve erkeklerin orami birbirine yakindir.
Buradaki sayilar Tunceli Il niifusundaki cinsiyet oranina yakin oranlardir.

Gortistilen kisiler, yas gruplari agisindan dengeli dagilmaktadir. 20 yas alti
genglerin orani yiizde 18 civarindayken; 21-60 yas araligindaki yetiskinlerin oramn
ylizde 75 civarindadir. 60 yas {istii yasl bireylerin orani ize ytizde 4 civarindadir.

Tunceli’de ankete katilanlarin ¢ogunlugu (iigte ikisi) evli; ylizde 26,7’si bekardur.
Dul ve bosanmiglik orani ise ytizde 5,5 dir.

Ankete katilanlarin yiizde 10,6'siin geliri yok; yiizde 16,7’sinin geliri ise asgari
gelirin altindadir. Katihmcilarin yariya yakini (yiizde 40), 2000-3000 TL arasi1 bir
gelir dilimine sahiptir. Katihmcilarin gelir diizeyine gorece yiiksek bir gelir dilimi
olan 5000 TL iistii bir gelire sahip kisilerin orani ise oldukga diisiiktiir (yilizde 1,7).

Katilimailarin tigte ikisine yakim (ylizde 64) tiniversite 6grencisi ya da {iniversite
mezunudur; yiizde 16,7’si ise lise mezunudur. Gortisiilen kisilerin yiizde 80i en
az lise mezunudur. Okur-yazar olmayanlarin orani yiizde 5; okur-yazar olup ta
diplomasi olmayanlarin orani ise yiizde 2,8’ dir.

Tablo 53: Oznel Yoksulluk Algis1

Sizin ve Ailenizin Ekonomik Durumu
Yiizde
Cevapsiz 1,7
Zengin ,6
Orta Halli 70,0
Yoksul 27,2

Katilimailar kendilerini ve/ya ailelerini genel olarak orta halli (orta direk/orta
smif) olarak gormektedir. Kendini ya da ailesini yoksul gorenlerin orami da
azimsanmayacak orandadir (yiizde 27,2).
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Tablo 54: Meslek ve is Durumu

Meslek
Yiizde

Cevapsiz ,6

Ciftci 1,7
Isci 6,7
Esnaf 3,9
Serbest Meslek 44
Memur 48,3
Emekli 5,0
Issiz 3,3
Ev hanimi 11,1
Ogrenci 44
Diger 10,6

Calisma Durumu
Calistyor 70,0
Issiz 7,2
Emekli 3,3
Ogrenci 3,9
Ev Hanimi 9,4
Diger 6,1
Ge¢im Durumu

Sosyal Yardimlar 24,8
Aile destegi 19,3
Esim Calistyor 19,3
Cocuklar Calistyor 2,0
Diger 34,6

Katilimcilarin yiizde 70'i bir iste calismakta ve bir ugragisi vardir. Isi olanlarin
cogunlugu memurdur. Isgilerin orani yiizde 7 civarinda; esnaflarin orani ise
ylizde 4'tiir.

Gortistilen kisilerin yiizde 7,2’si igsizdir. 3,9'u 6grenci; yiizde 3,3'i emekli ve
ylizde 9,41 ev hanimidir. Ankete katilanlarin yiizde 70'i caligan niifustur.

Herhangi bir iste calismayanlar, sirasiyla sosyal yardimlardan; aile desteginden
faydalanmaktadir. Yiizde 19,3l esinin ¢alismasindan istifade etmektedir.

Tablo.4: Sahiplik Durumu

Sahiplik
Yiizde
Bilgisayar 55,0
Akall1 telefon 51,7
LCD/LED TV 444
Internet 43,9
Otomobil 31,7
Parali kanallar 11,7

Goriistilen kisilerin en ¢ok sahip oldugu araglar sirasiyla; televizyon (yiizde 55);
akilli cep telefonu (ytizde 51,7); LCD televizyon (yiizde 44,4); internet (ytizde 43,9)
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ve en az sahip olunan araglar arasinda sayabilecegimiz otomobil (ytizde 31,7) ve

parali televizyon kanallar (ytizde 11,7) seklindedir.

4.3. Gog ve Sorunlar:

Tablo 55: Yerlesim Yeri

Yerlesim Yeri

Yiizde
Cevapsiz 1,1
Tunceli Merkez 39,4
Hozat 1,7
Mazgirt 14,4
Nazmiye 6,1
Ovacik 5,0
Pertek 26,7
Pualimiir 5,6

Gortisiilen  kisilerin en ¢ogu (ytizde 39,4) Tunceli
etmektedirler. Digerleri sirasiyla, Pertek ilgesinden (ylizde 26,7); Mazgirt
ilgesinden (ytlizde 14,4); Nazmiye ilgesinden (ylizde 6,1); Piiliimiir'den (yiizde

5,6); Ovacik’tandir (yiizde 5).
Tablo 56: Gog ve ikamet

merkezinde

Dogma biiyiime Tunceli il merkezinden olanlarin orani, yiizde 43,9; Tunceli
koytlinden olanlarin oram yiizde 11,7 ve baska bir ilgeden olanlarin orani ise
ylizde 8,9dur. Yani, gorisiilen kigilerin yarisina yakin

yagamamigtir.

Ikamet siireleri agisindan degerlendirildiginde, goriisiilen kisilerin ogunlugu en
az 10 yildan daha fazla Tunceli il merkezinde ikamet etmektedirler. Yiizde 47,8'i
ise 10 yildan az kentte ikamet etmektedir. Buradaki oranin yiiksek olmasimin
temel nedeni, goriisiilen kisilerin 6nemli oraninin sehir disindan gelen tiniversite

ogrencilerinden olugmasidir.

Geldigi Yer
Yiizde
Cevapsiz 2,8 136
Dogma Biiyiime Buraliyim 43,9
Bu Sehrin Bir Kéyiinden 11,7
Bu Sehrin Bir Ilcesinden 8,9
Diger 31,7
Tkamet siiresi

Cevapsiz 2,2
Dogdugumdan Beri 19,4
1-5 Yildan beri 31,7

6-10 Yildan Beri 16,1
11-15 Yildan Beri 6,7
16-20 Yildan Beri 44

21 ve Daha Fazla Yildan Beri 19,4



Tablo 57: Go¢ Sorunlar

Go¢ Sorunlari

Yiizde
Gogle gelmedik 36,1
Sosyal uyum sorunlar: yasadik 6,1
Issizlik ve ekonomik sorunlar 44
yasadik
Saglik ve moral sorunlar yasadik 4,4
Diger 7,2

Ankete katilanlarin yiizde 36,1'i gog siirecine maruz kalmamislardir. Gog siireci
yasayanlarin en ¢ok karsi karsiya kaldiklari sorunlar ise sirasiyla, sosyal uyum
sorunlari; ekonomik sorunlar; issizlik; saglik ve moral sorunlardir.

Tablo 58: Gog Siireci
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Kimle/Kimlerle Gog?
Yiizde
Tek Bagima 29,6
Aile Ile Birlikte 47,8
Akrabalarla 2,8
Tiim Koy Beraber 2,8
Diger 17,0
Go¢ Etme Nedeni
Gecim Sikintisy/Issizlik 20,3
Egitim Olanaklarmin Olmayist 51
Saglik Problemleri 1,8
Can Giivenligi Sorunu 1,8
Yerlesim Alanlarinin Bosaltilmasi 10,0
Diger 60,9
Go¢ Etmek i¢in Neden Tunceli?
Akrabalarim Burada Olmasi 16,0
Is Olanaklarmm Cok Olmasi 3,5
Geldigim Yere Yakin Olmasi 10,6
Burada Kendimi Giivende Hissediyorum 14,1
Diger 53,7

Katilimalarin ¢ogunlugu go¢ etmediginden bu soruya cevap vermemislerdir.
Katilimalarin yiizde 20’si ailesiyle ve akrabalariyla birlikte go¢ etmis; yiizde
11,7’si ise tek basina go¢ etmislerdir. Tek basina go¢ edenlerin de 6nemli bir oram
iiniversite i¢in sehre gelen tiniversite 6grencilerinden olugsmaktadir.

Gog¢ edenlerin go¢ etme nedenleri ise sirasiyla, gegim sikintisy, issizlik, yerlesim
alanlarmin bogaltilmasi, egitim olanaklarmin zayifligi, saghk sorunlart ve

guvenlik nedenleridir.



Gog edenlerin Tunceli'yi tercih etme nedenleri sirasiyla, akrabalarin Tunceli’de
olmasi, kendini Tunceli’de giivende hissetmeleri, gocle geldigi yere yakin olmasi
ve ig olanaklaridir.

Tablo 59: Go¢ Pismanlig1

Gog Ettiginiz Yere Geri Donme Istegi
Yiizde
Evet 43
Hayir 57

Tunceli’de ikamet edenlerin ¢ogunlugu, gocle ayrildiklar: yere geri donme istegi
duymamaktadirlar. Sadece ylizde 43'ti geri donme ihtiyac1 hissederken; yiizde
57’si geri donmeyi istememektedir.

Tablo 60: Geri Donmeme Nedeni

Cevap Hayir ise Bunun En Onemli Sebebi
Yiizde
Gegcim Sikintisy/Issizlik Cekme Endisesi 29,3
Egitim Olanaklarmin Olmayist 14,5
Saglik Problemleri Endigesi 7,5
Can Giivenligi Sorunu Yasama endisesi 4,8
Diger 43,8

Bu soruya biiyiik ¢ogunlugu cevap vermemistir. Gog ettigi yere geri donmek
istememe nedenleri sirasiyla, gecim sikintis1 cekmeme ve issizlik endisesini tekrar
yasamama i¢in; egitim olanaklar1 nedeniyle; saglik sorunlari endisesi nedeniyle
ve can giivenligi sorunu yasama endisesinden dolayidir.

Tablo 61: Geri Doniislerde Yasanilan En Biiyiik Problemler

Geri Doniiglerde Yasanilan En Biiyiik Problemler
Yiizde
Evin ve Arazinin Harap Olmasi 65,6
Ulagim Sorunlarinin Giigliigii 13,9
Can Giivenliginin Saglanamamast 9,1
Diger 10,3

Gog sonrasinda geri doniigslerde yasanan en biiyiik sorunlar sirasiyla, ev ve
arazilerin harap olmasi, ulasim sorunlar ve can giivenliginin saglanamamasidir.

Tablo 62: Gog Edilen Yerde Kalanlar

Gog Ettiginiz Yerde Kalanlar
Yiizde
Yasanabilir bir ev ve hayvanlar 16,1
Aile ve akrabalar 30,2
Hayvanlar 9,0
Higbir sey kalmadi 34,1
Diger 10,6
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Go¢ edenler arkalarinda aileleri ve akrabalarini, yasanabilir evlerini ve
hayvanlarini birakmiglardir. Yiizde 34 civarindakiler ise arkalarinda higbir sey
birakmamuglardir.

Tablo 63: Geri Déniis icin Devletten Beklentiler

Gog¢ edenlerin tamami geri doniis igin is imkan1 ve evlerinin yeniden yapilmasini
istemektedirler.

4.4. Saghk
Tablo 64: Sosyal Giivence

Sosyal Giivence Durumu
Yiizde
Cevapsiz 11,1
SSK 23,3
Bag-Kur 6,1
Emekli Sandig1 45,0
Yesilkart 11,1
Sosyal Giivencem Yok 3,3

Goritsiilen kisilerin yariya yakini emekli sandigina bagh ¢alisan ya da emeklidir.
Yiizde 23,3"ti SSK ¢alisani/emeklisidir. Yiizde 11,1'i yesilkart sahibidir. Bagkur’a
sahip olanlarin orani ise ytizde 6,1’dir. Sadece yiizde 3,3'{iniin sosyal giivencesi
yoktur. Arastirmanin yapildigr tarihlerden ¢ok Once buradaki kategoriler
resmiyette kalksa da (SSK, Bag-kur, Emekli Sandig1 yerine SGK denilmektedir.
Bir de bunlara bagh olmayanlar da Genel Saglik Sigortasmna sahiptir) halk
arasinda kullanimi devam etmektedir.

Yesil kartli vatandaslarin da Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmesi ve Genel
saglik sigortasi ile yesil kartin lav edilmesi ile birlikte asagidaki 2011 verilerine
gore Tiirkiye niifusunun %951 ve GSSnin baglamas: ile 2015 yili itibariyle
iilkenin tamamina yakinma saghk yardimi yapilmaktadir. Ancak s6z konusu
kurumun sigortalilar1 arasinda alinan prim oranlarmin farkli uygulandig:
goriilmektedir. 2011 verilerine gore Tunceli’de yesil karthilarin orani Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde goriilmektedir.

Tablo 65: Hastaliklar
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Ailede En Sik Kargilagilan Hastaliklar

Yiizde
Kalp ve damar 29,4
Psikolojik (ruhsal) 21,1
Tansiyon 32,2
Solunum yollar1 16,1
Kulak, burun ve bogaz 17,2
Kadin hastaliklar: 9,4
Diger 12,8




En sik rastlanilan hastaliklar sirasiyla, tansiyon problemi, kalp ve damar
hastaliklari, psikolojik (ruhsal) sorunlar, kulak, burun ve bogaz rahatsizliklar,
solunum yollar1 rahatsizliklar1 ve kadin hastaliklaridur.

Tablo 66: Uyusturucu Madde Kullanimi

Uyusturucu Madde Kullanimi Yayginlig

Yiizde
Cevapsiz 16,1
Evet 36,7
Hayir 47,2

Tuncelililerin yiizde 36,7’sine gore uyusturucu madde kullamimi ¢ok yaygindir.
Madde bagimliligina iliskin bu oran, gercek madde bagimlilif1 oranlarindan
oldukga ytiiksektir. Aradaki farkin en temel nedeni konunun hassasiyetine iliskin
inangtir.

Tablo 67: Uyusturucu Madde Kullanim1 Yayginliginin Nedenleri

Cevap Evet ise Nedenleri

Yiizde
Issizlik 90,9
Devlet Uyusturucuyu Kendi Eliyle Satiyor 9,1

Uyusturucu madde bagimlilig1 yayginliginin en temel nedeni sirasiyla, issizliktir.
Az da olsa temel nedeni olarak gosterilen etken, devletin bundaki roliine iliskin
algidir.

Tablo 68: Uyusturucu Madde Kullanim Diisiincesi
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Uyusturucu Madde Kullanimi

Yiizde
Cevapsiz 13,3
Evet Diistindiim 2,8
Hayir Diisiinmedim 83,9

Katilmalarin yiizde 2,8inin yasamlarinda uyusturucu madde kullanmay1
diisiindiikleri donem olmustur; yilizde 83,9unun ise bdyle bir diisiincesi
olmamigtir. Buradaki oran, uyusturucu madde kullanimini tam yansitmayabilir.
Diistinmek ile davranista bulunmak arasinda her zaman baglanti olmaz. Ancak
en azindan bir fikir verebilir. En azindan madde kullanimi Tunceli’de yiizde
2,8’in altindadir denilebilir.

Tablo 69: Alkol Kullanimi

Alkol Kullanim1
Yiizde
Cevapsiz 14,4
Evet 22,8
Hayir 62,8

Katilmailarin  yiizde 22,8i alkol kullanmaktadir. Yiizde 62,81 ise alkol
kullanmamaktadir.



Tablo 70: Anlamsizlik Duygusu

Anlamsizlik Kararsizlik Yagsama

Yiizde
Cevapsiz 12,8
Evet Bazen 50,0
Evet/Birden fazla Kere 11,7
Hayir, Hi¢ Olmad1 25,6

Hayat hakkinda anlamsizlik yasayanlarin demografik durumunu incelemek
istedik ve sOyle bir sonug ¢ikmistir. Kadinlar (%26) erkekler (%21) gore, 30-40 yas
aras1 bireyler digerlerine gore, iiniversite mezunlart (%37) diger egitim
seviyelerine gore, memurlar diger calisanlara gore, gelir durumu orta halliler
diger gelir durumlarina gore hayata daha karamsar ve anlamsiz bakmaktadirlar
(Bu veriler ki-kare testleri sonucu elde edilmistir. Tablolar ¢ok yer isgal etmemesi
i¢in burada gosterilmemistir).

Sadece Tunceli'de degil c¢agimizin insanlarimin  imkanlarn  ¢ogaldik¢a
mutsuzluklar1  artmaktadir. Burada insanlarin hayatlarindan memnun
olmamalari, karamsarliklar yasamalari kontrol edilemezse ve takibe alinmazsa
onlenmesi zor ve tehlikeli durumlarla karsilasma riskleri artar. Ger¢i Tunceli’de
intihar vakalar1 oldukg¢a diisiiktiir. Demek ki insanlar bu durumlarmi kontrol
altina alabilmektedirler.

Ankete katilanlarin tigte ikisine yakinu (ylizde 61,7), yasamlarinda anlamsizlik ve
kararsizlik duygularina sahiptir. Sadece ytizde 25,6’s1 anlamsizlik ve kararsizlik
duygularina sahip olmamaistir.

Tablo 71: Ofkelilik ve Fiziksel Siddet

Ofkelenip Kendinize Fiziksel Zarar Verdiginiz Oldu mu?
Yiizde
Cevapsiz 12,8
Evet/Bir Kere 7,8
Evet/Birden Fazla Kere 2,2
Hayir, Hi¢ Olmad1 77,2

Gortisiilen kisilerin yiizde 10'u (10 kisiden 1'i) 6fke nobetine tutulup, etrafina
fiziksel zarar vermistir. Biiyiik cogunlugu (yiizde 77,2) ise fiziksel zararinin
olmadigini ifade etmistir.

Tablo 72: Fiziksel Zarar Verme Nedenleri

Cevap Evet Ise En Onemli Sebep
Yiizde
Sosyal ve Ekonomik Sorunlar 35,8
Ailevi Nedenler 42,9
Madde Kullanim1 3,8
Diger 17,9

Etrafina fiziksel zarar verenlerin en temel gerekgeleri ise sirasiyla ailevi nedenler,
sosyo-ekonomik sorunlar ve az da olsa madde kullanimidir.
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4.5. Sosyal Yardimlar
Tablo 73: Yardim Saglayan Kisi/Kurulus

Yardim Saglayan Kisi/Kurulus?
Yiizde
Cevapsiz 15,6
Evet 9,4
Hayir 74,4

Katillmailarin yiizde 9,4'ti herhangi bir yardim kurulusundan yardim almaktadir.

Tunceli’de sosyal yardim konusunda vatandaslarin farkli bir algisi s6z
konusudur. Dogu bolgelerimizin diger illerine gore vatandaslar kendi
ihtiyaglarin1 kendilerinin karsilama egilimleri yiiksektir. Ilde dagitilan sosyal
yardim rakamlarini anlatan yukaridaki bashk altindaki tablolara bakildiginda da
kamusal sosyal yardimlardan en az vyararlanan ilin Tunceli oldugu
goriilmektedir. Asagidaki tabloya gore arastirma kapsaminda goriistiigiimiiz
vatandaslardan sadece %9,41i bir sosyal yardim aldigim ifade etmektedir.
%15,6'l1ik bir kesim bu soruya cevap vermemis/verememistir.

Sosyal yardimlar konusunda vatandaslar aldig1 yardimi ifade edememe gibi bir
psikolojik baski althnda oldugu diisiiniilebilir. ki veri birlestirildiginde
vatandaslarin dortte birinin sosyal yardim aldig1 sOylenebilir. Ancak hayir
diyenler %74 olmasmna ragmen hangi kurulustan yardim aldig1 sorusuna cevap
vermeyenler %83,8dir. Bunu ters okudugumuzda %16,2’lik bir kesimin yardim
aldig1 goriilmektedir. Dogru veri bu olsa gerektir.

Tablo 74:Yardim Alinan Kisi/Kuruluslar

Nereden Yardim Aliiyor?
Yiizde
SDYV 9,5
Belediyeler 2,2
STK’lar ,6
Hayirseverler 5,0
Akrabalar 5,6
Komgular 3,3
Cemaat ve tarikatlar ,6
Diger 2,2

Yardim alan yiizde 9,4’iin sirasiyla yardim aldig: kisi/kuruluslar sdyledir: Yiizde
9,5’1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarindan; yiizde 5,6's1 akrabalardan;
ylzde 51 hayiwrseverlerden; yilizde 3,3'ii komgulardan; yiizde 2,2'si
belediyelerden; ylizde 1,2’si ise STK ve cemaatlerden yardim almaktadar.

Tablo 75: Yardim Kalemleri

Alinan Yardim

Say1
Ev egyasi 2,2
Giyim 5,6
Gida 11,1
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Yakacak 11,1

Nakit para 9,4

Diger 2,2

En c¢ok gida ve yakacak yardimlarindan faydalanilmaktadir. Nakit para
desteginden yararlananlarin oramn ise yiizde 9,4'tiir. Diger yardim kalemleri ise
sirasiyla, giyim ve ev esyasi yardimudir.

Bu veriye gore vatandaslarin %19 u sosyal yardim aldigi goriilmektedir. Bu
dolayli cevaplar sosyal yardim alma oranini daha gergekgi olarak bizlere
vermektedir. Ciinkii insanlar aldig1 yardim desifre etmek istememektedir. Bir kisi
birden fazla soruya cevap verebildiginden her yardim tiiriinii bagimsiz olarak
oranlamak istedik. Bir kisinin birden ¢ok yardim aldig1 bilgisinden yardim
alanlarm %11’i yakacak yardimi, yine ayni seviyede gida yardimi, %9,4'ti nakdi
yardim ve %5,6's1 giyim esyasi yardimi aldig1 goriilmektedir. Ev esyas: ve diger
yardilar ise ¢ok kiiciik orandadir.

4.6. Sivil Topluma Katilim
Tablo 76: Dernek Uyeligi

Dernek Uyeligi
Yiizde
Cevapsiz 15,0
Evet 11,1
Hayir 73,9
Vakif Uyeligi
Cevapsiz 20,0
Evet 3,3
Hayir 76,7

Tunceli'de gortistilen kisilerin  ylizde 73,9unun bir dernek tyeligi
bulunmamaktadir. Yiizde 151 ise bu soruya cevap vermek istememistir.
Katilimcilarin sadece yiizde 11,1'i en az bir dernege tiyedir.

Katilimcilara hangi dernege {iyesiniz? sorusunu yonelttigimizdeyse ilging bir
durumla karsilasilmistir. Bir onceki soruda dernek tiyeliginin orani en az
(cevapsizlar arasinda da dernek tiyesi olan olabilir) ytizde 11,1 iken; bir sonraki
sorudaki hangi dernege tiyesiniz sorusuna cevap verenlerin orani toplam yiizde
1,2'dir. Bu tablonun bize yansittig1 temel fikir, “Gteki”ne kars: fikir ifade etmenin /
edememenin bu cografyadaki zorlugudur. Hele ki 6teki, resmi bir hiiviyete haiz
bir 6zneyse... Veri toplama aracinin yazili ve resmi olmasi da fikir ifade etmeyi
gliclestirmektedir. Tabi araghrmamizda tek veri toplama araci anket degil
goriisme ve odak grup calismas: oldugunu diistindiigtimiizde bu tablonun arka
plan1 daha resmedilebilir.

Tablo 77: Sendika Uyeligi

Sendika Uyeligi
Yiizde
Cevapsiz 17,8
Evet 41,7
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Hayir 40,6
Sendika Ad1

Diger 1,7
EGITIM-SEN 18,4
BES 3,4
SAGLIK-SEN ,6

SES 1,7
KESK 1,7
DIYANET-SEN 1,7
TURK-IS 1,1
DISK 1,1
GENEL-IS 1,1
TUM-BEL-SEN 2,3
EGITIM-BIR-SEN 2,3
HABER-SEN ,6

KOOP-IS-SEN ,6

Katilimcilarin yarisina yakini (yiizde 41,7) bir sendikaya {iyedir. Sendika iiyeligi
konusundaki agiklik, vakif ve dernek iiyeliginden ¢ok daha fazladir.

En ¢ok iiye olunan sendikalar sirasiyla, bariz bir farkla Egitim-Sen; sonrasi ise,
BES; Tiim-Bel-Sen; Egitim-Bir-Sen; SES; KESK; Diyanet-Sen; Tiirk-Is; DISK; Genel-
Is; Haber-Sen ve Koop-Is-Sen’dir.

Bu tabloda dikkatimizi ¢eken, Tunceli’de sendikaciigin hem cesitlilik agisindan
hem de yogun katilim agisindan gtiglii olmasidir.

4.7. Medya Takip Egilimleri

Tablo 78: Giinliik Haber Takibi

Giinliik Haberleri Nerden Takip Ediyorsunuz?

Yiizde
Ulusal TV Kanallar: 63,3
Yerel TV Kanallar: 29,4
Ulusal Gazeteler 33,3
Yerel Gazeteler 21,1
Radyo 8,9
Internet 56,7
Dergi 94
Diger 2,2

Giinliik haberler en ¢ok ulusal Televizyon kanallar1 ve internet tizerinden takip
edilmektedir. Ulusal gazetelerden takip edenler katihmcilarin {igte birini
olusturmaktadir. Sonra sirasiyla, yerel TV kanallar1 ve yerel gazeteler, giinliik
haber almanin karsilandig: kitle iletisim araglarindandir. Haber igin en az radyo

ve dergi kullanilmaktadir.

Tablo 79: Uydu Anteni Sahipligi

Uydu Anteniniz Var m1?

Yiizde




Cevapsiz 13,9
Evet 71,7
Hayir 14,4

Katilimailarin ytlizde 71,7’sinin uydu anteni vardir; yiizde 14,4tiniin ise uydu
anteni yoktur.

Tablo 80: Gazete ve Dergi Aboneligi

Abone Oldugunuz Herhangi Bir Gazete veya Dergi Var mi?
Yiizde
Cevapsiz 12,8
Evet 7,8
Hayir 79,4

Cok azmin dergi ve/ya gazete aboneligi vardir.

Tablo 81: Tercih Edilen Televizyon Kanallar

Ulusal veya Yerel Kanallardan Hangilerini Izlersiniz?
Yiizde
ATV 22,8
CNN-Tirk 55,0
Haberttirk 38,3
Kanal D 58,3
NTV 35,0
Roj TV 27,2
Show TV 26,7
TRT Kanallar1 16,1
TRT 6 9,4
Diger 17,8

En ¢ok izlenen ve tercih edilen televizyon kanallar sirasiyla, Kanal D; CNN-Tiirk;
Habertiirk ve NTV’dir. Goriildiigii gibi en ¢ok izlenen 4 TV kanalinin {icii haber
kanalidir. Bu da Tunceli’de televizyon izlemede haberin Onemine isaret
etmektedir. Kiirtce icerikli-temal1 televizyon kanallar1 olan RojTv ve TRT 6 en ¢ok
izlenen TV kanallar1 siralamasinda daha arka siralardadir. RojTv, TRT 6’ya gore
¢ok daha fazla izlenmekte ve tercih edilmektedir. TRT 6'nin devlet kanali olarak
bilinmesinin ve resmi igerikli yaymnlar algismin bunda ciddi katkisi oldugu
diistiniilmektedir. Nitekim genel icerikli ve temali kanallarin izlenme oranlari
arasimnda TRT kanallan gerilerdedir.

Tablo 82:Tercih Edilen Televizyon Programlar:

Ulusal Televizyon Kanallarindan Hangi Yayinlar1 Seyredersiniz?
Yiizde
Hicbir TV Programini seyretmem 7,2
Haber programlar1 67,8
Acik oturum ve tartisma programlari 48,9
Film ve/ya diziler 40,6
Miizik ve eglence programlari 20,6
Spor programlari 22,2
Belgeseller 47 .8

145




| | Diger | 3,3 |

En c¢ok haber programlar izlenmektedir. Digerleri ise sirasiyla, acik oturum ve
tartisma programlari; belgeseller; film ve/ya diziler izlenmektedir. Miizik-eglence
programlari ve spor programlart da izlenen ama az izlenen televizyon
programlarindandir. Sadece ytizde 7,2’si televizyon izlemedigini ifade etmistir.

Tablo 83: Tercih Edilen Radyo Kanallar:

Tunceli'de Takip Ettiginiz Radyo Kanali
Yiizde
Radyo Munzur 37,2
Radyo Baris 41,1
Diger 8,3

Tunceli’de en ¢ok Radyo Baris dinlenmektedir; bir diger en ¢ok takip edilen radyo
ise Radyo Munzur’dur.

Tablo 84: Tercih Edilen Radyo Programlar:

Tunceli'de En Cok Dinlediginiz Radyo Programi
Yiizde
Higbir radyo programimni dinlemem 21,1
Haber programlar: 39,4
Acik oturum ve tartisma programlari 31,1
Miizik ve eglence programlari 20,6
Spor programlari 11,1
Diger 4,4

Katilimcilarin yiizde 21,11 hi¢bir radyo programi dinlememektedir. Dinleyenler
ise en ¢ok haber programlary; agik oturum ve tartisma programlary; miizik ve
eglence programlari; spor programlarini dinlemektedir.

4.8. Kimlik
Tablo 85: Kendi Kimligini Degerlendirme

Kendinizi Asagidaki Kimliklerden En Cok Hangisi fle Tanimliyorsunuz?
Yiizde
Cevapsiz 13,3
Tiirk 10,0
Kiirt 18,9
Zaza 5,0
Hem Tiirk Hem Kiirt 1,7
Hem Tirk Hem de Zaza 2,2
Hem Kiirt Hem de Zaza 3,9
Alevi Turk 7,8
Alevi-Kiirt 22,8
Alevi-Zaza 8,9
Diger 5,6

Siyasal kimligin, tanimlanmasim kolaylagtiran veya anlagilir kilmasin1 saglayan
bir bagka gosteren de kuskusuz ‘kiiltiirel kimlik’'tir. Siyasal ideolojinin
olusumunda din, etnik koken, bilingsel diizey, yasam tarzi, degerler de baskin
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ogelerdir. Tiirkiye’de ‘sag ve sol’, ‘laik anti laik’, ‘muhafazakar-demokrat’,
“ulusalci-sosyal demokrat” vb. ideolojik kutupsalliklar agirlikli olarak bu degerler
tizerinden islemektedir.

Ulkemizde ve de bulundugumuz cografyada siyasal, kiiltiirel ve dini kimliklerin
keskinlesmesi ve siddet olaylarina kaynaklik etmesi demokratik uzlasi ve
toplumsal baris1 olumsuz etkilemektedir. Anketimizde, kimlik tanimlamada, ilk
sirada kendisini ‘Alevi-Kiirt olarak tanimlayanlar (yiizde 22,8) gelmektedir. Tkinci
sirada ‘Kiirt’ {iglincti sirda ‘Tiirk” oldugunu belirtenler gelmektedir. Cevap
vermeyenler de azimsanmayacak bir agirlik olusturmaktadir. Dersimde alevi
yurttaslarin Stinnilere gore c¢ogunlukta olmas: laik devlet ve diyanetin
konumlanmasi konularinin 6nemini bir kez daha ortaya g¢karmaktadir.
Cemevlerinin statiisii, diyanetten alevi kurumlara ve inang onderlerine kaynak
aktarilmasi, din dersi miifredati, kaynaklara erisim, ayrimciligin onlenmesi ve
demokratik temel haklar acisindan 6nem arz etmektedir.

Tunceli'de katillmcillar en ¢ok (22,8) kendilerini Alevi-Kiirt olarak
tanimlamaktadirlar. Sonra Kiirt (18,9); sonra sirasiyla Tiirk, Alevi-Zaza, Alevi-
Turk, Zaza, Kurt-Zaza, Tiirk-Zaza ve az da olsa Kurt-Zaza, Tiurk-Kirt olarak

tanimlamaktadirlar. Bu soruya ytiizde 13,3’ cevap vermemistir.

Tablo 86: Etnik Kimligin Ac¢iklanmasi

Etnik Kimliginizi Her Yerde Rahatca Agiklayabiliyor musunuz?

Yiizde
Cevapsiz 12,2
Evet 54,4
Hayir 33,3

Cevap Hayir Ise En Onemli Neden?

‘ Insanlar Tarafindan Dislanmak | 22,8 l

Tuncelililerin yarnsindan biraz fazlas1 (yiizde 54,4’1i) etnik kimligini her yerde
rahatlikla agiklayabildigini ifade etmektedirler. Ucte biri ise (33,3) kimligini
rahatga agiklayamadigini belirtmektedir.

Kimligini rahatca agiklayamadigini diisiinenler ise diger insanlar tarafindan
dislanma korkusu nedeniyle kimliklerini rahatca ifade edemediklerini
sOylemislerdir.

Tablo 87: Konusulan Dil/Lehge
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Hangi Dil/Lehgeleri Konusabiliyorsunuz?
Yiizde
Tirkge 74,4
Kiirtce 30,6
Zazaca 37,8
Diger 6,1

Konusulabilen diller, Tiirkge (% 74,4); Zazaca (% 37,8) ve Kiirtge’'dir (% 30,6).



Tablo 88: Dini-Kiiltiirel Kimlik

Kendinizi Dini A¢idan Nasil Tanimliyorsunuz?
Yiizde

Cevapsiz 12,2
Miisliiman 10,0
Miisliiman Stinni 6,7
Miisliiman Alevi 16,7
Alevi 42,2
Bektasi 1,1

Kizilbag 3,9
Ateist 3,9
Insan 2,8
Herhangi Bir Kaliba Girmek Istemiyorum ,6

Tunceli’de en ¢ok (42,2) kendini Alevi olarak tanimlayanlar bulunmaktadir. Sonra
sirasiyla Alevi-Miisliiman (16,7); Miisliiman (10); Stinni-Miisliiman (6,7); Kizilbas
(3,9); Ateist (3,9) seklinde siralanan dini-kiiltiirel kimlikler bulunmaktadir.

Tablo 89: Oznel Dindarlik Algist

Kendinizi Ne Kadar Dindar Goriiyorsunuz?

Yiizde
Cevapsiz 14,4
Inangh degilim 7,8
Inangliyim ama ibadetlerimi yerine getirmiyorum 23,9
[nanghyim ama ibadetlerimi kismen ve diizensiz yerine 32,8
getiriyorum
Inanghiyim ama ibadetlerimi miimkiin oldugunca diizenli yerine 18,3
getiriyorum
Diger 2,8

Katilmallarin ytizde 32,81 “inangliyim ama ibadetlerimi kismen ve diizensiz
yerine getiriyorum” demekteyken; yiizde 23,9'u “inan¢hyim ama ibadetlerimi
yerine getirmiyorum” demektedir. Yiizde 7,8i ise inangli olmadigim ifade
etmektedir.

Genel tabloya bakildiginda katilimcilarin yarisindan biraz fazlasi ibadetlerini
diizenli ya da diizensiz yerine getiren inang¢hilardan olugsmakta; dortte bire yakin
ibadetlerini yerine getirmeyen inanghlardan olusmakta; yiizde 8 civan ise
inangsizlardan olusmaktadar.

Tablo 90: Alevi inang Ritiielleri

Su Anda Dede, Pir Veya Rehberiniz Var m1?
Yiizde
Cevapsiz 15,6
Evet 36,7
Hayir 47,8
Musahibiniz Var mi1?
Cevapsiz 15,6
Evet 50,0
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Hayir 34,4

Ikrar Verip Gorgiiden Gegtiniz mi?

Cevapsiz 25,6

Evet 33,9

Hayir 40,0
Katilimalarnn;

Ugte birinin “dede, pir, rehberi” vardir.
Yarisinin musahibi vardir.

Ucte biri, ikrar verip gorgiiden gecmistir.
Tablo 91: Siyasal Kimlik

Siyasi Kimliginizi Nasil Tanimlarsmniz?
Yiizde
Cevapsiz 17,8
Sagci 1,1
Muhafazakar 5,6
Milliyetci 2,2
Sosyal Demokrat 30,6
Liberal ,6
Solcu 26,1
Devrimci 8,3
Diger 7,2
PKK ,6

149

Arastirmada katilimcilara siyasal kanaatlerini dogrudan hangi siyasal partiye oy
verirsiniz seklinde degil ‘kendinizi hangi siyasal goriise yakin hissediyorsunuz?’
seklinde sorulmustur. Insanlar destekledikleri siyasal partiyi ifade etmede
genellikle c¢ekimser kalirlar. Yine aym seklide din, inan¢ vb kimlige iliskin
konularda da bilgi vermekte isteksiz davranirlar veya gecistirici yanit verirler.

Katilimalarin ytizde 30,6's1 sosyal demokrat; yiizde 26,1'i solcu; ylizde 8,31
devrimci; ytizde 5,6's1 muhafazakar; ytizde 2,2’si de milliyetcidir. Katilimcilarin
ylizde 651 siyasi kimlik yelpazesinin solunda; yiizde 89u siyasi kimlik
yelpazesinin saginda yer almaktadar.

Tunceli’de siyasal yelpazeye bakildiginda sirasiyla “sosyal demokrat” (yiizde 30,6)
ve ‘solcu’ (ytlizde 26,1) ve ‘devrimcilik’” (yiizde 8,3) 6ne ¢ikan siyasal gortislerdir.
Her on goriismeciden {icii kendisini sosyal demokrat ve solcu olarak
tanimlamaktadir. “Dersim sol ve sosyal demokrat bir kenttir” kalip yargisim
giincel arastirma bulgumuzca da desteklenmektedir. Bu veriler 6ziinde muhalif
siyasal kimligin yerlesik olusunun giiniimiizde de gecerliligini korudugunu
gostermektedir. Sag, milliyetci, muhafazakar ve liberal goriiste olanlarin oraninin
diisiik olmasi, kentin siyasal kompozisyonuna isik tutmaktadir.



4.9. Sosyal Dislanma
Tablo 92: Oznel Sosyal Diglanma Algist

Toplumda dislandiginiza diisiiniiyor musunuz?
Yiizde
Cevapsiz 13,9
Evet 38,9
Hayir 47,2
Neden?

Kadin oldugumdan dolay: 12,3
Yoksul oldugumdan dolay1 5,6
Inancimdan dolay1 24 .6
Etnik kimligimden dolay1 26,1
Dini goriisiimden dolay1 16,8
Siyasi goriisiimden dolay: 17,9
Engelli oldugumdan dolay1 1,7
Asiretimden dolay1 ,6

Diger 2,2

Katilmallarn yiizde 389u toplumda dislandigim diistinmektedir. Sosyal
dislanma nedenleri ise sirasiyla, etnik kimlik, inang, siyasi goriis, dini goriis,
kadin olmak, yoksulluktur.

‘Toplumsal dislanma-dislama’ bir yaniyla siyasal alana dair da 6nemli sorunlar
icermektedir. Toplumsal dislanma “kisilerin —yoksulluk, temel
egitim/becerilerden mahrumiyet ya da ayrimcilik dolayisiyla—toplumun disina
itilmeleri ve toplumsal hayata dilediklerince katihimlarinin engellenmesi siirecine
karsilik gelmektedir... Sosyal dislanma iliskilerde tezahiir eder; yoksulluk kisi ya
da hane elindeki kaynaklarin yetersizligi anlaminda bir boliisiim sorununa
tekabiil ederken, sosyal dislanma daha ziyade iligskilerdeki sosyal katilimin
yetersizligi, sosyal entegrasyonun bulunmayisi ve giicten yoksunluk gibi
sorunlari 6n plana ¢ikartir (Adaman &Keyder, 2006).

Bu baglamda katilimcilara, “toplumdan dislandiimizi  diisiiniiyor musunuz?”
seklindeki soruya verilen yanitlara bakildiginda, neredeyse her on kisiden altis1
toplumdan diglandigimi veya ayrimciliga maruz kaldigim beyan etmistir.
Gortiglilen kisilere, bir dizi nedenden dolay1 kendisini toplumdan diglanmis
hissedip hissetmedigi de sorulmustur. Sayilan nedenler sunlardir; kadin olmak,
yoksulluk, dini inang/mezhep, etnik koken, siyasi goriis, 6ziirlii olmak, asirettir.

Anketimize katilanlar, ‘etnik koken’ (yiizde 26) ve ‘dini inan¢/mezhep’ (ylizde
24), ‘ozurli olma’ (yiizde 17) ve kadin olmay: (ylizde 12) toplumsal dislanma
belirleyeni olarak gérmektedir. Ilin nispeten etnik ve inang yoniinden homojen
olmasi diistintildiiglinde, ‘etnik” ve ‘inan¢’ agisindan diglandigini belirtenlerin
oranmnin yiiksek olmas1 diisiindiiriicidiir. Tiirkiye genelinde ozelde de
kozmopolit kentlerde etnisite ve din gibi kiiltiirel kimligin sosyal digslanma
gostereni olmasi beklenir.

Kiltiirel dislanma, literatiirde, toplumsal ve kiiltiirel hayata diledigince
katilamama durumudur. “Ornegin, bulunulan cografyadaki ¢ogunluk referans
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alindiginda, farkl bir etnik kokenden/irktan gelmek ya da farkh bir din/mezhep
tiyesi olmak, ¢ogunluk dilini rahat konusamamak, farkli giyim kusam ya da
cinsel tercihler gibi nedenlerden 6tiirii toplumsal yasamin genelinde siiregitmekte
olan etkinliklere alinmama, soguk davranilma, engellerin ¢ikartilmasi seklinde
tezahiir etmektedir. Bu boyutun izdiisiimleri toplumsal statii ve kimlik
farklarinin ne denli dislamalar getirmekte oldugunda cisimlesir” (Adaman ve
Caglar, 2006).

Bu c¢ercevede bakildiginda “etnik kimliginizi her yerde rahatca agiklayabiliyor
musunuz?” sorusuna katilimcilarin yiizde 33,3'i ‘hayir” yanitini, ytizde 54,41 ise
‘evet’ yanitini vermislerdir. Verilen yanitlarda ‘Hay1r’, diyenlerin oraninin yiiksek
¢itkmasi, farkli kimlik gruplarina mensup bireylerin Tiirkiye’de demokratik
¢ogulculuk, birlikte baris iginde yasama kiiltiirliniin insasi agisindan olumsuz
sinyal olarak yorumlanabilir. Dikkat edilirse sonraki tabloda, her on katilimcidan
dordti, “insanlar tarafindan dislanirim”  endisesiyle etnik kimligini serbestge
aciklayamadigini belirtmektedir.

4.10. Ulke ve Siyasal Meseleler
Tablo 93: Vatandaslik Algisi

“Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi Olmaktan ¢ok Gurur Duyuyorum”
Yiizde
Cevapsiz 15,6
Tamamen Katiliyorum 20,6
Katiliyorum 20,6
Ne Katiliyorum Nede Katilmiyorum 21,1
Katilmiyorum 17,2
Hi¢ Katilmiyorum 5,0

Ankete katilanlarin yiizde 41,2’si Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olmaktan gurur
duymakta; yiizde 22,2’si ise Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktan gurur
duymamaktadir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandast Olmaktan Cok Gurur Duyuyor musun?” sorusu
ulusal kimlige aidiyet/mensubiyet duygusunu 6l¢meye calisan bir sorudur. Son
donemlerde, Tiirk siyasal yasaminda ‘gok kiiltiirliiliik’, ‘radikal demokrasi’,
‘miizakereci demokrasi’, ‘cogulcu demokrasi’, ‘anayasal yurttaslik’, ‘demokratik
cumhuriyet’, ‘giliclii sivil toplum’ vb. tartismalar devlet-toplum iligkilerinin
niteligi ve Ongoriillen degisimi yoniindeki tartismalar ciddi bir literatiir
olusturmus durumdadir. Nitekim yukaridaki soruya verilen yamitlara goz
atildiginda, “Tiirkive Cumhuriyeti Vatandast Olmaktan Cok Gurur Duydugunu”
sOyleyenlerin orani yiizde 40 civarindadir. Tersinden bakildiginda, bu fikre,
katilmadigimi soyleyenler ise yiizde 22’lik oran olusturmaktadir. Yaklagik her beg
kisiden birisiyse ‘notr” tutum sergilemektedir.
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Tablo 94: Tiirkiye’nin En Onemli Sorunu

Size Gore Ulkemizin En Onemli Sorunu Nedir?

Yiizde
Cevapsiz 11,7
Enflasyon Ve Buna Bagh Fakirlik 29,4
Teror 10,0
Niifus Artisi 1,7
Dini Hosgoriisiizliik 6,1
Demokrasinin Eksik Olmasi 22,8
Fanatik Milliyetgilik 2,8
Siyasi Baskilar 11,7
Diger 3,9

Tunceli’de goriisiilen kisilere gore, Tiirkiye'nin en Onemli sorunlar1 sirasiyla,
enflasyon, yoksulluk, eksik demokrasi, siyasi baskilar, teror, dini hosgoriistizlitk
ve fanatik milliyetgiliktir.

Yukaridaki tablo, iilkemizin en Onemli sorunlarmmin oransal dagilimin
vermektedir. Tunceli’de oncelikli sorun ‘enflasyon ve buna bagh olarak fakirlik’
gelmektedir. Bu bulguyu destekleyen bir arastirma, tarafimdan (Yildiz, 2010 &
Yildiz, 2013) yapilmistir. Calismamin bulgularinda yine issizlik en 6nemli sorun
olarak dikkat ¢ekmistir. Devaminda, tamamlayict bir soruya verilen yanitlarda,
kentte en c¢ok ihtiya¢ duyulan seyin “is/isttihdam” (yiizde 70.90) oldugu
belirtilmistir. Insanlarin genelde bor¢lu yasadiklan (yiizde 40.47) arastirmanin bir
baska bulgusudur. Gogle kente gelenler, imkanlar el verdiginde tekrar koylerine
donmek istediklerini (yiizde 74.32) belirtmektedirler.

Tunceli merkezi son yillarda kendi kirsalindan go¢ almaktadir. Bilhassa son
yillarda  yasanan c¢atismali  silirecin  tetikledigi go¢ kente  gelen
bireylerde/hanelerde travmatik sonuclara sebebiyet vermistir. Plansiz ve
zamansiz gog etmek zorunda kalan haneler ciddi ekonomik ve sosyal sorunlarla
karsilasmigtir. Kent, son go¢ dalgasina kapilip gelen haneleri entegre etmede pek
cok giigliikle karsilagsmugtir. Ote yandan biiyiik kentlere giden Tuncelilerin de
hemen hemen aym sorunlarla karsilastiklar1 bilinmektedir. Daha &nce
Tunceli’den Elazig, Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Mersin gibi metropollere gi¢
edenlerin de geri doniis egiliminde oldugu dikkat cekmektedir.

Geriye dontigler sadece yurtici biiylik kentlerden degil aymi zamanda
yurtdisindan da dontisler seklinde yasanmaktadir. Yurt disi geri dontslerde
emekli toplumsal kesimler bagi cekmektedir. Ilgeye, kdye, mezraya ev yapmayla
baglayan doniis hareketliligi, 6 ay kalma veya siirekli kalma seklinde bir seyir
izlemektedir. Flbette bu doniisler ve kalis siiresi ¢atisma stiregleriyle es zamanh
olarak degiskenlik gostermektedir.

Tablo 95: Parti Uyeligi ve Oy Verme Davranisi

Herhangi Bir Siyasi Partiye Uye misiniz?

Yiizde

Cevapsiz 10,6
Evet 6,7
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Hayir 82,8
Oy Verirken Tercihinizi Neye Gore Belirlersiniz?
Partinin savundugu siyasi ilke ve goriislerine gore 56,7
Partinin se¢cim kampanyasi ve vaatlerine gore 21,1
Parti liderlerinin etkisine (parti liderine) gore 10,0
Partide tanidik ve/veya akraba olup-olmamasina gore 3,9
Adayin etnik kimligine gore 2,8
Adaym kisiligine gore 18,3
Diger 5,0

Parti tiyeligi, ‘siyaset sosyolojisi” ve se¢men davranisi agisindan parti aidiyetinin
onemli belirleyicilerindendir. Her on se¢menden sekizi herhangi bir siyasal
partiye iiyeliginin olmadiginmi belirtmistir. Bireysel diizeyde, gorece politize bir
tutuma sahip se¢menin, siyasal parti lyeliginde oOrgiitlii olmamasi gesitli
nedenlere baglanabilir. Kuskusuz bu nedenlerin ayrintili analizine bu ¢alismanin
baska boliimlerinde “sosyal Orgilitlenme” ve “kimlik ve aidiyet” baglaminda
deginilecektir.

Katilimcailarin biiyiik ¢ogunlugu (82,8) herhangi bir siyasi partiye tiye degildir.
Sadece yiizde 6,7’si siyasi partiye iiyesidir. Tuncelilerin yarisindan biraz fazlasi,
oy verirken, partinin siyasi ilkelerine ve goriislerine gore oy vermektedirler.
Yiizde 21'i partilerim se¢im donemlerindeki ve disindaki se¢im kampanyalarina
gore oy vermektedirler. Her 10 Tunceliliden 11 parti liderine gore oy
vermektedir. Adayin (milletvekili/belediye bagkani) kisiligine gore oy verenlerin
orani ylizde 20’ye yakindir. Etnik kimligine gore oy verenler ¢ok azdir.

4.11. Bos Zamanlar1 Degerlendirme

Tablo 96: Bos Zamani Degerlendirme

Herhangi Bir Hobiniz Veya Hobileriniz Var m1?
Yiizde
Cevapsiz 14,4
Evet 54 4
Hayir 31,1
Hobileriniz Nelerdir?

Evet, (Kitap Okumak, Sinemaya Gitmek ve Spor Yapmak) 82,0
Siir okumak 8,0
Bos Zamanlarinizi Nasil Degerlendirirsiniz?

Televizyon izlerim 53,3
Sinemaya giderim 10,6
Kitap okurum 46,7
Bilgisayarda internete girerim 35,0
Kahveye giderim 15,6
Spor yaparim 29,4
Aligveris yaparmm 19,4
Dernege/sendikaya vb. giderim 3,9
Arkadaglarimla gezerim, akrabalarima, komsularima giderim 35,6
Munzur ve Hargik kiyisina piknige giderim 27,2
Diger 3,3
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Bir toplumdaki insanlarin ilgi alanlari, hedefleri ve imkanlarin1 6grenmek igin
onemli bir 6lciit olan bos zaman degerlendirme yontemleri birey veya toplumun
egilimlerini anlamada Onemli bir yer tutmaktadir. Bos zamani degerlendirme
bilimsel literatiirde soyle tamimlanur: kisinin meslek, aile ve toplum gorevlerini
yaptiktan sonra, dinlenmek, eglenmek, toplumla olan iliskilerini arttirmak,
meslek disi Ogrenimini gelistirmek veya topluma kendi istegiyle katilmak
amaciyla kendi segecegi isler ve mesguliyetlerdir.

Bos zaman degerlendirme; bireyin kendini ifade etme ve var olan gii¢lerini ortaya
¢ikarip gelistirebilme firsat1 verir. Bireyin ig¢inde yasadigr dogal ve toplumsal
gevreyi tanimasina ve gevre ile saglikli iligskiler kurabilmesine yardimci olur.
Bireyin yeni bilgi ve beceriler kazanmasina, kendini gelistirme ve yenilemesine,
fiziksel, zihinsel ve ruhsal rahatlama sonucu yeniden verimli ¢alisma giicii
kazanmasina yardimct olur. Dogru segilmis etkinliklerle degerlendirilen bos
zamanlar toplumda; kalkinmay: hizlandirir, toplumsal iliskileri giiclendirir,
iiretkenligi ve verimi arttirir, yasa disi olaylarin ve su¢ oraninin azalmasina
katkida bulunur ve ¢atismalarin en aza indirilmesine yardimci olur.

Hobiler bir nevi bos zaman degerlendirme aktivitelerini gosterir. Ancak insanlar
imkan ve  ihtiyaglarna gore bos zamanlarmmi  farkli  sekillerde
degerlendirebilmektedirler. Bu baglamda Tunceli ilinde vatandaslarin bos
zamanlarin1 nasil degerlendirdiklerini 6grenmek istedik. Ayni soruya birden
fazla cevap verme firsati verdigimiz bu arastirmada alinan cevaplar kategorik
olarak ayristirlmis ve her alan ytiizdelik olarak kendi i¢inde degerlendirilmistir.
Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da her soruda oldugu gibi % 12lik bir
kesim bu soruya cevap vermemistir. Yiizdelikler degerlendirilirken bu durum
g6z oniinde bulundurulmalidir.

Vatandaglarin  yaridan fazlasi bos zamanlarimi televizyon seyrederek
gecirmektedir. Giiniimiizde televizyon aile ve bireyler iizerinde ¢ok etkili bir
iletisim aracidir. Program ve bilgilendirme unsurlarmin ¢ok dikkatli olmasi
gerekmekte ve gerektiginde yanlis bilgiler verilerek vatandaslar farkli alanlara
yonlendirilebilmektedir.

Vatandaglarin yariya yakim kitap okuyarak bos vakitlerini degerlendirdikleri
sOylemekte, bu veri dogru ise kitap okuma aliskanli$1 olmayan bir toplum olarak
Tiirkiye agisindan ¢ok olumlu bir gelisme olarak almabilir. Arastirma
kapsaminda bilgilerine bagvurulan Tuncelili bireylerin {icte biri bog zamanlarinda
internet/bilgisayarda zaman gecirmektedir. Ozellikle yeni nesil genglik basta
olmak tizere giiniimiizde internet olmazsa olmaz bir iletisim ve bilgi ag1 olarak
kullanilmaktadir. Dogru kullanilmadig: takdirde insanlari ¢ok yanlis alanlara
yonlendirmesi miimkiindiir. Kontrol edilmesi ¢ok gili¢ olan bu agin dogru
kullanimi1 yoniinde bireylerin bilin¢lendirilmesi ¢cok 6nemlidir.

Tunceli’de bos zamanlarimi kahvede gecirdigini soyleyenler % 15 seviyesinde
olup Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda bir sonug¢ ¢ikmistir. Kahvehaneler bos
zamanlarin daha da bos yere gecirildigi alanlar olarak bilinmektedir.
Vatandaslarin beste biri aligveris yaparak ve iigte birine yakin bir bolumii
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Munzur ve Hargik kiyisinda piknik yaparak bos vakitlerini degerlendirmektedir.
Artik her ilde oldugu gibi Tunceli’de de aligveris merkezleri mevcuttur. Tiiketim
toplumu olarak vatandaslar aligveris yapmayir ve bu alanlari incelemeyi
sevmektedir. Piknik yapma kiiltiirii son zamanlar {ilkemizde epey gelismis,
insanlar ailelerine, arkadaslarina zaman aywrarak bu tir etkinlikler
diizenleyebilmekte ve artik bu durum iilkemizde bir kiiltiir haline gelmektedir.

Tuncelililerin bos zaman degerlendirme aliskanliklarini degerlendirdigimizde su
sonuglara ulagsmaktayiz: ankete katilanlarin yarisindan biraz fazlasi (54,4) hobi
sahibidir. Hobi olarak da kitap okumak, sinemaya gitmek, spor yapmak, siir
okumak seklindedir.

Bos zamanlarini ise televizyon izleyerek, kitap okuyarak, arkadaslariyla gezerek,
akraba ve komsularina giderek, internet kullanarak, spor yaparak, piknige
giderek, alis-veris yaparak degerlendirmektedirler.

Bos zamanlarini arkadas grubu ile gegirenlerin orani tigte birden fazladir. Bu veri
onemli ve kontrol edilmesi gereken bir durumdur. Bireylerin en fazla etkilendigi
ve yoOnlendirildigi cevre arkadas cevresidir. Yani insanlar birbirlerini kolay
etkilemektedir. Arkadasin iyi secilmesi saglikli ortamlarda ve faydali islerde
zaman gecirme icin 6nemli kriterdir. Ozellikle heniiz kimligi oturmamis ve
yonlendirilmeye miisait olan genglerin takip edilmesi yonlendirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Biitlin bu veriler vatandaslarin en az bir sosyal aktivitesi oldugunu, bos
zamanlarim1 farkli alanlarda kullandiklarini ve Tuncelili vatandaslar1 sosyal
hayatin her alaninda gorebilecegimizi gostermektedir.

Tablo 97: Tatil Aliskanlig:

Hangi Siklikta Tatile Gidersiniz?
Yiizde

Cevapsiz 12,2
Hemen Hemen Hig 41,1
Yilda 1 veya 2 Kez 29,4
Yilda 3 veya Daha Fazla ,6

3-4 Yilda Bir Kez 13,9
Diger 2,8

Katilimcilarin yarisina yakini (41,1) hemen hemen hig tatile gitmemistir. Sadece 3-
4 yilda bir gidenler ise ytlizde 13,9'dur.

Tablo 98: Tunceli’de Yasamaktan Memnuniyet

Bu Kentte Yasamaktan Ne Kadar Memnunsunuz?
Yiizde
Cevapsiz 11,7
Cok Memnunum 27,8
Memnunum 33,3
Ne Memnunum Nede Degilim 17,2
Memnun Degilim 8,9
Hi¢ Memnun Degilim 1,1
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Ni¢in Memnunsunuz?

Burada Dogup Biiyiidiigiim Icin 39,8
Burada Kendimi Huzurlu Hissettigim Igim 41,5
Burada Kendimi Giivende Hissettigim Igin 59
Biitiin Akraba ve Yakinlarim Burada Oldugu Igin 52
Diger 7,5
Ni¢in Memnun Degilsiniz?
1§ Imkanmin Yetersiz Olmasi Veya Hi¢ Olmamasi 34,9
Sosyal Imkanlarinin Yetersiz Olmasi 47,5
Giivenlik Sorunu Nedeniyle 2,6
Diger 15,2

Tunceli halkinin sehrine sahip ¢iktig1 ve kentlerini sevdikleri bilinmektedir. Bu
arastirma kapsaminda vatandaslarin iigte ikisine yakini Tunceli’de yasamaktan
memnun ya da ¢ok memnun olduklar ifade etmektedirler. %12’lik bir cevap
vermeyen kesim var. Memnuniyette notr diyebilecegimiz %17’lik bir kesim var.
% 9u da burada yasamaktan memnun degildir. Ortada olanlar1 memnun
olmayanlara eklersek %26 gibi bir oran yapmaktadir. Cilinkii genelde memnun
olunsa zaten sdylenir, memnuniyetsizlik pek dile getirilmez, onun igin kararsiz
olanlari memnun olmayanlara katabiliriz. Bu kadar ciddi bir boliimiin kendi
ilinde yasamaktan memnun olmamas: diistindiirtictidiir. Ciinkii aidiyet duygusu
Ozellikle yasana sehirler i¢in ¢ok Oonemlidir. Memnuniyet fedakarhigi dogurur.
Bolgenin kalkinmasina katki vermeyi gorev atfettirir.

Katilimcilarin ytizde 60,5i Tunceli’de yasamaktan memnun; yilizde 10'u memnun
degildir.

Katilimcilar, Tunceli’de kendilerini huzurlu hissettikleri i¢in ve Tunceli’de dogup,
biiytidiikleri i¢in Tunceli’den memnundurlar.

Az da olsa memnun olmayanlar ise sosyal imkanlarimin yetersizliginden ve is
imkanlarinin olmamasindan ya da yetersizliginden dolay1 Tunceli’de yasamaktan
memnun degildirler.

Tunceli’de yasadiklarindan dolayr memnun olanlarin memnuniyet gerekgelerine
bakildiginda; Tunceli’de kendisini huzurlu hissettiginden dolayr memnun olanlar
% 27 ve dogup biiylidiigii yerin Tunceli olmasindan dolayr memnun olanlar %
26 seviyesindedir. Akrabalar1 burada oldugu icin veya kendini burada giivende
hissettigi i¢cin memnun olanlarin sayisi oldukga azdir. Memnuniyet gerekgesine
cevap vermeyenler tiim katilimcilarin tam {gte biridir. Bunlarin memnun
olmadi$1 anlami da c¢ikarilabilir.

Tablo 99: Go¢iin Yasam Kalitesine Etkisi

Onceki Hayatiniz ile Simdiki Hayatinizi Kargilagtirmiz
Yiizde
Cok Daha iyi 14,4
Daha lyi 29,3
Ne Iyi Nede Kétii 34,2
Kotii 14,4
Cok Kotii 7,4
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Gog edenlere sorulan Onceki yasamlar1 ile go¢ sonrasi yasamuni karsilastiran
soruya verilen cevaplar su sekildedir: go¢ sonrasi yasaminin daha iyi oldugunu
soyleyenler cogunluktadir. Gog sonrasi yasaminin degismedigini sdyleyenler ise
yariya yakindir. Yasaminin gocten sonra kotiilestigini sdyleyenler ise azinliktadir.

4.12. Konut Durumu, Alisveris ve Ekonomik Faaliyetler

Tablo 100: Miilkiyet Durumu

Oturulan Evin Milkiyeti
Yiizde
Cevapsiz 13,3
Kendi Evimiz 33,3
Kiraciy1z 42,8
Diger 10,6

Ankete katilanlarin ticte biri kendi evlerinde ikamet etmektedirler. Yiizde 42,8
ise kiracidur.

Tablo 101: Konut Ozelligi

Oturdugunuz Evin Salon Hari¢ Ka¢ Odas1 Var?
Yiizde
Cevapsiz 11,7
1 Oda 6,7
2 Oda 36,1
3 Oda 43,3
4 Oda ve Fazlasi 2,2

1+1 evde oturanlar, yiizde 6,7'dir. 2+1 evde oturanlar yiizde 36,1'dir. 3+1 evde
oturanlar yiizde 43,3'diir. 4+1 evde oturanlar ise yiizde 2,2’dir.

Tablo 102: Fatura Odeme Durumu

Faturalariizi Diizenli Olarak Yatirabiliyor musunuz?

Yiizde
Cevapsiz 11,1
Evet 61,1
Hayir 27,8

Katilimalarin ytizde 61,1 faturalarini diizenli olarak yatirabilmektedir. Ancak
ylizde 27,8'i ise faturalarim diizenli olarak yatiramamaktadirlar. Bu da aslinda
niifusun yiizde 27,8'inin gecim sikintis1 yasadigini isaret edebilir.

Tablo 103: Gida Aligverisi

Gida
Yiizde
Cevapsiz 11,7
Pesin 34,4
Taksitle 8,3
Veresiye 18,9
Kredi Kartiyla Tek Cekim 18,3
Kredi Kartiyla Taksitli 7,2
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|| Diger | 6 |

Katilimailarin ylizde 34,4'ii gida alisverisini pesin yapmakta; ylizde 25,51 kredi
kartiyla gida aligverisi yapmaktadir. Yiizde 83" taksitle alisveris yapmakta ve
ylzde 18,9u ise gida alisverisini veresiye seklinde yapmaktadir.

Tablo 104:Aile Kazanci Yeterliligi

Ailenizin Toplam Kazanci Thtiyaciniza Yetiyor mu?
Yiizde
Cevapsiz 12,2
Evet 38,3
Hayir 49,4

Katilimailarin yarisi (49,4) aile toplam kazanglarimin ihtiyaglarimi karsilamaya
yetmedigini soylemektedir. Yiizde 38,3’ii ise aile kazanglarinin ihtiyaglarmi
karsilamaya yettigini ifade etmektedir.

Tablo 105: Hanede Gelir Getirenler

Hanenizde Gelir Getiren Herhangi Bir Iste Calisan Kisi Sayis
Yiizde

Cevapsiz 16,7
Sadece Kendim 32,8
Ben ve Egim 28,3
Cocugum 1,7
Baba Tek Basina 12,8
Anne Tek Bagina 1,7
Anne Baba Birlikte ,6

Diger 5,6

Hanelerin yiizde 32,8'inde sadece goriisiilen kisi haneye gelir getiren bir iste
calismaktadir. Yiizde 28,311 goriisiilen kisi ve goriisiilen kisinin esi birlikte gelir
getirici bir iste calismaktadir. Babanin tek basina galistigi hane orami yiizde
12,8’dir. Tabloyu genel olarak yorumlarsak hanelerin ge¢imini tek kisinin
sagladig aile sayis1 ylizde 49’dur. Bu da ailelerin yarisiin gegim ytikii tek kisinin
sorumlulugunda oldugunu gostermektedir. Bir diger yorum, ailede geleneksel
cinsiyet¢i degerler ve isboliimii gercevesinde ailenin gegimi erkek iizerinden
saglanmakta oldugudur.

Tablo 106: Hanedeki Mevsimlik isciler

Hanede Yasayanlardan Il Disina Mevsimlik Iscilige Giden Var m1?
Yiizde
Cevapsiz 15,0
Evet 2,8
Hayir 82,2
Mevsimlik Isci Igin Evden Kimler Gitmektedir
Tum Hane Halki Birlikte 9,4
Sadece Baba 9,4
Sadece Yetiskin Erkekler 19,9
Cocuklar 14,5
Diger 47,7
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Mevsimlik Isci Icin Nereye Gidiliyor?
Elazig 1,7
Adana ,6
Mersin ,6
Karadeniz ,6
Diger 3,9

Mevsimlik is¢i oram yiizde 2,8 dir. Yiiz hanede sadece yaklasik {i¢ mevsimlik isci
vardir.

Mevsimlik isgilige gidenler daha ¢ok, yetiskin erkekler ve c¢ocuklardir. Tiim
hanenin birlikte mevsimlik is¢i kapsamindaki gogii daha nadirdir.

En ¢ok mevsimlik is¢i gogii, Elaz1g, Adana, Mersin ve Karadeniz’edir.

Tablo 107: Kadinlarin Ekonomik Faaliyetleri

Yagadigmiz Mahallede Kadinlarin Ekonomik Faaliyetleri

Yiizde
Giindelik temizlik 35,0
Cocuk bakicilik 28,3
El sanatlar1 tiretimi 11,7
Ev eksenli tiretimler 5,0
Diger 7,2

Mahalledeki kadimnlarin yiizde 351 gilindelik temizlik; yiizde 28,3t ¢ocuk
bakiciligy; ylizde 11,7'si el sanatlar1 iiretimi ve ylizde ev eksenli {iretim
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yapmaktadir. Kadinlar i¢in anilan bu isler, siirekli gelir getirici ya da yiiksek
statiilii meslekler degil;, hizmet sektoriindeki, ev ve el emegini gerektiren daha
basit islerdir. Bu da kadinin toplumdaki statiistiniin diisiikliigii i¢in 6onemli bir
veridir.

Tablo 108: Calisan Cocuklar

Hanede Calisan Cocuk Sayisi
Yiizde
1 ¢cocuk 3,9
2 ¢ocuk 4,4
3'ten Fazla ,6
Calisan Cocuk Yok 59,4

Calisan ya da calistirilan ya da baska bir ifadeyle ¢ocuk isciligi yiizde 8,9
oranindadir. Yani Tunceli’de 6rnekleme dahil 100 hanede yaklasik 9 ¢ocuk
calismakta/calistirilmaktadir.

4.13. Aile Konular1
Tablo 109: Aile ici Otorite

Genellikle Ailenizde Son S6zii Kim Soyler?

Yiizde
Cevapsiz 17,2
Baba 21,7
Anne 7,2




Her ikisi 10,0
Cocuklarin da Goriisti Alinir 8,3
Ailede Ortak Karar Alinir 33,3
Diger 2,2

Katilimailarin iigte birinde (33,3) ailede son soz genelde ortak kararla
verilmektedir. Yiizde 21,7’sinde ailede son sozii baba sodylemektedir. Anne-
Baba'nin birlikte son sozii sdyledigi hanelerin orani yiizde 10’dur. Annenin son
sozil soyledigi hanelerin orani ise sadece ytizde 7,2'dir. Aile igi otoriteye iliskin
elde edilen veriler, ailelerde temelde esitlik¢i bir otorite s6z konusu oldugunu
gostermektedir.

Tablo 110: ideal Cocuk Sayis1

Size Gore Ideal Cocuk Sayis1 Kag Olmalidir?
Yiizde

Cevapsiz 22,8
1 Cocuk 6,7
2 Cocuk 37,8
3 Cocuk 20,0
4 Cocuk 6,1
5 ve Ustii 17
Ailenin Bakabilecegi Kadar 2,2
Boyle Bir Diinyaya Cocuk Getirilmez ,6

Ideal cocuk sayisi ise ailelerin cogunluguna (yiizde 37,8) gore 2 cocuktur.
Devletin benimsedigi 3 c¢ocuk istegi ise, ailelerde yiizde 20 olarak karsilik
bulmaktadir. Tek cocuk istegi genelde az (yiizde 6,7) tercih edilmektedir.

Tablo 111: Cocugun Tercih Edilen Cinsiyeti

Cocugunuzun Cinsiyeti sizin i¢in Onemli mi?
Yiizde
Cevapsiz 13,3
Onemlidir 1,7
Onemli Degildir 85,0

Cocugunun cinsiyetini 6nemseyen kisilerin oran1 sadece yiizde 1,7 dir. Genelde
kisiler, cocuklarinin cinsiyetinin onemli olmadig1 goriistindedirler.

Tablo 112: Evlilik ve Bosanmaya iliskin Tutum ve Degerler

Aileye liskin Tutumlar ve Degerler
Evet Hayir | Fikrim | Cevapsiz
yok
Evlilikte benzesim (etnik, inang, yas egitim) 62,2 17,2 3,3 17,2
Onemlidir
Evlilik yasmin yiikselmesi olumludur 58,3 18,3 6,7 16,7
Alevi-Siinni Evliligi normal karsilanmalidir 68,2 6,7 8,4 16,2
Farkli bir dinden/ulustan biriyle evlenmek 68,9 6,1 8,3 16,7
normal kargilanmalidir.
Evlilikte kadimnin kendi soyadin: kullanmasi 71,1 7,2 7,2 14,4
normal sayilmahdir
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Bogsanmaya lligkin Tutumlar ve Degerler
Ciftler anlasamiyorsa bogsanmalar1 normaldir 73,9 6,1 3,9 15,6
Aldatma kesinlikle bosanma nedenidir 70,6 6,1 6,7 16,7
Siddetin her tiirliisit bosanma nedenidir 71,7 94 2,2 16,7
Bosanmayi1 hi¢cbir neden hakli gostermez 22,8 49,4 9,4 18,3

Evlilige iliskin degerler ise su sekilde tespit edilmistir:

Katilmalarin  ¢ogunlugu (ytizde 71,1), evlilikte kadmin kendi soyadin
kullanmasini normal bulmaktadirlar.

Katilimailarin tigte ikisinden fazlasi (yiizde 68,9), farkli bir dinden/ulustan biriyle
evlenmek normal karsilanmas: gerektigini diistinmektedir.

Katilimailarin {igte ikisinden fazlasi (yiizde 68,2), Alevi-Siinni evliligi normal
karsilanmasi gerektigini diisiinmektedir.

Katilimailarin tigte ikisine yakini (yiizde 62,2), evlilikte benzesimin (etnik, inang,
yas egitim) dnemli oldugunu diisiinmektedir.

Katilimcilarin yarisindan fazlasi (yiizde 58,3) evlilik yasinin yiikselmesini olumlu
bulmaktadir.

Bosanmaya iliskin tutumlar ise su sekildedir:

Katilimallarin  ¢ogunlugu (ytizde 73,9), ciftler anlasamiyorsa bosanmalari
normaldir demektedir. Katitlhmcilarin ¢ogunlugu (ylizde 71,7), siddetin her
tirliisiniin  bosanma nedeni oldugunu diistinmektedirler. Benzer olarak
katilimcilarin ¢ok az (yiizde 22,8), “bosanmay1 hicbir neden hakli gostermez”
ifadesine katilarak ilk dnermeye sahip ¢ikmaktadirlar. Katilimcilarin ¢ogunlugu
(ylizde 70,6),aldatmay1 kesinlikle bosanma nedeni olarak gormektedirler.

Aragtirma kapsaminda, Tunceli'de hane halkinin bosanmayla ilgili goriisleri;
giftler anlasamiyorsa bosanmalari normaldir, aldatma kesinlikle bosanma
nedenidir, siddetin her tiirliisii bosanma nedenidir ve bosanmay1 hi¢cbir neden
hakli gosteremez yargilari baglaminda tespit edilmeye c¢alisildi. Ciftler
anlasamiyorsa bogsanmalar1 normaldir, yargisina katilimcilarin %15,6'sinin cevap
vermedigi, %73,9'zunun evet, %6,1'inin hayir, %3,9'unun fikrim yok cevaplarin
vermektedir. Aldatma kesinlikle bogsanma nedenidir, yargisma cevap
vermeyenler %16,7, evet %70,6, hayir %6,1, fikrim yok %6,7 seklindedir. Siddetin
her tiirliisti bosanma nedenidir, yargisina verilen cevaplarin oram ise goyledir:
cevap vermeyenler %16,7, evet % 71,7, hayir % 9,4 fikrim yok %2,2. Bosanmay1
hicbir neden hakli gosteremez, yargisina cevap vermeyen %18,3, evet %22,8,
hayir % 49,4, fikrim yok % 9,4'tir.

Bu sonuglar, katilimcilarin eglerin uyumunu (anlagmalarmni) evliligin esas sarti
olarak gordiikleri, esler arasinda uyumun olmadig1 durumlarda bosanmanin %74
oraninda normal kabul edildigini ortaya koymaktadir. Ayrica, aldatma %70,6 ve
siddet %71,7 oranlarinda kesin bosanma nedeni olarak kabul edilmektedir. Ilk ii¢
yargiya verilen cevaplart dogrulayacak sekilde, bosanmay1 hicbir neden haklh
gosteremez, yargisina da %49,4 oraninda hayir cevab: verilmektedir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Arastirmanin genel verileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
Demografi

Tunceli’de arastirmamiza katillanlarin tigte ikisi evlidir. Yiizde 10,6’sinin geliri
yok; ylizde 16,7’sinin geliri ise asgari gelirin altindadir. Katilimcilarin gelir
diizeyine gorece yiiksek bir gelir dilimi olan 5000 TL {istii bir gelire sahip kisilerin
orani ise oldukca diisiiktiir. Ucte ikisine yakini iiniversite &grencisi ya da
tiniversite mezunudur; Gortisiilen kisilerin ylizde 80’i en az lise mezunudur.
Katilimailar kendilerini ve/ya ailelerini genel olarak orta halli (orta sinuf) olarak
gormektedir. Kendini ya da ailesini yoksul gorenlerin orani da azimsanmayacak
orandadir. Kendini zengin goren pek yoktur. Katilimcilarin tigte birinden fazlasi
bir iste calismakta ve bir ugrasisi vardir. Isi olanlarm ¢ogunlugu memurdur.
Herhangi bir iste calismayanlar, sirasiyla sosyal yardimlardan; aile desteginden
faydalanmaktadir. Goriisiilen kisilerin en ¢ok sahip oldugu araglar sirasiyla;
televizyon, akilli cep telefonu, LCD televizyon, internettir. Gortisiilen kisilerin en
¢ogu Tunceli merkezinde ikamet etmektedirler. Digerleri sirasiyla, Pertek,
Mazgirt, Nazmiye, Piiliimiir ve Ovacik’ta ikamet edenlerden olusmaktadir

Tunceli insan niifusu yogunlugu az olan illerimizdendir. Tarih boyunca yasanan
bazi olumsuz olaylar, zor cografyaya sartlar1 insanlarin Tunceli'den go¢ etmesine
neden olmustur. 1970 yilinda 157 bin olan Tunceli niifusunun 2009 yilinda
yaklasik olarak yariya diistiigii sosyal ve tarihi bir gercekliktir. Bu niifus
gerilemesi Ozellikle terdr olaylarinin baslamasiyla 1985 yilindan sonra ciddi bir
artig gostermistir.

Tunceli cinsiyete gore niifus ozelligi farklilik gosteren bir ildir. Tiirkiye erkek
niifus orani ortalama %50 iken, bu oran Tunceli ilinde %55'tir. Yine Tiirkiye'de
kadin niifus orani ortalama %50 iken, bu oran Tunceli i¢in %45'dir. Tunceli ili 31,9
ortanca yas ile iilke genelinden ve igerisinde yer aldig1 bolgeden daha yash bir
niifusa sahiptir. Bu 6zellikle geng niifusun il disina gogiinii gostermektedir.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi 2008 yilindan sonra evlenme oranlarinda diisiis
gozlenmektedir. Bagh olarak 2013 verilerine gore Tiirkiye'de bir yilda meydana
gelen dogum orani %1,6 iken; bu oran Tunceli'de %1,1'dir. Tunceli hem genel
niifus sayiminda hem de 2013 ve 2014 TUIK verilerinde ¢ocuk ve bebek 8liim
hizlar1 bakimindan Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir. Diger yandan
Tunceli'de kadinlarin hayatta kalma siiresi erkeklere gore %6,7 daha fazladir.

Tunceli'de Niifusun %62,5 kentlerde ve %37,5 kirsal kesimde yasamaktadir.
Tunceli kirsal kesimlerden, ¢evre il ve ilgelerden gog¢ alan bir kent degildir. Aksine
gog veren bir ildir. 2012-2013 doneminde Tunceli'nin en ¢ok go¢ verdigi illere
bakildiginda sirasiyla [stanbul, Elaz1g, Ankara, Izmir ve Diyarbakir oldugu
gortilmektedir.
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Goc¢

“Baris Stireci’nde Tunceli ilinde geri doniisler oldugu gozlenmektedir. Geri
doniis istenmekle birlikte bu yonde ortaya ¢ikan ihtiyaclar ve talepler de vardir.
Bolge halkinin geri dontisler baglaminda genel istekleri soyle siralanabilir; -
Yerlesim yerlerinin yol, elektrik, su gibi alt yap1 hizmetlerinin kullanilir duruma
getirilmesi; -Koruculuk sisteminin kaldirilmasi; -Bolgede yasanan g¢atismalar
sonucunda zarar goren ailelerin magduriyetlerini gidermek amaciyla yirtirliige
konulan yasanin tam olarak isletilip tazminatlarin verilmesi, -Maddi tazminat ile
birlikte, konut, is, egitim ve saghk imkanlarimin saglanmasi; -Tasinma, kira,
yeniden yerlesme, tarimsal- hayvansal zararlar vb. giderlerin karsilanmasi
taleplerini dile getirmektedirler.

Dogma biiytime Tunceli il merkezinden olanlarin oramni, yilizde 43,9; Tunceli
koytinden olanlarin orami yiizde 11,7 ve baska bir ilgeden olanlarin orani ise
ylzde 8,9’dur. Goriisiilen kisilerin yarisina yakini gog siirecini yasamamuistir.
Tkamet siireleri agisindan degerlendirildiginde, goriisiilen kisilerin cogunlugu en
az 10 yildan daha fazladir Tunceli il merkezinde ikamet etmektedirler. Yiizde
47,81 ise 10 yildan az kentte ikamet etmektedir. Ankete katilanlarin ytizde 36,1'i
gog¢ siirecine maruz kalmamistir. Gog siireci yasayanlarin en ¢ok karsi karsiya
kaldiklar1 sorunlar ise sirasiyla, sosyal uyum sorunlar;; ekonomik sorunlar;
issizlik; saglik ve moral sorunlardir.

Katilimcailarin yiizde 20’si ailesiyle ve akrabalariyla birlikte go¢ etmis; ylizde
11,7’si ise tek basina go¢ etmislerdir. Tek basina go¢ edenlerin de 6nemli bir oran:
iiniversite igin sehre gelen {iniversite Ogrencilerinden olusmaktadir. Gog
edenlerin go¢ etme nedenleri ise sirasiyla, gecim sikintisi, issizlik, yerlesim
alanlarmin bosaltilmasi, egitim olanaklarinin zayifligi, saglik sorunlar ve
giivenlik nedenleridir. Go¢ edenlerin Tunceli’yi tercih etme nedenleri sirasiyla,
akrabalarin Tunceli’de olmasi, kendini Tunceli’de giivende hissetmeleri, gogle
geldigi yere yakin olmasi ve is olanaklaridir.

Tunceli’de ikamet edenlerin cogunlugu, gocle ayrildiklar yere geri donme istegi
duymamaktadirlar. Gog ettigi yere geri donmek istememe nedenleri ise sirasiyla,
gecim sikintis1 cekmeme ve igsizlik endisesini tekrar yasamama igin; egitim
olanaklar1 nedeniyle; saglik sorunlar endisesi nedeniyle ve can giivenligi sorunu
yasama endisesinden dolayidir. Go¢ sonrasinda geri doniislerde yasanan en
biiyiik sorunlar sirasiyla, ev ve arazilerin harap olmasi, ulasim sorunlar1 ve can
glvenliginin saglanamamasidir. Go¢ edenler arkalarinda aileleri ve akrabalarin,
yasanabilir evlerini ve hayvanlarmi birakmiglardir. Katilimalarin biiytik
cogunlugu geri doniis icin devletten bir beklentiye sahip degildir. Tunceli’de
gortisiilen kisilerin belli bir oran1 go¢ etmis kisilerden olugsmaktadr.

Egitim
2013 yili verilerine gore, Tunceli'de 80.090 olan 6+ yas niifusun %?7,39'unu

olusturan 5.922’si okuma yazma bilmemektedir. O yazma bilmeyenlerin biiytiik
¢ogunlugunun (%751) 50 yas tistii kadinlardan olusmaktadir. Diger yandan 6+
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yas grubunda niifusun %13,69'nu olusturan 10.969 kisinin de okuma yazma
bildigi ancak herhangi bir okul bitirmedigi goriilmektedir.

Tunceli il merkezinde 15 yas ve iistii niifusun i¢inde okuma yazma bilmeyen kisi
sayist 2008 yilinda 27.539 iginde 2.614 iken; 2013 yilinda 30.204 i¢inde 1.787 kisiye
diismiistiir. Ilcelerin 15+ yas niifusu ile okuma yazma bilmeyen kisi sayisi
oranlandiginda il merkezinde niifusun %5,9unun, Cemisgezek'te %6,7 sinin,
Hozat'ta %9,2’sinin, Mazgirt'te %14,5inin, Nazimiye'de %?7,7’sinin, Ovacik’ta
%9,4"tinlin, Pertek’te %8,8'inin, Piiltimiir'de %10,7’sinin okuma yazma bilmedigi
anlasilmaktadir. Buna gore en diisiik oran il merkezinde (%5,9), en yiiksek oran
da Mazgirt (%14,5) ilcesinde goriilmektedir. Ozellikle Mazgirt'te 15+ niifusun bu
denli okuma yazma bilmemesi bir sosyal risk olarak degerlendirilmelidir.

Okul oncesi egitimde okullasma oranlarina bakildiginda Tunceli’deki durumun
civar iller ve Tiirkiye ortalamasimnin tizerinde oldugu anlasilmaktadir. 3-5 yas
grubunda net okullagsma orani agisindan Tiirkiye ortalamast %32,68; Tunceli’deki
okullasma oram ise %53,16 oldugu goriilmektedir. Ikogretim diizeyinde
okullagsma oraninda Tunceli (%95,53), Tiirkiye (%97,10) ortalamasinin altindadir.
Ortadgretimde Tunceli'nin net okullasma orani (%81,25), Malatya (%86,42) ve
Elazig (%85,03) illerinin altinda ancak Bingdl (%69,76) ilinin {izerinde
goriilmektedir. Bu baglamda Tunceli’deki ortaokul diizeyinde okullasma orami
(%81,25) Tiirkiye ortalamasinin (%79,36) {lizerinde goriilmektedir. Mesleki
ortadgretim ile genel ortadgretim baglaminda bakildiginda Tiirkiye geneli ve
bolge illerinde mesleki ve teknik ortadgretim tiirtinde okullasma orani daha
yliksek iken, Tunceli’de ise tam aksine genel ortadgretimdeki okullasma oram
(%47,57) mesleki ortadgretimdekine (%33,68) kiyasen onemli oOlglide yiiksek
goriinmektedir. Bu farkin 6nemli 6l¢lide, Tunceli’de mesleki egitimi cazip kilacak
sanayilesmenin bulunmayisindan kaynaklandig: sdylenebilir.

2014-2015 6gretim yil1 verilerine gore iilke genelinde bir 6gretmene ilkokullarda
18, ortaokulda 17, ortadgretimde ise 14 Ogrenci diismektedir. Derslik basina
diigsen 6grenci sayisi ise ilkokul+ortaokulda 27, ortadgretimde ise 28’dir. Belirtilen
ogretim yilinda Tunceli ilimizde bir 6gretmen ve derslige diisen 6grenci sayisina
bakildiginda, bu ilimizdeki durumun iilke genelinden daha olumlu oldugu
anlagilmaktadir. Gerek ilkogretimde gerek orta 6gretimde derslik bagina diigen
ogrenci sayisiin diisiik olmasi, Ogretmenlerin egitimi bireysellestirmelerine,
ogrencilerin bireysel farkliliklarim1 dikkate almalarina imkan ve firsat vermesi
agisindan 6nem arz etmektedir.

Tunceli'de egitime dair bazi1 sorunlu alanlar dikkat cekmektedir. Soyle ki; il
merkezi, Nazimiye ve Pertek ilceleri hari¢, diger biitiin ilcelerde kiz 6grenci
sayisinin erkek dgrenci sayisindan demografik nedenlerle aciklanamayacak kadar
diisiik gortinmektedir. Piiliimiir ilgesinde kizlarin sayisi erkeklerin yaris1 kadar
gortinmektedir. Bu durum, bazi ilgelerde 6zellikle ortadgretim diizeyinde kizlarin
okutulmasi 6niinde cesitli engellerin bulundugunu gostermektedir.
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2014-2015 ogretim yili itibariyle Tunceli’deki toplam 111 okuldan dort tanesi 6zel
okul statiisiindedir. Toplam okullarin %4,44'tine karsiik gelen bu deger soz
konusu ilde 6zel egitimin yeteri kadar gelismedigini gostermektedir.

Temel egitimden orta Ogretime gegis silirecinde uygulanan SBS ve TEOG
sinavlarinin sonuglar agisindan bakildiginda Tunceli’de basar1 diizeyinin son bes
yolda 6nemli bir artis gostererek %98,6"ya ¢iktig1 anlasilmaktadir.

Merkezi olarak planlanan ve uygulanan 2011 yilindaki Seviye Belirleme
Smavinda (SBS) %70,87 olan basari diizeyi, sistem degisikligi nedeniyle SBS
yerine 2014 yilinda uygulanan Temel Egitimden Orta Ogretime Gegis (TEOG)
sinavinda ise basari oram %98,61’e ¢itkmistir. Yiiksekogretime Gegis Smavi (YGS)
ve Lisans Yerlestirme Sinavi (LYS) ile ilgili verilere bakildiginda ise son bes yilda
dalgali seyreden bir basar1 grafigi izlenmektedir. Yakin ge¢miste Tunceli’de bir
iiniversite agilmasina ragmen olusan bu tablo sehrin sosyal ve ekonomik
gelismesi agisindan ivedilikle arz eden bir sorun alani olarak degerlendirilebilir.

Egitim ile ilgili girdi unsurlarina bakildiginda (fiziki ve teknik alt yapi, 6gretmen
sayisi, Ogretmen-Ogrenci orani, egitim yatirimlari, burslar vb.) Tunceli ilinin {ilke
ortalamasina yakin ve hatta baz1 kategorilerde ortalamanin tizerinde olumlu bir
tablo sergiledigi goriilmektedir. Ne var ki egitimin ¢iktilar1 agisindan
bakildiginda, tilkenin diger sehirleri/bolgeleri ile esitlik/denklik iliskisinin
korunamadig goriilmektedir. Bu durum egitimde enerji kaybinin, kayip-kacagin
oldugunu gostermekle birlikte iilke 6lceginde cesitli sekillerde varligin siirdiiren
egitim esitsizliklerini de isaret etmektedir. S6z konusu esitsizliklerden biri de
bolgeler arasi egitim esitsizlikleridir.

Ulusal ve uluslararas: Olgekte egitimin ¢iktilarin1 ve basarisini yorumlamanin
oOlclitlerinden biri objektif testlerin ve dl¢gme araglarmin kullamildigr sinavlardir.
Bunlardan en itibar edilenlerden biri, PISA (Programmer for International
Student Assessment: Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Progranm)’dir. PISA,
OECD'nin organize ettigi ve 1999 yilindan beri her {i¢ yilda bir 15 yas grubundaki
ogrencilere uygulanan bir testtir. PISA testinde Olgiilen durumlardan biri olan:
“Okulun bir parcasi, onun 6grencisi olmaktan gururlanma duygusu ile ilgili
puanlara” bakildiginda Marmara bolgesinde kizlarin puani -0,25, erkeklerin
puan -0,40"dir. Bu hususta, Tunceli ilini de kapsayan Dogu Anadolu bolgesinde
kizlarin  puani,-0,35, erkelerin puami ise -0,55'tir (PISA On Raporu). Bu
puanlardan, Dogu Anadolu Bolgesinde 6grencilerin okulu daha az sevdigi ya da
okulun yeteri kadar oOgrencilere sevdirilemedigi anlasilmaktadir ki, bu olgu
basarisizligin 6nemli nedenlerinden biri olarak degerlendirilmelidir.

PISA 2012 sonuglarma gore fen okuryazarhiginda Bat1 Marmara Bolgesinin puan
492 iken; Ortadogu Anadolu Bolgesinin puani 423’tiir. Okuma becerisinde Bati
Marmara Bolgesinin puam 490 iken; Ortadogu Anadolu Bolgesinin puani 434'tiir.
Matematik okuryazarliginda Bat1 Marmara Bolgesinin puani 479 iken; Ortadogu
Anadolu Bolgesinin puani 395’dir. PISA matematik test 6lceginde ortalama olarak
41 puanin yaklagsik bir yillik okul 6grenimine denk geldigi hesaplanmaktadir. Bu
durumda Bati Marmara ile Ortadogu Anadolu arasindaki 84 puanlik farkin
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yaklagik 2 yillik bir okul siiresini isaret ettigi sdylenebilir.(PISA 2012 Ulusal On
Raporu s. 16).

Egitim hayatina katilan her yeni kusak i¢in yeniden iiretilen bu esitsizlik, egitim
hayati sonrasinda da bireyin biitiin kaderini etkilediginden, toplumda hakl
elestiri ve sorgulamalara neden olmaktadir. Ulkemizde ve Tunceli'de egitimin
¢iktilarinda gozlemlenen bu esitsizligi doguran okul i¢i ve okul disi nedenlerin
neler oldugu ve hangi tedbirlerle bunun 6nlenebilecegi konusu basl basina bir
arastirma konusudur. Her neslin bir sekilde etkilendigi bu ve benzeri esitsizlikler
onlenmeden iilkenin basta terdr sorunu olmak iizere diger sorunlarina kalic1 bir
¢0ziim bulunabilecegini sdylemek miimkiin gortinmemektedir.

Saglik ve Sosyal Hizmetler

Tunceli’deki 5 hastane ve 200 civarindaki yatak kapasitesi zaman zaman ihtiyaci
karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Vatandaslar saghk ihtiyaclarinin 6nemli bir
boliimiinti  Ozellikle Elazig’dan gidermektedir. Vatandaslarda Tunceli
hastanelerinin tam tesekkiillii olmadig1 yoniinde bir algi bulunmaktadir. Ilde Tip
Fakiiltesi olmamas1 buradaki agigin kapanmamasinda énemli bir etkendir. Yetkili
kurumlarla yapilan gortismelerde (Kamu Hastaneleri Genel Sekreterligi)
hastanelerin donanim agisindan ciddi bir sorunu olmadigi, bircok tedavi ve
operasyonun Tunceli’de yapilabilecegini ifade etmislerdir.

Tunceli’deki hastane ve saglik kuruluslari personel agisindan ¢ok sikinti
yasamamaktadir. Ancak uzman hekim konusunda kapasite eksikligi
yasamaktadir. Hekim disindaki saglik personeli yeterli diizeydedir. Diger
alanlarda oldugu gibi saghk alaminda da ihtiyacin agirlikli olarak zorunlu
tayinlerden karsilandig1 goriilmektedir. Bu anlayis hizmette verimliligi olumsuz
etkilemektedir. Vatandaslarin beklentileri {ist diizeydedir. Bu alanda yeterli
imkana sahip Tuncelililer dahi biiyiiksehirler basta olmak iizere baska illere
yatirnm yapmaktadir. Tunceli ilinde saglik personeli basina diisen kisi sayis1
Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir. Kendi halk: dahil 6zel tesebbiisiin ilde yatirim
yapmama diisiincesi bazi hizmetlerde rekabeti engellemekte ve kamu
kurumlarindan  beklentileri ~ de  yiikseltmektedir. = Tiirkiye’de  saghk
harcamalarinda 6zel hastanelere ayrilan paya bakildiginda Tunceli'nin bundan
yararlanamadig1 goriilmektedir.

Tunceli ili merkezinde 2015 yili Agustos ay: itibariyle 3331 kisi Genel Saglik
Sigortas1 Gelir Tespitinden yararlandinlmigtir. SGK kapsaminda bakmakla
ylkiimlii tutulanlar da Tunceli'nin yiiki bolge illerine gore daha azdir.

Tunceli’de hastaliklara baktigimizda bulagic1 ve yaygimn hastaliklarda bir yigilma
olmadig goriilmiistiir. Arastirma kapsaminda degerlendirilen vatandaglar iginde
en yogun hastalik tansiyon rahatsizliklar1 olurken, onu kalp ve damar
rahatsizliklan takip etmektedir. Diger rahatsizliklar ise kulak burun bogaz,
solunum yollari, psikolojik rahatsizliklar ve kadin hastaliklar1 olarak
siralanmugtir. Bu ilde psikolojik rahatsizliklarin seviyesi dikkat ¢ekicidir.

Tunceli’de bebek 6liim oranlar1 ve bes yas alti ¢ocuklarda 6ltiim hizi, Tiirkiye
ortalamasinin  altindadir. 2013 TUIK verilerine gore dolasim sistemi
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hastaliklarinin 6liim nedenlerinde daha fazla etkili oldugu goriilmektedir. Bunu
iyi ve kotii huylu tiimorler ve solunum sistemi hastaliklar takip etektedir.

Tiirkiye'nin her tarafinda oldugu gibi Tunceli ilinde de ¢ocuk, kadin, aile, engelli,
yasli ve sosyal yardima muhta¢ insanlara yonelik verilen sosyal hizmetler,
toplumda ¢ok onemli bir rahatlama ve sosyal refah saglamaktadir. Bu anlamda
Tunceli’de 4 adet sosyal hizmet kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslar tam
kapasite calismaktadir. Ancak hizmet birimlerinin igerigine gore iller arasinda
esglidiim saglanmakta ve karsilikli hizmetler sunulmaktadir. Tunceli’de hizmet
alan dezavantajli gruplarin tiim bireyleri Tuncelili degildir. Diger illerle esglidiim
halinde calisilmaktadir. Bu vesile ile bir¢ok kurulus bu ilimizde bulunmamakta
ve ihtiyag halinde komsu illere gonderilmektedir.

Sosyal hizmetin ilgilendigi konulardan birisi de sosyal igermedir.
Arastirmamizda Tunceli’de yasayan vatandaslarin yariya yakini her hangi bir
dislanma ile karsilasmadiklariny; yarist da dislandiklarini diisiinmektedir. Tunceli
halkinin devlet ve kurumlarina karst mesafeli bir durusu vardir. Bu dislanma
duygusunun bir takim Onyargilarin sonucu oldugunu diisiinmekteyiz.
Ulastigimiz verileri inceledigimizde; cinsiyete gore kadinlar, yasa gore 30-40 yasa
araliginda olanlar, egitime gore iiniversiteliler, meslege gore memurlar, gelire
gore iki-li¢ bin olarak orta gelirliler, yerleskeye gore il merkezinde yasayanlarin
daha cok dislandiklar ifade ettikleri goriilmektedir. Omegin memur olmus, iic
bin liradan fazla geliri var, tiniversite okumus ve hala dislandigini diistintiyor
gibi bulgularin vatandaslarin devlete karsi bir 6n yargisindan kaynaklandig:
sonucunu getirmektedir. Dislandigini diisiinen vatandaslarin dortte biri etnik
kimliginden ve diger bir dortte biri inancndan dolayr dislandigim
diistinmektedir. Dini ve siyasi goriisiinden dolay1 dislandigini diistinenler beste
bire yakin seviyededir. Ilging olan1 kadn oldugundan dolay1 dislandigimi
diisiinenler yiizde ondan fazladir.

2015 yili Agustos ay1 verilerine gore 2470 kisiye diizenli merkezi yardim, 8.417
kisiye yakacak yardimi, 181 esi vefat etmis kadina sosyal yardim, 844 ¢ocuk igin
annelere Sarth Egitim Yardimi ve Sarth Saghk Yardimi, 6 kisiye Sartl Gebelik
Yardimi, 31 muhtag asker ailesine ekonomik destek yardimi yapilmistir. 2022
sayilli Kanun kapsaminda (Yaghlik, Engelli, Engelli Yakini, Silikosiz Yardimlar:)
1686 kisiye sosyal yardim, 19 Miilteci/Siginmaci/Refakatsiz kisiye sosyal
yardim,12.418 kisiye aile yardimi, 8331 kisiye egitim yardimi, 197 kisiye Ozel
Amagh Yardim (agevi, afet vb.) yapilmistir. 8 Projeye (gelir getirici, kirsal alanda
sosyal destek projesi, isttihdam egitimi, sosyal hizmet projeleri, gecici isttihdam
projeleri)  ekonomik destek saglanmustir. Buna ragmen kamusal sosyal
yardimlardan en az yararlanan il Tunceli’dir.

Vatandaglar sosyal yardim konusunda ¢ok farkli diisiincelere sahiptirler. Bir
kisim vatandaslar devletin yaptig1 sosyal yardimlari bireyleri desifre edici ve
incitici olarak bulmakta ve devletin vatandas: kendisine 1sindirmak igin bu yola
bagvurdugunu diistinmektedirler. Bir kismi ise sosyal yardimlarin gerekli
oldugunu ve yapilanin dogru oldugunu diistinmektedir. Devlete karsi olan
olumsuz tavrin burada da gecgerli oldugunu gormekteyiz. Yardimlarin amaci
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disinda kullanildigi, bu durumun vatandasi tembellestirdigi ve sosyal devlet
ozelliklerinin siyasi amagla kullanildig1 goriisleri hakimdir.

Tunceli ilinde engellilerin istihdamma yonelik aktif bir calisma bulunmamakla
birlikte engellilerin ise yerlestirilmesi, kamu ve 0Ozel sektorde calistirilma
zorunlulugundan kaynaklanan isttihdam wunsurlar1 aktif bir gekilde
uygulanmaktadir. Isgiicii piyasasinda caligmasi zor olan engelliler icin sartlarina
uygun isyerleri tanzim edilmesi ve calistirilmalar1 gerekir. Tunceli'nin engelli
niifus orani Tiirkiye ortalamasimin {izerindedir. Her ilde oldugu gibi Tunceli’de
de engellilerin erisimi acisindan fiziki yapida, sehir planlamasinda, kamusal
alanlara, egitim kurumlarina ve evlere erisimde sorun yasanmaktadir.

Tunceli ilimizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli biri engellilere digeri
yaslilara yonelik iki tane kurumsal bakim merkezi vardir. Zihinsel engelli bakim
ve rehabilitasyon merkezi ve yasllara yonelik Huzurevi Yash Bakim Ve
Rehabilitasyon Merkezi. Her iki kurulusta tam kapasite ¢alismaktadir. Ancak
hizmet alan engelli ve yashlarin tamami Tunceli iline ait degildir. Tuncelili
vatandaslarimiz da baska illerin bakim merkezlerinden yararlanmaktadir.
Tunceli’de de evde bakim aylig1 adi altinda agir engeli olan ve gelir seviyesi
diisiik olan 1150 engellinin ailelerine bir asgari {icret seviyesinde bakim parasi
O0demektedir. Bu durum engelli ailelerini ekonomik olarak rahatlatmakta ve
bagka bir iste calisma geregi duymadan bakima muhtag engelli ve yaslisina kendi
evinde bakmaktadirlar.

Tunceli’de 2010 yilinda agilan 10 tanesi normal bakim ve 10 tanesi 6zel bakim
olmak iizere toplam 20 kapasiteli “Tunceli TOKI Huzurevi Yash Bakim Ve
Rehabilitasyon Merkezi” bulunmakta ve tam kapasite calismaktadir.

Giindelik Yasam ve Sosyo-Kiiltiirel Durum

flde yasayan vatandaglarin komsu illerle baglantilar giicliidiir. Ozellikle aligveris,
saghk, egitim gibi konularda Elazig tercih edilir. Bingol'le de yakin irtibat
halindedirler. Tuncelili vatandaslarin yaridan fazlasi en az bir hobisi oldugunu ve
onunla kendilerini desarj ettiklerini ifade etmislerdir. Hobisi olanlarin tamamina
yakini kitap okumak, sinemaya gitmek ve spor yapmak gibi konulara ilgili
olduklarin1 sdylemektedirler. Tunceli ilinde okuma oraminin yiiksek olmasmin
kitap okuma hobisinde etkili oldugunu diistinebiliriz. Tunceli ilinde
vatandaglarin  yaridan fazlasi bos zamanlarimi televizyon seyrederek
gecirmektedir. Bireylerin iicte biri bos zamanlarinda internet/bilgisayarda zaman
gecirmektedir.

Tunceli ve ilgelerinde de vatandaglarin ve gelecegin teminati genclerin spor
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere bir¢ok bransta spor tesisleri bulunmaktadir.
Tunceli ilinde 4 ihtisas, 7 miiessese, 15 okul ve 11 spor kuliibii olmak {izere
toplam 37 spor kuliibii faaliyet gostermektedir. En yaygin olarak yapilan spor
dallary; atletizm, basketbol, voleybol, badminton, hentbol, karate, kayak, boks,
kick-boks, taekwando ve masa tenisidir.

Ankete, odak grup goriismelerine ve derinlemesine goriismeye katilanlarin,
komsguluk, akrabalik iligkileri ve sosyal dayanisma aglanyla ilgili sorulara
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verdikleri cevaplar bir biitiin olarak degerlendirildiginde; Tunceli'de, kan/soy
birligine dayanan akrabalik iliskisi yanminda, Alevilik inanciyla belirlenmis
musahiplik, kirvelik, dede-talip iliskisi gibi sanal akrabaliklarin da oldugu tespit
edilmistir. Bu ilde, sanal akrabaliklarin sosyal iliski ve dayanisma aglarmin
kurulmasinda ve stirdiiriilmesinde etkili oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir.

Kimlik, Aidiyet ve Memnuniyet

Tunceli halkinin sehrine sahip ¢iktig1 ve kentlerini sevdikleri bilinmektedir.
Vatandaslarin {igte ikisine yakim1 Tunceli’de yasamaktan memnun ya da ¢ok
memnun olduklan ifade etmektedirler. Tunceli’de yasamaktan memnuniyet
duyanlar bu ilde yasamanin kendilerini huzurlu kildigini sdylemektedirler.
Memnuniyet gerekgeleri; sokakta gasp, hirsizlik gibi durumlarin olmamasi;
glivenilir olmasi; okuma yazma oraninin yiiksek olmasi; en ticra koy yerlerinde
bile en az bir ¢ocugun okutulmasi; kadinlarin daha 6zgiirce yasayabilmesi;
sokaklarda 0zgiirce gezilebiliyor olmasi; toplum i¢i dayanigsmanin olmasi; samimi
bir sehir ve insanlar1 fesathiktan uzak olmasy; insanlarin sehre tutkuyla bagl
olmasi gibi sebeplerdir.

Memnun olmayanlar ise; sosyal imkanlarinin yetersiz olmasi, is imkaninin
yetersiz olmasi veya hi¢ olmamasindan dolay1 Tunceli’de yasamaktan memnun
degildir.

Arastirmaya katilanlara gore Tuncelinin en olumsuz O6zellikleri; issizlik,
orglitlenememe sorunu, tarima elverigli alanin azligi, tiretimin olmamasi, disa
bagimhiligin olmasiy;, genclerinde madde bagimliligina olan yatkinhigi;;, hayat

pahaliligy; isttihdam sorunu; issiz {iniversite mezunlarmin c¢oklugu gibi
ozelliklerdir.

Ankete katilanlarin yaridan biraz fazlasi kimlik tanimlama hususunda Alevi-
Kiirt, Kiirt ve Tiirk kimliklerini 6n plana ¢ikarmiglardir. Kimligini Alevi-Kiirt ya
da Kiirt olarak tanimlama hususunda kadinlarin erkeklere gore daha 6n plana
ciktiklar tespit edilmistir. Genelde yasin ilerlemesine paralel olarak kimligini
Alevi-Kiirt olarak tanimlama egilimi artmaktadur.

Ankete katilanlarin %30,6’s1 siyasi kimligini sosyal demokrat, %261’i solcu,
%8,3'ti devrimci, %5,6'st muhafazakar ve %2,2’si ise milliyet¢i olarak
tanimlamigtir. Buna gore, arastirmaya katilan deneklerin siyasal kimliklerini
tanimlama hususunda sosyal demokrat ve solcu kimliklerini 6n plana ¢ikardiklari
anlasilmaktadir. Bu baglamda dikkatimizi ¢eken en onemli hususlardan birisi
kadinlar arasinda siyasal kimligini hem sosyal demokrat ve hem de solcu olarak
tanimlayanlarin oran1 erkeklerden daha yiiksek ¢ikmasidir.

Arastirma kapsaminda ankete katilanlar dini kimliklerini tanimlama bigimlerine
baktigimizda %42,2’sinin dini kimligini Alevi, %16,7’si Miisliiman-Alevi, %10'u
Miisliiman, %6,7’si Miisliman-Stinni, %3,9 esit oranlariyla Kizilbag ve Ateist
olarak tanimlarken, %12,2’si dini kimligini belirtmemistir. Dinsel kimligin
tanimlanmasi hususunda deneklerin %5441 etnik kimligini rahatca agikladigin
belirtirken, {icte birinden fazlasi(%33,3) aciklayamadigini belirtmistir. Bu
baglamda, ankete katilan erkeklerin kadinlara oranla etnik kimliklerini daha
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rahatca agiklayabildikleri tespit edilmistir. Nitekim erkeklerde etnik kimligini
rahatca agiklayabildigini belirtenlerin orani %60,6 iken bu oran kadinlarda %47,7
olarak gerceklesmistir. Bu durum, toplumsal rolleri geregi kadinlarin etnik
kimligini agiklamada daha ¢ekingen davrandiklarim1 ortaya koymaktadir.
Arastirma kapsaminda yapilan gerek bireysel ve gerekse odak grup
goriismelerinde etnik kimligini rahat¢a ifade edemedigini belirten deneklerin ¢ok
bliytik bir kismu buna gerekce olarak farkli birey ve gruplar tarafindan
dislanmaya maruz kalmamay: gostermislerdir. Nitekim bunlar, ozellikle il
disinda Tuncelili olduklarini agiklarken de oldukga sikint1 gektiklerini, dolayisiyla
da il kimligini kullanma hususunda da ¢ekingen davranmak durumunda
olduklarini belirtmislerdir.

Biitlin toplumlarda birtakim mekanizmalar vardir ki bunlar grubun stirekliligi ve
sosyal biitiinlesmenin saglanmasi1 hususunda etkin rol oynarlar. Bunlara sosyal
kontrol mekanizmalar1 ad1 verilir. S6z konusu arastirma sahasindaki halkin inang
kimligini daha c¢ok Alevi ve Miisliiman Alevi olarak tanimlamas1 goz oniine
alindiginda akla gelen toplumsal kurumlar Dedelik, Musahiplik ve
Diigkiinliiktiir. Bu kurumlar Alevi topluluklarinda toplumsal hafizanin olugmasi,
grup i¢i normlarin ve Ogretilerin aktarilmasi ve toplumsal kontroliin
saglanmasinda Onemli kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geleneksel
Alevilikte dinsel hiyerarsinin en tepesinde bulunan Dede, Pir, Rehber, Miirsid
veya Rehbere, Alevi kdylerinde cemaatin onderidir. Dede, Pir, Rehber, Miirsid
veya Rehber, Tiirkiye'nin belli yerlerindeki Ocaklara bagli olup, temel gorevleri;
sosyal ve dinsel bakimdan topluma onderlik etmek, irsat etmek (aydinlatmak),
bilgilendirmek ve toplumun biitiinlik ve devamliligini saglamak suretiyle
grubun toplumsal hafizasinin olusmasinda, dinsel ve sosyal Ogretilerin
aktarilmasinda ve bu Ogretilerin denetiminde, yani toplumsal kontrolde bas
aktorlerdendir. Ankete katilanlarin %36’7si bir Dedeye (Miirside/Pire) sahip
oldugunu belirtirken, sahip olmadigmi belirtenlerin oran1 (%47,8)  sahip
olanlardan daha fazladir.

Hig stiphesiz, egitim diizeyinin yiikselmesine paralel olarak Miirsid, Pir veya
Dedeye sahip olma davranisinda onemli derecede azalmanin olmasimi daha ¢ok,
sehirlesme ve sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikan sosyo-kiiltiirel degisimlerin,
ozellikle egitim seviyesi yiiksek olanlarin dini inang, ibadet, tutum ve davraniglan
tizerindeki olumsuz etkisine baglayabiliriz. Nitekim Ozellikle de 1950'lerde
baslayan ve 1960’larda hizlanan kirdan sehre go¢ olgusu sehirlerde biiyiik niifus
hareketleri yaratmis ve eski toplumsal yap1 dagilmistir. Oyle ki, &nceleri kirsal
kesimde var olan toplumsal yap1 cemaatgi bir yapinin geregi olarak daha ¢ok, ytiz
ylize iligkiler, geleneklere ve goreneklere dayaniyordu. Bu yapi icerisinde Dedelik
Kurumu merkezi bir konuma sahip olup, Dedenin otoritesi tartisiilmazdi. Ancak
sehre gog, koydeki toplumsal yapmin bozulmasina neden olmus, bundan en
biiyiik payr da Dedelik Kurumu goérmiistiir. Bunun sonucunda Dede-Talip iligkisi
hemen hemen tamamen kopma noktasina gelmistir. Bu durumu 6zellikle ileri
seviyede egitim almig geng, yetigkin ve orta kusak tizerinde gormek miimkiindiir.
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Alevi-Bektasi cemiyetinin ayakta durmasini saglayan temel kurumlardan birisi de
Musahiplik Kurumudur. Tiirk¢e'ye “yol kardesligi”, “ahiret kardesligi”, “nasip
kardesligi” veya “can kardesligi” seklinde terciime edilen Musahiplikle
Anadolu’daki Alevi-Bektasi topluluklarindaki bireyler evlendikten sonra baska
evli ciftlerle birbirine baglanir. Bu kurumla musahip aileler arasinda dinsel ve
sosyal kardeslik kurularak iki aile arasinda evlilik yasaklamir. Bu baglamda
ankete katilanlarin %50,6’s1 genel toplamda Musahipli, oldugunu belirtirken,

%34,4" 11 Musahipsiz oldugunu belirtmistir.

Ankete katilanlarin verdigi cevaplardan, geleneksel Alevi Ogretisi baglaminda
Musahip edinmeleri sart kosulan evli deneklerin yaridan fazlasimin (%58'4'tiniin)
bir Musahibe sahip oldugu, bu oranin dullarda %83,3 olarak gergeklestigi tespit
edilmistir. Arastirma alaninda yapilan bireysel miilakatlarda bireyler
Musahipligin Onemini belirtmis, s6z konusu ritiielin gelenek ve tarikatin
devamini ve sosyal yardimlasmay1 ve toplumsal denetimi saglamadaki dnemine
vurgu yapmuslardir. Bununla birlikte, Musahip edinmeleri dini bir zorunluluk
olarak kabul edilen evli denekler arasinda Musahip edinme oraninin %50,6’da
kalmasi, dini-sosyal bir kurum olan Musahipligin, gittik¢e sosyal fonksiyonunu
yitirmeye yiiz tuttugunu gostermesi bakimindan oldukga dikkat cekicidir. Bu
durum, sehirlesme ve egitim diizeyinin yiikselmesinin olumsuz etkilerine veya
gittikce artan ekonomik zorluklar nedeniyle s6z konusu ritiieli yerine getirmenin
hemen hemen imkansiz hale gelmesiyle aciklanabilir.

Tunceli ili giindeme geldiginde tartisilan konulardan birisi de ilin ismi etrafinda
donmektedir. Arastirma sahasinda yapilan gerek gozlem ve gerekse bireysel ve
odak grup goriismelerinde sehirde yasayanlarin sehrin mevcut ismi olan Tunceli
ile daha ¢ok ge¢misine vurgu yapan Dersim isimlerini kullanma hususunda kafa
karisiklig icerisinde olduklar: tespit edilmistir. Bu baglamda yapilan odak grup
gortismelerinde deneklere sorulan: “Kendinizi daha ¢ok Tuncelili mi, Dersimli
olarak m1 tanimliyorsunuz? Neden?” seklindeki soruya deneklerin ¢ogu; Dersim
ya da Tunceli, Dersimli ya da Tuncelili seklinde cevap verdikleri tespit edilmistir.
Bununla birlikte, 6zellikle orta kusak ve daha asag1 yastan olanlar ile egitimli
genglerin Tunceli ismine soguk yaklastiklari, bunu daha ¢ok muhalif kimlikleriyle
izah etmeye kalktiklari, bununla da yetinmeyip Tunceli/Tuncelili ismini kullanan
cogu daha yukari yastakilere karsi tepkili davranarak onlar1 Dersim/Dersimli
demeleri hususunda yonlendirmeye ¢aligtiklar: tespit edilmistir.

Tunceli onurunu olusturan tanimlamalar igerisinde en ¢ok vurgulanan ifadeler,
sehirde oOzglirliik¢li ortamin hakim olmasi, farkli etnik, din ve dillere karsi
hosgorii ortamimin olmasit ve kentin muhalif kimliginin 6n plana ¢ikarilan
ifadelerdir. Bununla birlikte 6zellikle odak grup goriismelerinde daha ¢ok orta ve
daha alt yas grubundan egitimli genclerin 6zellikle orta yas grubu ve tizerindeki
bireylerin konusmalarma sik¢a miidahale ettikleri ve onlar1 yonlendirmeye
calistiklar tespit edilmistir.
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Siyaset, Siyasal Yapi1 ve Sivil Toplum

Kamusal hizmetler baglaminda Tunceli ilinde yasayan insanlarin diisiince ve
kanaatlerini O0grenmek {izere 16 odak grup calismasinda ve derinlemesine
goriismelerde “Devlet vatandas yakinligi/iliskileri hakkinda ne diistiniiyorsunuz?
Sizce devlet hizmetleri nasil olmalidir?” diye bir soru soruldu. Tiim gruplarmn
ortak goriisii sOyledir:

“Devlet Tirkiye'yi tek¢i mantikla belli kimlik ekseninde yOnetmistir. Devlet
vatandas iliskileri saglikli degildir. Biirokrasi halktan kopuk olarak her seye
Ankara’dan karar veriyor. Bu da devlet vatandas iliskisi agisindan saglikli bir
sonu¢ vermiyor. Burada yapilacak seylere halkin karar vermesi diislincesi soz
konusudur. Mesela bir baraj, sanayi vs. yapilacaksa 6nce halkin karar vermesi
gerekir. Devlet yerel yonetimlere Ozerklik hakki tanimalidir. Belediyeler hem
siyasal, hem sosyal, hem de teknik alanda, hizmetlerini yerine getirme
konusunda etkin olmasi gereklidir. Tunceli’de insanlar devlet kurumlar ile iyi
fakat siyasal anlamda devlete karsi bir sogukluk vardir. Devlet hizmetleri
merkezden degil yerel yonetimler tizerinden yapmalidir. Devlet-halk kaynagmasi
saglanmalidir. Ayrica vatandasin giivenlik sorunu var, devlet giivenlik sorununu
¢ozmelidir. Devlet sosyal devlet olmalidir. Evdeki kadin kocanin mali olmamals,
¢ocuk ailenin mali olmamali, zarar veren en yakin olsa bile devlet bunu
engellemelidir” seklinde goriisler belirtilmistir.

Bu goriislerin yaninda kismen soyle diisiinenler de var; “Burada kotii olan her
sey devlete baglaniyor. Buranin halki Tunceli'ye disaridan memur gelmesini
istemiyorlar. Devletin olumsuz bir iligkisi ve diglamas1 yoktur. Devletin savunma
araclar1 burada hep var. Olmadig1 zamanlar bize tuhaf geliyor. Insanlar ilimize
tehlikeli insanlarmisiz gibi bakiyor” bi¢cimindedir.

Vatandaslarin devlete bakisinki bu olumsuzluklar netlestirmek ve ¢apraz soruyla
test etmek {izere “Vatandas sorumluluklar: hakkinda (askere gitme, vergi verme,
elektrik ve su faturalari 6deme) ne diistiniiyorsunuz? Neden?” diye bir soru
sorduk. Gruplardan almman cevaplar birlestirildiginde soyle bir sonugla
karsilasmaktayiz:

Verilen cevaplari olumlu ve olumsuz olarak iki sekilde sinuflandirmak gerekir.
Olumlu diistintip 0z-elestiri yapanlar; “Devletin vatandasa ve vatandasinda
devlete karsi sorumluluklar var. Tunceli kamu O6demeleri konusunda en iyi
illerden biridir. Kredi karti, elektrik, su 6deme konusunda en ¢ok tahsilat oranina
sahiptir. Tiirkiye’de en saghkli vergi ddeyen il Tunceli"dir. Askerlik yapiyoruz,
elektrik, su vergisini 6diiyoruz. Bu konulardaki biitiin sorumluluklar1 yerine
getiriyoruz. Her ne kadar muhalefet goriinsek de biz 6devlerimizi iyi yerine
getiriyoruz. ~ Vatandaghk gorevleri yerine getirilirken insanlar bencil
davranmamali. Burada insanlar emege saygili olduklan ic¢in kagak kullanimi
yoktur. Niifusun az olmasi da kacak kullanimmi azaltiyor ve insanlar diizenli
olarak vergilerini 6diiyorlar. Vergi vermemiz gerekiyor, vergi vermesek maas
alamayiz” diyorlar. Olumsuz diislintip devlete sitemden ve karsi duranlar ise;
“En saglikli vergi veren il olmasina ragmen en az yatirrm Tunceli'ye yapiliyor.
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Vergimi veriyorum ama vergim nereye gidiyor? Saghkli bir sekilde kullaniliyor
mu? Kimlere gidiyor? Kimin tiiketimine agiliyor? Vatandaslik gorevlerimizi en iyi
sekilde yerine getirmemize ragmen Gtekilestiriliyoruz” diye diisiinmektedirler.

Bu vatandaglik sorumluluklarn hakkindaki kanaatlere bakilirsa; Tunceli halki
icinde sagduyulu diisiinen iilke genelinin goriislerini yansitan bir kesim oldugu
gibi, 6n-yargili diistinen “kotiiniin her seyi kotiidiir” mantig: ile hareket eden bir
kesim de vardir. Ikinci kismin daha baskin oldugunu sdylemek lazimdir.
Zannederim bu duygu ve diisiinceler Tunceli ili 6zelinde diistiniilmektedir.

Sivil toplum oOrgiitleri Tunceli’de daha ¢ok dernekler iizerinden faaliyetlerini
ylriitmektedir. Gerek yasal mevzuatin daha elverisli olmas1 gerekse pratik
kaygilardan dolay1 bolgede derneklerin popiilerligi iyice artmistir. Hatta sunu
rahat bir sekilde sOyleyebiliriz ki “TRB1 Bolgesinde derneklesme artmis ve
Tiirkiye derneklesme oranina yaklasilmistir. Ayni sekilde dernek basina diisen
niifus sayisinin artista oldugu sOylenebilir. Tunceli’deki dernekler daha ¢ok
siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal talepleri gidermek amaci ile kurulmustur.
2013 yilinda Tunceli’deki faal dernek sayis1 109 bu derneklerin toplam {iye sayis1
ise 3819 dur.

Tunceli’de goriisiilen kisilerin %73,9’unun bir dernek iiyeligi bulunmamaktadir.
Sadece ytiizde 11,1'i en az bir dernege iiyedir. Sadece 6 kisi (gortisiilen kisilerin
%3,3'11) vakif {iyesidir. Herhangi bir vakfa iiye olmayanlarin orani %76,7’dir.
Katillmailarin yarisina yakini (%41,7) bir sendikaya tiyedir. En ¢ok iiye olunan
sendikalar sirasiyla, bariz bir farkla Egitim-Sen; sonrasi ise, BES; Tiim-Bel-Sen;
Egitim-Bir-Sen; SES; KESK; Diyanet-Sen; Tﬁrk-i@; DISK; Genel-ig.; Haber-Sen ve
Koop-Is-Sen'’dir.

Tunceli’de oy verme davranislarini belirleyen temel mekanizma Halkin etnik,
dini ve siyasi Ozellikleridir. Bu Ozellikler, mevcut Tiirkiye niifus
kompozisyonundan farkli bir goriiniim arz ettiginden, Tunceli’de hem yerel hem
de genel secimlerde Tiirkiye'de karsilasti§imiz tablodan farkli bir goriintim ile
kars1 karsiya kaliriz. Oy verme davranislarinda Kiirtlitk/Zazalik, Alevilik, Laiklik
gibi belirleyicilerin yam sira diglanma, baski, yok sayilma veya yok edilme
korkulari, gibi sosyo-psikolojik faktorlerde belirleyici olmaktadir. Genel bir
degerlendirme yapilacak olursa Tunceli halkinin oy verme davranislarin muhalif
bir tutum sergiledigi, sol-sosyal demokrat bir cizginin hakimiyetini stirdiirdiigii;
demokratik ve c¢ogulcu degerlerin kaniksanmis yasam bigimi haline geldigi
sOylenebilir. 80 oncesi donemde Tiirkiye’deki sol toplumsal hareketliligin kentte
onemli dlciide farkl politik parti ve fraksiyonlarla sahiplenildigi bu gercevede bir
siyasal miicadelenin verildigi de not edilebilir. Kentin 6ncelikle 6nem verdigi
konu demokratik, Ozgiirliik¢ii ve ¢ogulcu yasamin varli§i ve korunmasidir.
Nitekim Tiirkiye'nin en 6nemli sorunu nedir denildiginde katihmcilar her ne
kadar ilk sirada “enflasyon ve buna bagh fakirlik” oldugunu belirtseler de
“demokrasi eksikligi” (%22,8), “siyasi baski” (%11,7) ve “dini hosgoriistizliik”
oldugunu soyleyenler ciddi bir oran olusturmaktadr.
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Medya Takip Durumlari ve Yerel Basin

Tunceli’de yerel anlamda ii¢ tane giinliik gazete gikmaktadir. Kadin girisimciler
tarafindan gikartilan Tunceli Emek gazetesinin yani sira Tunceli'nin Sesi (Ozgiir
Dersim) ve Tunceli Halkinin Sesi (Dersim Haber) gazeteleri hem giinliik olarak
basilan hem de internet ortaminda yayimn stirdiiren gazetelerdir. Ayrica Ayhk
olarak Ankara merkezli "Dersimde Iklim" gazetesi g¢ikmaktadir. Internet
ortaminda yaymnlanan Cila, Neweda Dersim, Dersim News siteleri de yaym
hayatina devam etmektedir. Bu gazeteler ilin politik ve kiiltiirel ihtiyaglarina
cevap verirken derneklerin gikarttigi yaymnlar ile Munzur Dergisi etnografik
calismalar ile bolgenin kiiltiirel dokusunu kesfetmeye ¢alisir.

Tunceli’de iki tane yerel radyo, yayin hayatina devam etmektedir. Bu radyolar;
Radyo Baris ve Munzur Radyo’dur. Radyo Baris ayni1 zamanda Televizyon kanali
Baris TV olarak ta hizmet vermektedir. Katilimcilarimiz her iki radyoda yer alan
programlari ilgi ile takip etmekte ve kiiltiirel ihtiyaglarina cevap bulmaktadir.

Giinliik haberler en ¢ok ulusal Televizyon kanallar1 ve internet iizerinden takip
edilmektedir. Ulusal gazetelerden takip edenler katilimcilarin {igte birini
olusturmaktadir. Sonra sirasiyla, yerel TV kanallar1 ve yerel gazeteler, giinlitk
haber almanin karsilandig: kitle iletisim araglarindandir. Haber i¢in en az radyo
ve dergi kullanilmaktadir.

En ¢ok izlenen ve tercih edilen televizyon kanallar sirasiyla, Kanal D; CNN-Tiirk;
Habertiirk ve NTV’dir. Kiirtce igerikli-temal: televizyon kanallar1 olan RojTv ve
TRT 6 en ¢ok izlenen TV kanallar siralamasinda daha arka siralardadir. En ¢ok
haber programlar izlenmektedir. Digerleri ise sirasiyla, agik oturum ve tartisma
programlari; belgeseller; film ve/ya diziler izlenmektedir. Tunceli’de en ¢ok
Radyo Bars dinlenmektedir; bir diger en ¢ok takip edilen radyo ise Radyo
Munzur’'dur.

Sug, Kentsel Giivenlik ve Adalet

Tunceli ilinde, su¢ algis1 kentin giivenli oldugu yoniindedir. Odak grup
calismalar1 kapsaminda goriisiilen bireyler kentte ozellikle hirsizhik, gasp gibi
suglarin nerdeyse yok denecek diizeyde oldugunu belirtmislerdir. Sug verileri
genel olarak degerlendirildiginde, Tunceli ilinde gerceklesen sug¢ oranlarinin son
derece diisiik oldugu tespit edilmistir.

Tunceli ilinin diisiik sugluluk oranina sahip oldugu algis1 Tunceli ilinde yasayan
bireylerde de yaygin bir diisiince oldugu tespit edilmistir. Aragtirma ekibinin
odak grup caligmalarinda “Ilinizin sizi en ¢ok gururlandiran dzelligi/dzellikleri
nelerdir?” seklinde sorulan soruya kimi katihmcilar, Tunceli ilinin giivenli kent
yapisina gondermede bulunmuslardir. Bu hususu, “sokaklarda o0zgiirce
gezebiliyor olmasi ve kentin giivenli olmas1”, seklindeki dile getirmislerdir.
Neredeyse tiim odak goriisme gruplarinda, kentin giivenli bir kent oldugu
vurgusu hep 6ne gikmustir. Kentin giivenli kent olmasini, kentin sug oranlarinin
diisiik diizeyde gerceklesmesi ve sokaga kolaylikla ¢ikma seklindeki gerekgelerle
temellendirmislerdir.
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Ayni sekilde kentin giivenli bir konuma sahip olmasini, hiimanisttik degerlerin
varlig ile iliskilendirdikleri de dikkat ¢ekmektedir. Diger bir ifade ile konuya
iliskin anlatimlardan hareketle katilimcilar “giivenli kent” algisimin varliging;
ozellikle insani degerlerin onemsenmis olmasi, kadina verilen deger, hosgoriilii
ve demokratik degerlerin benimsenmesi gibi unsurlar tizerinden agiklamaya
calistiklar: goriilmektedir.

Hi¢ kuskusuz goriismecilerin Tunceli ili igin belirttikleri bu degerlerin, diisiik
suglulukla ilintili olabilecegi sOylenebilir. Tunceli ili 6zelinde, diisiik suglulugun
nedenlerini sosyo-kiiltiirel faktorlerde aramak gerekmektedir. Bu c¢ercevede
Tunceli ilindeki gorece geleneksel yapinin varligini devam ettirmesi, dolayisiyla
sosyal sermayenin de gii¢lii olmasi, diisiik sugluluk oraninin onde gelen temel
nedenini olusturmaktadir. Ozellikle bireylerin toplumsal baghliklarmn giiclii
olmasi, Tonnies'yen baglamda cemaat yapisimin devam etmesi ve buna bagh
olarak gerceklesen enformel denetiminin varligi, diisiik sugluluk oraninin
nedenini agiklamaktadir. Diistik sugluluk oranin, toplumsal sermayenin giiglii
olmasi ile yakindan ilintilidir.

Genel olarak Tunceli ilinde sug¢ oranlarimin diisiik olmasina ragmen, bir artma
egilimi de s6z konusudur. Bu artisin Tiirkiye'deki artis oranin altinda oldugu
sOylenebilir. 2008- 2011 yillar1 arasinda Emniyet verileri esas alindiginda Mala
yonelik suglarda %80, siddet suglarinda da %58 oraminda bir artig
gerceklesmistir. Su¢ kategorileri icerisinde en ¢ok artma gosteren suglarin
basinda; dolandiricilik, cocuk kagirma, tehdit ve hakaret, kasten ve ihmal sonucu
yaralama suglar1 gelmektedir. Azalma goOsteren suglar igerisinde de; darp ve
hakaret, tiifek ve tabanca bulundurma, mesken masuniyetini ihlal, resmi kurum
ve igyerinden hirsizlik suglar ilk siralarda yer almaktadir.

Sosyal sermayenin gliclii oldugu geleneksel yapidaki degisim stireci ile birlikte
sug¢ oranlarinda da artislar yasanabilmektedir. Tunceli ilindeki degisim siirecine
paralele olarak, sosyal sermayenin ge¢mise kiyasla zayiflamasi, sug¢ ve intihar
artistna yol agabilecek bir¢ok alanda degismelerin yasanmasina yol agabilir.
Tunceli ilindeki suglardaki artis, modernlesme siireci ile birlikte geleneksel
yapimn zayiflamasi, aile sorunlarmin bas gostermesi (bosanma oranlarmdaki
artis, aile i¢i siddetin artmasi, ebeveyn baghhginin azalmasi1 gibi), ekonomik
sorunlarin (gelir esitsizligi, yoksulluk, diisiik gelir, alt sosyal simf) davrams
bicimini sorunsallashrmaya baglamasi, uyusturucu madde kullaniminin
yaygmhgi, sucglu arkadas grubu ile temas etme olanagimin artmasi gibi
degiskenlerle de ilintili olabilmektedir.

Tunceli ilinin giivenlik sorunu, agirlikh olarak yagsanan teror olaylar ile ilintilidir.
Ozellikle cografik yapisi, terdr drgiitii mensuplarinin barinmalarina ve eylem
yapmalarini kolaylastirmakta veya olanak tanimaktadir. Tunceli ilinde yasayan
bireylerin kendi kimliklerine yonelik dislandiklar1 yoniindeki algilari, gegmiste
yasanan Dersim katliami ve yakin donemde toplumsal lin¢ olaylarinda ¢ok
sayida alevi inangh bireylerin 6liimii (Sivas, Maras ve Gezi olaylarindaki 6liimler
gibi), Tunceli ilinin bilingli olarak yoksul birakildig1 yoniindeki diisiince, Alevi
kimliginin asin1 siyasallagsmasi, genclerin sol diisiince ve orgiitlere yonelik ilgisi,
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etnik bilincin gelisimi gibi ¢ok sayida gelismeler Tunceli ilinde yasayan bazi
bireylerin  yasadigt = Orgiitlere olan katibminin  saglanmasinda  veya
sempatizanliginin olusumunda etkili olmustur. Son donemlerde 6zellikle PKK
orgiitii, gerek cografik yapisi nedeniyle gerekse taban bulmada bu ilde bazi
avantajlara sahip olmustur. Bu baglamda Tunceli bolgesinde meydana gelen
teror olaylari, Tunceli'nin giivenli bir il olusunu ciddi bir sekilde tehdit ettigi gibi
ayni sekilde ilin sosyo-ekonomik gelismisligini de engellemektedir.

Tunceli ilinde yillar bazinda ceza infaz kurumuna giren hiikiimlii sayis1 Tiirkiye
geneli ve TRB1 bolgesine kiyasla daha azdir. 2008-2012 yillar arasinda cezaevine
girme sayisinda ciddi bir yiikselis soz konusu degildir. 2008 yilinda 54 suglu
cezaevine girerken, bu rakam 2012 yilina geldiginde 69’a ¢ikmistir. Ancak, 2013
yilinda ise, ceza infaz kurumuna giren kisi sayisinda ciddi bir artis (3 kattan fazla)
gerceklesmistir. Yiiksek orandaki artis ayni sekilde TRB1 bolgesi ve Tiirkiye
geneli i¢in de s6z konusudur. Gerek Tunceli ili, gerekse TRB1 bolgesi ve gerekse
de Tiirkiye geneli igin, bireyler ceza infaz kurumuna en ¢ok “yaralama sugu” ve
ikinci sirada da, “hirsizlik ve yagmalama” sugundan girmislerdir.

Tunceli ilinde ¢ocuklarin isledigi suglar icerisinde, cinsel suglar ve gasp suglari
neredeyse yok gibidir. 5 y1l boyunca bu suglardan her biri i¢in sadece 1’er ¢ocuk
glivenlik birimine getirilmistir. Aym sekilde c¢ocuklarin isledigi sug tiirleri
icerisinde de, cinayet sug¢u bulunmamaktadir. Belirlenen tarihler igerisinde
Tunceli ilinde cinayet sugunu isleyen hi¢bir ¢cocugun bulunmamas: agisindan da
Tunceli ili, Tiirkiye geneli ve TRB1 bolgesinden farklilagsmaktadir.

Tunceli ilinde bazi yillar itibariyle islenen intihar sayilar1 yiiksektir. 2014 yilinda
kaba intihar hizinin en yiiksek oldugu il, yiizbinde 11,63 ile Tunceli ili olmustur.
Intihar etme nedeni olarak ilk sirada “bilinmeyen” secenegi en ¢ok belirtilmistir.
Intihar nedenlerinin “bilinmeyen” olarak kayda gegirilmis olmasimin nedeni, bu
konuda intihar edenlerin yakinlarinin intihar nedenlerini belirtmek istemedikleri
ile aciklanabilir. Tiirkiye genelinde intiharlar en ¢ok “hastalik” nedeniyle
gerceklestirilmistir. Intihar etme bicimi olarak ise, Tunceli geneli igin ilk siray
“asmak” secenegi alirken, Tunceli ili atesli silah kullanmak” secenegi icin ilk
siraya yerlesmistir.

Ekonomik Yasam ve Sorunlar

Ankete katilanlarin ticte biri kendi evlerinde ikamet etmektedirler. Yarisina
yakimi 3+1 evlerde oturmakta; fiicte biri ise 2+1 evlerde oturmaktadir.
Katilimalarin yiizde 61,1 faturalarini diizenli olarak yatirabilmektedir. Ancak
ylizde 27,81 ise faturalarim diizenli olarak yatiramamaktadirlar. Katilimcilarin
ylizde 34,4'ii gida aligverisini pesin yapmakta; ytlizde 25,5'i kredi kartiyla gida
aligverisi yapmaktadir. Yiizde 8,3'ii taksitle aligveris yapmakta ve ytizde 18,9u
ise gida aligverisini veresiye seklinde yapmaktadir. Katilimcalarin yaris: aile
toplam kazanglarmin ihtiyaglarim karsilamaya yetmedigini sOylemektedir.
Hanelerin gegimini tek kisinin sagladig: aile sayis1 yilizde 49’dur. Bu da ailelerin
yarisiin gecim yiiki tek kisinin sorumlulugunda oldugunu gostermektedir. Yiiz
hanede sadece yaklasik ti¢ mevsimlik is¢i vardir. Mevsimlik iscilige gidenler daha
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¢ok, yetiskin erkekler ve g¢ocuklardir. Tim hanenin birlikte mevsimlik isgi
kapsamindaki go¢ii daha nadirdir. En ¢ok mevsimlik is¢i gogli, Elaz1g, Adana,
Mersin ve Karadeniz’edir. Mahalledeki kadinlarin yiizde 35'i glindelik temizlik;
ylzde 28,3ii ¢ocuk bakiciliy, yiizde 11,7’si el sanatlar1 {iretimi ve yiizde ev
eksenli tiretim yapmaktadir. Tunceli’de drnekleme dahil 100 hanede yaklasik 9
cocuk calismakta/calistirilmaktadir.
Tunceli ilinde kamu kurum ve kuruluslar yetkilileri, STK temsilcileriyle yapilan
odak grup calismalarinda da kentin 6zellikle ekonomik yapisina iliskin ¢ok
sayida sorun belirtilmistir. Kentteki istthdam sorunlari, issizlik, yatirimlarin
azligi, tiretimin yoklugu ve pahalilik gibi olumsuzluklar goriismeciler tarafindan
en ¢ok dile getirilen hususlar1 olusturmaktadir. Odak grup ¢alismasinda Tunceli
ili i¢in en ¢ok belirtilen olumsuzluklar olarak su hususlar tespit edilmistir:

v" Kamu Yatirimlarinin az olmasi
Ozel sektoriin gelismemisligi,
Uretimin olmamasi,
Issizligin yayginligi,
Istihdam olanaklarmin azhig,
Kentlesme sorunlari,
Yasam sartlarinin pahaliligs,
Tunceli iline iliskin disaridaki olumsuz alginin varligs,
Saglik ve ulasim agisindan olumsuzluklarin varligs,
Bosanma sayisinin yiiksek olmasi,
Uyusturucu madde bagimliligi,
Hizmetlerin azlig;,
Alkol tiiketiminin fazlaligi,
Organize sanayisinin olmamasi,
Alevi kimliginden dolay1 dislanmiglik hissi,
Devlet —vatandas iligkilerinin iyi olmamasu.

AN NI NN Y U U N N N N N

Aile Degerleri ve Iliskileri

Aile igi otoriteye iliskin elde edilen veriler, ailelerde temelde esitlik¢i bir otorite
s6z konusu oldugunu gostermektedir. Ideal cocuk sayisi ise ailelerin
¢ogunluguna (ytizde 37,8) gore 2 cocuktur. Genelde kisiler, c¢ocuklarimin
cinsiyetinin énemli olmadig goriisiindedirler. Katihmcilarin ¢ogunlugu (ytizde
71,1), evlilikte kadinin kendi soyadim1 kullanmasimi normal bulmaktadirlar.
Katilimailarin tigte ikisinden fazlasi (yiizde 68,9), farkl bir dinden/ulustan biriyle
evlenmek normal karsilanmasi gerektigini diistinmektedir. Katilimcilarin tgte
ikisinden fazlas1 (ylizde 68,2), Alevi-Siinni evlili§i normal karsilanmasi
gerektigini diistinmektedir. Katilmalarin ficte ikisine yakimi (ylizde 62,2),
evlilikte benzesimin (etnik, inang, yas egitim) onemli oldugunu diistinmektedir.
Katilimailarin yarisindan fazlasi (yiizde 58,3) evlilik yasmin yiikselmesini olumlu
bulmaktadir. Katilimcilarin ¢ogunlugu (ylizde 73,9), ciftler anlasamiyorsa
bosanmalar1 normaldir demektedir. Katilimcilarin g¢ogunlugu (ytizde 71,7),
siddetin her tiirliistintin bosanma nedeni oldugunu diisiinmektedirler.
Katilimailarin ¢ogunlugu (ytizde 70,6), aldatmay1 kesinlikle bosanma nedeni
olarak gormektedirler.
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Sonuc olarak,

Tunceli ili, niifus yogunlugu az, disa gociin cok oldugu; kirsal niifusun Tiirkiye
genelinin iizerinde oldugu; okuryazarlik oranlarimin bolge kentlerinden yiiksek
olmasmma ragmen, okuma-yazma bilmeyen ve diplomasi olmayanlarin
azimsanamayacak yekin tegkil ettigi; ancak okullasma oranlarinda civar iller ve
ozellikle de Tiirkiye ortalamasinin {izerinde oldugu; 6gretmen ve derslige diisen
ogrenci orani bakimindan Tiirkiye ve civar illerin ortalamasindan daha olumlu
oldugu; ancak gerek ortadgretime gerekse yliksekdgretime gecisteki merkezi
simnavlarda, mevcut egitim verilerindeki olumlu tablonun tersine diisiik basariya
sahip oldugu bir kentimizdir. Saglik hizmetleri bakimindan yetersizliklerin
oldugu Tunceli ili, saglik personeli yetersizlii olmamasma karsin uzman
personel (hekim) eksikligi duymaktadir. Sosyal yardimlardan en az yararlanan
illerden biri olan Tunceli, buna ragmen devletin sosyal refah politikalar1 ve sosyal
hizmetlerinden “yeterince” faydalanmaktadir. Tunceli, 6zellikle saglik, alisveris
ve egitim gibi hizmetlerde civar illerden Elazig’dan faydalanmaktadir. Tunceli,
kiiltiire ve egitime 6nem veren bir kent olarak, kitap okuma ve sinemaya gitmede
yliksek oranlara sahiptir. Tunceliler, kentlerini sevmekte ve yiiksek aidiyet
duymaktadirlar. Aidiyetlerini yiiksek memnuniyet diizeyiyle ifade etmektedirler.
Memnuniyetlerinin en temel gerekgelerinde, yiiksek kentsel giivenligi ve diisiik
sug¢ oranin etkisi vardir. Tunceli sehri, cogunlukla siyasi olarak kendini sol-sosyal
demokrat; dini olarak, Alevi, Miusliman-Alevi; ulusal/kiiltiirel kimlik
bakimindan Alevi-Kiirt ve Kiirt olarak tanimlamaktadir. Alevi kimlige sahip
Tunceli, dede, pir ve musahiplik gelenekleri vasitasiyla toplumsal biitiinlesme ve
devamlilik adma sosyal kontrol mekanizmasi olarak islev gormektedir.
Tunceli’de siyasal alan, toplumsal muhalefet Orgiiliidiir. Vatandas-Devlet
iliskilerinde elestirel mesafededirler. Oy verme davranislarinda siyasi, kiiltiirel ve
etnik kimligin 6nemli bir rolii vardir. Tunceli, giivenli bir sehir algisina sahiptir.
Bunu diisiik sug oranlar1 destekler mahiyettedir. Buna ragmen sanayilesme ve
kentlesme siiregleriyle azalan sosyal sermayenin ve zayiflayan sosyal kontrol
mekanizmalarinin etkisiyle su¢ oranlarinda artis s6z konusudur. Son olarak,
Tunceli, civarindaki diger illere nazaran kentsel yasam kalitesi acisindan daha
pozitif gostergelere sahip olmasina karsin, Tiirkiye'nin yiiksek sosyo-ekonomik
diizeye sahip illerine nazaran daha negatif gostergelere sahip bir kentimizdir.
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ONERILER

Tunceli saha ¢alismalarindan elde edilen bulgular ¢ergevesinde bu ilde oncelikle,
Tuncelili olma yerine Dersim'li olmaya iliskin grup kimligi one ¢ikmaktadir.
Kimlik kimi zaman Kiirt, kimi zaman Alevi ya da Kiirt-Alevi, kimi zaman da
Zaza seklinde disa vurulmaktadir. Bu sosyal kimlik odakli anlatimlar
cercevesinde "ben" ve "6teki" tanimlamasinin 6ne ¢iktig1, kimlikleri nedeniyle bir
onyargiya ve ayirimciliga maruz birakildiklar algisinin ¢ok giiglii olarak
sekillendigi ve kendini tanimladi1 gruptan farkh olarak, diger gruba kars1 da
olumsuz tutumlarin belirgin oldugu goriilmektedir. Bu durumu Volkan (2009:
106, 210) soyle agiklamaktadir:
Otekilerin elinde travmatize olan topluluklarin siginmaci duygulari tasimalari
icin ille de fiziksel olarak yer degistirmeye zorlanmalari gerekmez. Ayni yerde
yasamayi stirdiirseler bile, tanidiklari/bildikleri cevre onlara siirgiin edilmis veya
Otekilestirilmis hissi verebilir. S6zgelimi, bir yerin fiziksel gériiniimii muazzam
bigimde degistiginde, evler yikilip agaglar sékiildiigiinde veya tarlalar diisman
sayilanlarca yikildiginda, kaybedilen insanlarin ve seylerin imgeleriyle cebellesen
topluluk yasa girebilir; sugluluk, utan¢ ve asagilanma duygulari yasayabilir,
kisacasi siginmaci/dislanmishk psikolojisi gelistirebilir. Travmaya udgramis bir

grup, caresizlik ve asagilanmishk duygularini tersine ¢eviremez ve yas tutmayi
basaramazsa, bitirilmemis bu psikolojik 6devleri sonraki kusaklara aktarir.

Tunceli ve cevre cografya tizerinde, kendini Alevi olarak niteleyen kitlenin zaman
icinde yasadig1 sosyal, siyasal, ekonomik, ideolojik, tarihsel olaylar nesilden
nesile aktarilan travmatik etkiler yaratmistir. Yasanan travmalarn olusturdugu
kat1 6nyargi ve ayrimcilik algisi bu yore halkini, hakim sinifa, hiikiimetlere,
Devlete karst mubhalif, hatta diisman duygulara siiriiklemistir. Yasanilan bu

algilara, duygulara iligkin Volkan (2009:139) soyle agiklama getirmektedir:

Kitlesel travmalar ve afetler toplumun biitiiniinde dért tiirden tepkiye yol
agabilir; Bunlar: 1) Yeni toplumsal asiri ugrasilar 2) Var olar kiiltiirel adetlerde
degisiklikler 3) Orta baglanti nesneleri olarak anitlar insa edilmesi 4)Travmanin
kusaktan kusadga aktarilmasi. Ortak bir travmanin ardindan magdurlarin tibbi
ve psikolojik sorunlarinin, toplumsal, politik ve tarihsel hareketlerle ne sekilde
baglantili olabilecedini veya bunlara nasil evrilebilecedini anlamadan bu
toplumsal tepkileri de anlamamiz miimkiin degildir.
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Tunceli'de "Ben" ve oteki, "biz" ve "Gtekiler" seklinde 6ne ¢ikan alginin mubhalif
diistinmeyi ve davranmayi, isyan etmeyi, siddete basvurmay: radikal bir ideal
haline getirdigi cok acik olarak ortadadir. Sosyal-Psikolojik acidan bakildiginda,
acilarini yasama firsat ya da imkan1 bulamayan insanlar, yeni krizlerden daha
fazla travmatize olabilmektedirler. Bu nedenledir ki, toplumun biitiiniine yonelik
olsa da sosyal, ekonomik ve siyasi krizlerden bu yore insanlari daha fazla
etkilenmekte, her yeni bir olumsuzluk/kriz durumu devlete ve kurumlarina kars:
zaten hazirda var olan Ofkeyi daha da radikallestirebilmektedir. Tunceli ve
cevresinde yasayan insanlarin kendilerini her durumda siirekli dislanmus,
oOtekilestirilmis, magdur edilmis hissetmelerinin degismez bir kader haline gelmis

oldugu yoniindeki algi, yoredeki biitiin sorunlarin en temel kaynagidur.

Tunceli’de yasayan vatandaslar iginde sagduyulu diisiinen iilke genelinin
goriislerini yansitan bir kesim oldugu gibi, 6n yargili diisiinen “Kotiiniin her seyi
kotiidiir.” mantig1 ile hareket eden bir kesim de vardir. Tkinci kismin daha baskin

oldugunu soylemek miimkiindiir.

Bu temel nedenler/belirlemeler baglaminda olmak iizere, sosyal politika

iiretenlere ve diger tiim ilgililere su 6nerilerde bulunulabilir:

e Tunceli gercegine oncelikle sosyolojik perspektiften bakma zorunlulugu
vardir. Haklilik-haksizlik, dogruluk-yanhshk gibi degerlerden hareket
ederek bu yore insanini ve yapip ettiklerini anlamak zor olur. Bir sekilde
Tunceli Halkinin kendi hayat felsefe ve yasama bigimlerinin, biiyiik
toplumunkinden farkl bir kiiltiire evrildigini bu evrilmenin bolge halk:
algisina gore bir diglanma nedenine doniistiigline dair kesin bir
inancinin/algmin varligi  sosyolojik anlamiyla bilinmelidir. Ancak o
zaman devletin/devlet adina is gorenlerin, bu kesime, kendi inang
sistemleri dogrultusunda katki verecekleri, sorunlarini ¢6zecekleri, fikri
ozgiirliiklerini destekleyecekleri yoniinde giiven verebilmeleri miimkiin

olabilir.
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Tunceli'de Devlet-Vatandas karsithginda ekonomik, sosyal, siyasi ve inang
temelli sorunlar olsa da, gelinen noktada psikolojik ayrisma / yarilma /
kopus daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Devletin bu yonde resmi bir tutumu
s0z konusu degilse de, vatandasin bu yondeki algisi, diisiincesi esas
dislanma unsuru olarak ortada durmaktadir. Baz1 vatandaglar daha farkli
diistintiyor olsa da, agirlikli/baskin goriis, dislandiklar1 yoniindedir.
Devletin, bu goriisiin hakliigt ya da haksizligt hususuna takilip
kalmamasi, daha ¢ok bu 6n yargilarin kirilmasi ve devletle bir biitiinlesme

ihtiyac1 dogrultusunda politikalar gelistirilmesi zorunludur.

flde yiiriitiilen her tiirlii saha calismasi verileri baglaminda tespit edilen
farkli bir temaya gore; "devlet adina calisanlarin (amirlerin/memurlarin
vb.)" da, travmatize duygular baglaminda yore halkindan bazi kesimlerle
"olumsuzda biitiinlesme hali" s6z konusudur. Genel olarak bolgenin bazi
kesimlerinde oldugu gibi, Tunceli ilinde de hukukun kaynagi, gecerliligi
ve adalete talep hususunda yaygin bir celiski, stiphe ve inangsizlik s6z
konusudur. Tarihsel siire¢ iginden kusaktan kusaga kiiltiirel aktarimla
geldigi anlasilan bu durum, 'Devlet ve Resmi Politikalari/Resmi Hukuku'
en azindan psikolojik anlamda degersiz, hatta gegersiz olma noktasina
indirmistir. Bu ise, devletlerin tarihi ve istikbali agisindan uzun siirede son
derece risklerle dolu bir durum arz eder. Devlette devamlilik ve hukukun
tistiinltigii/birligi baglaminda bu soruna mutlaka orta ve uzun vadede

etkili/uygulanabilir ¢oziimler {iretilmelidir.

Tunceli’de kiiglimsenemeyecek kadar ¢ok olan bir kesimin, sanki
kendisini "Tirkiyeli gormeme" gibi bir egilimi vardir. Bu elbette
kendiliginden fikri bir ayrimciliktir. Ayni bayrak altinda yasayan insanlar
arasinda bu kadar bir ayrimin olmasimin kimseye fayda saglamayacag,
gecmisin travmalarina dayali olumsuz duygularin katilagsan onyargih
diistincelere doniiserek herkese zarar verebilecegi ortadadir. Bu durum
Devlet tarafindan ¢ok iyi analiz edilmeli, vatandasta olusan bu zihni

yarilmanmn doniismesi, psikolojik bariyerlerin ortadan kaldirilmas: igin
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bir reorganizasyona girisilmelidir. Devlet vatandas biitiinlesmesinin Bolge
insaninin duygu ve inang atmosferine zarar vermeden saglanabilecegi ve
bundan da herkesin karli ¢ikacagi duygusunu yerlestirecek etkin

uygulamalar devreye sokulmalidir.

HEGEM tarafindan 2009 yilinda bolgede yiiriitiilen ve raporlastirilan  "Bir
flin Sosyal Risk Haritas1 2010" ve "Mardin Bilge Koyii Olay1 2009"
kitaplarinda da onerildigi (Solak, 2009:153) ve akabinde "Ankara Sosyal
Bilimler Universitesi" kurulmus olmasi gercekliginden hareketle; felsefe
boliimii giiclii bir “Insan ve Toplum Bilimleri Universitesi” Tunceli'ye
kurulmalidir. Boyle bir tematik {iniversitenin misyonu, klasik
tiniversitelerden/lisans Ogrencisi alan {iniversitelerden farkli olarak,
bolgenin insan ve toplum sorunlarin1 ¢ok yonlii ve ¢ok disiplinli olarak
arastirmak, projelendirmek, bu baglamda yiiksek lisans ve doktora

programlari agmak olmalidir.

Saglik hizmetleri onemlidir ve Tunceli’deki hastane yoniinden olsun,
saglik kuruluslar1 personel agisindan onemli sikintilar yasamamaktadir.
Ancak uzman hekim konusunda kapasite eksikligi s6z konusudur. Hekim
digindaki saglik personeli yeterli diizeydedir. Diger alanlarda oldugu gibi
saghk alaninda da ihtiyacin agirlikli olarak zorunlu tayinlerden
karsilandigr goriilmektedir. Bu anlayis hizmette verimlili§i olumsuz
etkilemektedir. Belki saglik alaninda 6zel yatirimcinin bolgeye tesvik
edilmesi gerekebilir. En 6nemlisi de kentte iiniversitenin oldugu goz
éniinde bulundurularak Universiteye bagli Tip Fakiiltesi ya da Egitim

Aragtirma Hastanesi agilmalidir.

Travma konusunda egitimcilere, din adamlarina, saglik¢ilara ve aile cocuk
konularindaki diger ¢alisanlara yonelik travma konusunda hizmet igi

gelistirici/giiclendirici egitimler verilmelidir.

Tunceli’de tniversite yasamu gelistirilmeli ve bir ¢ekim alami haline

getirilmelidir. Universite 6grenci sayisi arttirilmalidir. Daha fazla sayida
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ogrencinin ve akademisyenin Tunceli’de yasamasi, hem sosyo-ekonomik
yasama canlilik getirecek hem de disaridan gelen kisiler ile yerel halk

arasinda etkilesim ve diyalogun gelismesine katki verecektir.

Tunceli’de genglik degisim programlart gergeklestirilmelidir. Farkh
bolgelerden gelen gengler ile yerel genglerin birlikte zaman gegirip
etkinlikler igine girmesi, gruplar arasi etkilesim ve diyaloglarin

gelismesine, 6nyargilarin ve ayrimciligin azalmasina vesile olacaktir.

Her ilde oldugu gibi Tunceli’de de engellilerin erisimi agisindan fiziki
yapida, sehir planlamasinda, kamusal alanlara, egitim kurumlarina ve
evlere erisimde sorun yasanmaktadir. Engelliler dahil herkesin kullanim

ve erisilebilirlik ihtiyaclar1 karsilanabilecek diizenlenmeler yapilmalidir.

Yaglilarin sayisinin her gegen giin arttig1 dikkate alindiginda Tunceli iline
yeni bir huzurevi daha yapilmalidir. Yashlarin 6zellikle de uzun siire 6nce
Tunceli’den go¢ etmis kisilerin tekrar Tunceli'ye donmesi ve dogal
ortamda kaliteli bir yaslilik donemi gecirmelerine ortam hazirlanmalidir.
Buna ek olarak dogal ortamda yashlarin zamanlarmin gecirilmesi

saglanarak sehre de ekonomik katk: verilmesi saglanmalidir.

Devlet ya da goniillii kuruluslarca ytiriitiilen "her tiirlii yardim politika ve
uygulamalar1”" bu arastirmada 6ne ¢ikan vatandas elestirileri baglaminda
yeniden gozden gecirilmeli, yoksullarin kayitsiz sartsiz bakimi degil,

yoksulluktan ¢ikartilmasina yonelik ¢oziimler tiretilmelidir.

Onyargllarln, dislanmishik, otekilestirilmiglik algilarinin azaltilmasi igin
gruplar arasi, iller arasi, bolgeler arasi temasi, diyalogu, birlikte is
gormeyi, yan yana baris icinde yasamay1 destekleyen, etnik gerginlikleri
azaltan sosyal politikalar gelistirilmeli, bu baglamda tutarli/etkili sosyal
projeler hayata gecirilmeli, Orgiitler, tesisler ve yeni kurumlar insa

edilmelidir.

Tunceli ve gevresi i¢in, halkin istekleri olan turizm, tarim ve hayvancilik

gibi, yoreye wuygun istihdam alanlari, tiim bolge ihtiyaglarini
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karsilayabilecek diizeyde gelistirilmeli, boylece bolgede Tunceli eksenli
olmak tizere siirekli bir niifus hareketi ve bolge ihtiyaglar1 diizeyinde
istthdam saglanmalidir. Kentten kdye doniis, artma egilimindedir. Bu
nedenle KOYDES tarzi projelerin yeniden yapilandirilarak yasama
gecirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Oncelikle ilge, nahiye, kdy ve
mezra yollarinin onarilmasindan baslanarak yeni alt yapi ¢alismalarina

hiz verilmelidir.

Oncelikli olarak, Tiirkiye’de farkli illerde yasayan ve farkli kimlik
Ogelerine sahip kisiler arasinda temasin hem nicelik hem de nitelik
yoniinden arttirilmasini saglayacak yatirimlara, projelere yer verilmelidir.
Bu baglamda, ¢ocuklardan, genglerden ise baslamanin dogrulugu adina,
farkli kimlik tanimlamalarina sahip, degisik illerde/bolgelerde yasayan
cocuklarin, genglerin, farkli alanlarda bir araya gelerek ortak faaliyetler
icinde birbirleriyle sosyallesmeleri ve etkilesime girmeleri 6nemlidir.
Farkli gruplar1 tanima, Onyargilarin ortadan kalkmasi, farkli gruplara
yonelik tehdit algisinin azaltilmasi, olumlu tutumlarin gelistirilmesi,
empatinin arttirlmas1 ve gruplar arast iligkilerin gliclendirilmesi

sonucunu doguracaktir.

Tunceli’de gerceklestirilen sosyal analiz calismalar1 baglaminda, hem
odak grup calismalarinda ve hem de anketlerde elde edilen verilerde 6ne
¢ikan bir bagka tema ise, siddet olgusuna siklikla rastlanmasidir. Siddet
kimi zaman birey-devlet iligskisinde, kimi igsel duygularda (bireyin
kendine siddeti: alkol bagimliligi, uyusturucu kullanima...) ve kimi zaman
da kisiler arasi iligkilerde 6ne ¢ikmaktadir. Yazili ve gorsel medyada da
siklikla siddet olgusunun 6ne ¢iktig, yasandigi Tunceli’de, nleyici hukuk
ve koruyucu rehberlik calismalarina gereksinim duyuldugu elde edilen
verilerden anlasilmaktadir. Ne yazik ki, tilkemiz, illerimiz proje
¢opliigiine donmiis, ama komsu, komsunun projesinden bihaber. Bu

gerceklige karsilik farkli bakanliklarin kaynak sagladig1 projelerin, nitelik,
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nicelik, uygulama anlayis1 bakimindan gercek ihtiyaclarla ortiistir halde

planlanmasi, uygulanmasi gerekir.

Tiirkiye geneli i¢in uygulanan "Bes yillik Kalkinma Planlar1" Tunceli gibi
stratejik iller igin (hatta biitiin iller igin) de distiniilmeli, hayata
gecirilmelidir. Her bakanlik, Tiirkiye'deki her il i¢in "Bes Yillik Stratejik
Gelisim Plani" gelistirme/uygulama/izleme siirecine gegmelidir. Stratejik
gelisim planlarinin  altinin  doldurulabilmesi igin, her ilin bes yillik
periyotlarla "Sosyal Analiz/Sosyal Risk Raporlar" ¢ikartilmalidir. Hangi
kaynaktan desteklenirse desteklensin tiim proje ilanlari, proje kabulleri,
degerlendirme ve izlenmeleri igin tilke diizeyinde ve iller 6zelinde yeni

politikalar belirlenmelidir.

Saglikta, 'Teshisten tedaviye gidilir." kural illerimiz igin (Tunceli i¢in) de
ozellikle esas alinmali, proje tema, konu vb. yoniinden ihtiyaclar 6nceden
yapilacak ¢ok ve gesitli bilimsel arastirmalarla tespit edilmelidir. Toplumu
o cografyada daha da kapalilastiran, aykir egilimleri daha radikallestiren
ozellik iceren proje anlayislari kesinlikle terk edilmelidir. O yerde
gordiigii is (meslegi) dolayisiyla devletten maas alan insanlarin, bir de
gorevi olduklar1 isler igin projelerde yer almalarn tutumundan /
uygulamalarindan kesinlikle vazgecilmeli projeler sisteme yeni aktorler

katmali, insan ve toplum konularinda yeni hizmet giicii olusturmalidir.

Oncelikle “baris” bireyde baslar diisiincesi ile siddetin de bireyde
bagladig1 kabul edilmelidir. Bir “melek” olarak dogan insan yavrusunun
yetiskin oldugunda bireysel ya da organize olarak nasil aktif “siddet
uygulayan" ya da "siddete maruz kalan" oldugu distintilmelidir. Bu
gerceklikten hareketle, bir yandan okullarda 6grencilerin bilissel, sosyal ve
duygusal yasam becerilerinin gelistirilmesine, diger yandan da ailelere
yonelik olarak, aile i¢i ve akrabalar aras1 siddeti 6nlemeye; aile ici barisi,
uzlasiyl, diyalogu insa etmeye yoOnelik sosyal projeler gelistirilmeli,

uygulanmalidir.
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'Koruyucu Hukuk' ve 'Onleyici Rehberlik' bir sekilde drgiin egitimin tiim
kademelerindeki programlarinda yer almali, hayatboyu egitim projeleriyle

de bu programlarin islevselligi aile/toplum boyutunda genisletilmelidir.

Degerler egitimi, ahlaki degerler egitimi, yerel ve evrensel anlamda 6rgiin
egitim ve hayatboyu/yaygin egitim yoluyla giincel sorunlarla baglantili,
glindelik yasam sosyolojini 6ne ¢ikartarak ise kosulmali, bu yonde ihtiyag

duyulan mevzuat ¢alismalar1 ¢ok sektorlii olarak acilen baslatilmalidir.

Kentte, c¢ocuklarin ve genglerin bos zamanlarimi verimli sekilde
degerlendirebilecekleri,  sosyo-kiiltiirel  etkinliklerin ~ yer  aldig
mekanlarin yok denecek kadar azligi, kentlesme sorunlarinin yani sira,
teror ve catismali ortamin neden oldugu etkiler ve gerginlik, ge¢miste
yasanan travmalarin yarattigi psikolojik baskilar da eklenince ortaya
sorunlu ve sapma potansiyeline sahip geng bir popiilasyon ¢ikmaktadir.
Bu popiilasyonun kendi iginde risk unsurlar1 barindirdig: gibi muhtelif
istismara acik oldugu da bir gercektir. Boyle bakildiginda ilk goze batan
anomi durumu Madde kullannminin geng¢ popiilasyon iginde artarak
yayginlasmasidir. Meslek/is aramaktan azade madde arayan genglerin
orani alarma verici boyuttadir. Bu soruna yonelik uzun erimli ve

stirdiiriilebilir calismalarin yapilmasi kritik oneme sahiptir.

Zaman iginde degisik nedenlerle Tunceli disina go¢ edenlerin 6zellikle
biiyiik sehirlere hangi duygularla gittikleri, gittikleri yerlerde nasil bir
hayat tarzin1 daha cok benimsediklerini, Devlet muhalifi olma yoniindeki
tutum ve davraniglarinin o yerlere nasil yansitildig1 ayrica arastirma

konusu olmalidir. Volkan (2012: 71) tarihi 6rselenmelerden soyle s6z eder:

Tarihte yasanmis olan Orselenmelerin "segilmis orselenmeler” olarak
kusaktan kusaga nasil aktarildigini anlamadan, bugiinkii catismalarin
bircogu tam olarak anlagilamaz. Bu psikolojik ‘genler’ bir ¢ok genis
grupta vardir ve bu ozelligin, sonraki kusaktan liderler tarafindan grubu
seferber etmek icin manipiilasyon amacl kullanilma olasihigr yiiksektir.
Ve boylece, secilmis bir Orselenmenin yeniden canlandirilmas: akildis:
kararlarin  verilmesine ve insanlik dis1 davramglara yol agabilir.
Anderson Thomson, dogamizda wvar olan ilkel davramiglar arasinda
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"erkekleri birbirine baglayan siddet koalisyonu” adini verdigi bir
davramsin da bulunduguna inanir. Thomson'a gore, icsel dort diizenek
veya kapasite soz konusudur: 1) Kolayca erkek koalisyonlar: kurma
kapasitesi; 2) Bu koalisyonlar1 dldiirme amagli vahsi akinlar diizenlemek
iizere kullanma kapasitesi; 3) Bu 6liimciil akinlar1 daha Once hig
karsilasmadiklar1 ve onlar1 dogrudan kiskirtmamis insanlara yoneltme
kapasitesi; 4) Digaridaki  grubun iiyelerine, avimiza  bakarken
kullandigimiz bilissel diizeneklerle bakma kapasitesi.

Aile odakli projeler 6ne ¢ikartilmali, 6zellikle siddetin her tiiriine karsi,
sucun azaltilmasina kars1 yiiriitiilen/ytiriitiilecek ¢alismalarda kadinlara
daha fazla gorev/sorumluluk verilmeli “erkekleri birbirine baglayan
siddet koalisyonu” hareketlerinin getirecegi yilkimin ve yeni travmalarin

bu yolla 6nlenmesi saglanmalidir.

Ulkemizde, 6zellikle sosyal risklerin yiiksek oldugu yerlerde okullarda
ders basarisi, bilissel akademik basarilar tizerine yapilan yatirim kadar,
ogrencilerin sosyal ve duygusal becerilerinin, iliski yonetim becerilerinin,
anlasmazlik yonetim ve miizakere becerilerinin daha genis anlamda “baris
ingas1” becerilerinin gelistirilmesine gereksinim vardir. Yarinin yetiskinleri
olan bugiiniin genglerinin egitimine ve davramslarinin doniistiiriilmesine
odaklanilmali ve ciddi emek harcanmalidir. YOre insaninu tarihsel
travmalarin  getirdigi sahipsizlik, savunmasizlik ve dolayisiyla
kendini/varligimmi koruma refleksi olarak siddetin bir ara¢ olarak
kullanilabilecegi 6n yargisini/on kabuliinii degistirmeden, insanlara yeni
idealler asilamadan onlar1 yikia tutum ve davramglara iten
travmalarindan uzaklastirmak miimkiin olamayacagina gore, Devletin ve
var olan ilgili biitiin kurum/kuruluslarin demokrasi ve baris kiiltiiriiniin,
insani degerlerin gelistirilmesine yonelik etkili, inandirici, kabul edilebilir

stratejilerle hareket etmeleri en dogru yol olacaktir.

Demokrasi ve baris kiiltiirtintin kalict olmasi ¢ocuklardan, genglerden
baglamakla miimkiindiir. Bu nedenle aileleri de kapsayacak sekilde
okullarda, etkin anlasmazlik yoOnetimi ve akran arabuluculuk gibi

beceriler 6grencilere ogretilerek, kisiler arasi iligskilerde nefretin, 6fkenin,
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siddetin yerine ikame edilecek pozitif duygular ve yapici sosyal beceriler
kazandirilmalidir. Bu yol ayni zamanda insanlara, ge¢miste yasanan
travmatik olaylarin daha genis perspektiften ve daha objektif
yaklasimlarla degerlendirme duygusu, becerisi kazandiracaktir. Boylece
gecmis lizerinden degil, gelecek {izerinden idealler gelistirme becerisine
sahip olacak yeni nesiller, travmalarin kiiltiirel aktarimini durdurabilir ve

kendileri i¢in, herkes i¢in daha giivenli bir diinya yaratabilirler.

Son s0z olarak:

Ulkemizde acilen, yukarida sayilan dnerilerin de hayata gegirilebilmesini
kolaylastiracak, travmatik kiiltiirel aktarim felsefesini doniistiirebilecek ve
olas1 yeni sosyal travmalar1 dnleyebilecek, siddeti, sugu azaltacak etkili ve
kapsayici bir TEMEL MAGDUR KANUNU cikartilmals;

Travma konusu 6zellikle Milli Egitim, Aile ve Sosyal Politikalar, Genglik
ve Spor, Kalkinma Bakanliklari ile Diyanet Isleri Bagkanlig1 strateji, plan
ve programlarina alinmalidir;

TBMM Insan Haklar1 Komisyonu ve kurulan diger ilgili arastirma
komisyonlarmin, ilgili bazi bakanliklarin, biitiin illerde halkla dogrudan
temasini saglayacak ve "DEVLET-VATANDAS" yakinligin giiclendirecek
"Sivil Toplum Kurullar1" olusturulmals;

Sivil Toplum Kurullar1 ile ortaklasa yiriitiilecek sistematik ve etkili
calismalar sayesinde bolge/il insaninda kendi gelecegine yonelik olarak,
Devletiyle ortak duygu, diisiince, strateji ve eylemleri hayata gecirme
yoniinde yeni bir giiven, yeni bir ideal gelistirilmeli;

Bu saha arastirmasini yiiriiten Vakfin, Bilim Kurulu segili iiyeleri ile saha
calismasinda gorevlendirilmis bilim insanlarimin ve ilgili Bakanliklarin
Strateji Bagkanliklarinin/ya da daha ilgili birimlerinin katilacag bir "Bilgi
Paylasim Calistay1” diizenlenmelidir.
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