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ONSOZ

Bir ilin, bolgenin veya tilkenin sosyal yapisiyla
ilgili veriler, esasinda sosyolojik bir olgu olan
kalkinma siireci agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
Sosyal yapmin bu Onemine binaen ilimizin
kalkinmasina yonelik ¢alismalara 1s1ik tutmas: ve
yol gosterici olmasimni temin etmek {izere Firat
Kalkinma Ajans1 tarafindan HEGEM S$iddetle
Miicadele Vakfi igbirligiyle “Bingdl Ili Sosyal

Analiz Calismas1” yapilmstir.

Bu ¢alisma, Bingdl ilinin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel mevcut
durumunu karsilagtirmali ve sosyolojik bir yontemle analiz ederek, sosyal ve
ekonomik kalkinmaya etki eden, Bingdl'e 6zgii sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
faktorleri ortaya koymay1 hedeflemektedir. Calismayla, Bing6l'de yasayanlarin;
egitim, saghk, giivenlik, sosyal yardim, erisilebilirlik, sosyal hizmetler gibi
genel kamu hizmetleri ve sosyal hayat, ticari faaliyetler, kentlesme ve diger
olanaklar ile ilgili durumlarinin degerlendirilerek ortaya ¢ikacak raporun;
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanlarla ilgili gelistirilecek politikalar igin

onemli bir yol haritas1 olmas1 amaglanmustir.

[limizin sosyal yapisiyla ilgili detayl verileri igeren elinizdeki calismanin,
bu alandaki politika yapicilarina, kamuda gorev yapan yoneticilere ve
sivil toplum kuruluslarina yol gosterici olmasini temenni eder, galismanin
hazirliginda emek sarf eden Valiligimiz ve Firat Kalkinma Ajans: ¢calisanlarina,
HEGEM Vakfi Yoneticilerine ve proje ekibine, calismaya goriis ve onerileri ile

katki saglayan vatandaslarimiza tesekkiir ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bingol Valisi






1. BOLUM:

ARASTIRMANIN GENEL CERCEVESI

1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Arastirmanin konusu, Bingol ilinin iktisadi, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel
yapisinin, kaynak tarama yoluyla, mevcut ikincil veri kaynaklariyla, alan
taramasiyla ve de sehrin ileri gelenlerinin katihmiyla olusturulan odak grup
goriismeleriyle analiz edilmesi ve yorumlanmasidar.

Arastirma, Bingdl ilinin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel mevcut
durumunu karsilagtirmali ve sosyolojik bir yontemle analiz ederek, sosyal ve
ekonomik kalkinmay: etkileyen, Bingol'e 6zgii sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
faktorleri ortaya koymayi amaclamaktadir. Bingdl’de yasayanlarin, egitim,
saglik, giivenlik, sosyal yardim, erisilebilirlik, sosyal hizmetler gibi genel kamu
hizmetleri ve sosyal hayat, ticari faaliyetler, kentlesme ve diger olanaklar ile
ilgili durumlarinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica Bingol’de yasayan bireylerin devlet algilari, vatandashik algilari,
kimlik tanimlari, kiiltiirel ve tarihsel hafizalar1 ve genel olarak il ile ilgili
degerlendirmeleri ile ilin sosyal ve ekonomik gelisimi arasindaki iligki
analizi amaclanmaktadir. Ortaya ¢ikacak sonuglar, sosyal ve ekonomik
gelismeye yonelik gelistirilecek politikalar icin ©nemli veriler sunulmasi
amacglanmaktadir.

1.2. Aragtirmanin Onemi

Ekonomik, sosyal ve cevresel yonleri ile bir biitiin tegkil eden kalkinma
siirecinde, bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarmin azaltilmasi
i¢in, bolgesel kaynak ve imkanlarin tespit edilmesi ve bu tespitlere yonelik
olarak iist 6lcekli plan ve programlar ile uyumlu politikalarin olusturulmas:
gerekmektedir. Bu baglamda bolge illerimizin sosyal yapisimin politika
yapicilar ve uygulayicilar tarafindan dogru ve objektif bir sekilde tespiti
ve analizi; gerek sosyal alanda, gerekse ekonomik ve gevresel konularda



gelistirilecek strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasi asamasinda kritik
oneme sahiptir. Bu kapsamda, Firat Kalkinma Ajansmin hizmet alanina giren
Bingol ilinde sosyal analiz ¢alismalar: yiiriitiilecek olmasi bu kritik énemin
farkina isarettir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Sosyal Yap1 Arastirmalary; bir sehrin resmi devlet istatistikleri ve veri
tabaniyla ikincil veri analizi yapmak, bir kentte yasayan niifusun tamamini
temsilen secilen Orneklemle yiiz yiize goriismek (nicel) ve de sehrin ileri
gelenleri ve paydaslariyla (nitel) goriismeler yapmak suretiyle sosyal yapinin
belirlenmesi ve sehrin gelecegine yon verilmesi vb. amaglariyla yapilabilen
arastirma ¢alismalaridir. Sosyal yapi arastirmalarinda bir sehrin sosyal,
kiiltiirel, iktisadi ve siyasi yapisinin analizi amaglanir.

Bingol Sosyal Yap1 Analizi Arastirmasi, hem nicel hem de nitel yonii olan
bir arastirma modeline dayalidir.

Arastirmanin anketlere dayali verileri, arastirmanin nicel yoniinii;
sehrin ileri gelenleri ve paydaslarinin katiiminin saglandigr odak grup
goriismelerinde ve derinlemesine goriismelerle elde edilen goriisler ve mevcut
resmi veri tabanlarindan elde edilen ikincil verilere dayali kismi ise, galismanin
nitel yoniinii olusturmaktadar.

Bingdl Sosyal Yap1 Analizi Arastirmasi, birbirini izleyen 3 temel asamadan
olusmusgtur:

a- Bingol iliyle ilgili resmi istatistiklerin ve raporlarin derlenmesi ve de
arsiv/literatiir taramasi,

b- Bingol ilinde her biri 15’ser kisiden olusan 14 odak grupla derinlemesine
goriismeler yapilmasi,

c- 2124 kisiyle yiliz ylize goriismeye dayali Sosyal Yapi Anketinin
uygulanmasi. Orneklemin genel o6zellikleri ise asagidaki tabloda
verilmistir:



Tablo 1: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Egitim durumu
Kadin| 494 Okuryazar degil | 6,7
Erkek| 50,6 [lkokul mezunu| 15,3
Yas Ortaokul mezunu | 11,7
20 ve agagisi| 9,1 Lise ve dengi okul mezunu| 25,5
21-30 aras1| 44,6 Universite(mezun veya hala égrenci) | 37,0
31-40 aras1| 24,6 Lisanstistii 32

41-50 aras1| 14,7 |Meslek
50 iistii| 7,0 Ciftci/Isci| 6,3
Esnaf/Serbest Meslek | 18,9
Medeni durum Memur| 20,5
Evli| 53,4 Emekli 18
Bekar| 415 Igsiz/galigmiyor | 19,9
Dul| 32 Diger| 32,6
Bosanmis| 1,3 |Gelir

Birlikte Yagiyor | 6 Higbir gelirim yok | 34,5
750-1500 aras1| 29,3
1500-2000 aras1| 11,7
2000-3000 aras1| 15,6
3000’den fazla 8,9

Kadin ve erkekler birbirine yakin oranda oOrnekleme dahil edilmistir.
Gortisiilen kisilerin yarisindan biraz fazlasi (%53,7) 30 yas altidir. %39,3"i 31-50
yas araligindadir. Ankete katilan 50 yas iistii yaghlarin orani %7’dir.

Gortisiilen kisiler genelde evlidir (%53,4). Bekar katilimcilarin orani %41,5;
dul, bosanmus kisilerin orani ise %4,5"tir.

Okuryazar olmayanlar %6,7, ilkokul mezunlar1 %15,3, ortaokul mezunlar:
%11,7, lise mezunlar1 %25,5, liniversite Ogrencisi ya da mezunu %37’dir.
Katilimcilarin cogunlugu tiniversite mezunlarmdan, tiniversite 6grencilerinden,
lise ve dengi okul mezunlarindan olusmaktadir. Daha saglikli veriler elde
edebilmek ic¢in katilimcilarin egitim seviyesinin yiiksek olmasmna ozen
gosterilmistir. Bu dagilim, katihimcilardan daha saglikli ve bilingli veri alinmas,
arastirma sahasmin o6zellikleri, arastirmanin yiiriitiildiigii déonemin kosullar
geregi olusmustur. Ayrica Bingol Universitesi ogrencileri, Bingdl merkez
niifusunun yiizde on {iiciinden fazlasini olusturmaktadir. Bingél niifusunun
ylizde onu da tiniversite mezunudur. Arastirma hedef kitlesinin belli bir
boliimiiniin de memurlardan olusmasi katilimcilarin egitim seviyesindeki bu
ylizdeligi ortaya ¢ikarmaktadir.



Ankete katillan orneklemimizin meslek profili; ¢ift¢i %6,3; serbest meslek
veya esnaf %18,9, memur %20,5, emekli %1,8, issiz ya da ¢alismayan %19,9'dur.
Orneklemin gelir durumu; %34,5'inin geliri yok, %29,3"tiniin geliri 750-1500 TL
arasi, %11,7’sinin geliri 1500-2000 TL araliginda, %15,6'smn geliri 2000-3000 TL
araliginda, %8,7’sinin geliri 3000 TL tizerindedir.

Calismada izlenen yonteme iliskin genel hususlar asagidadar:

Ikincil Veri AnalizilMevcut Durum Analizi

Bingél ilinin sosyal ve ekonomik durumunun tespiti icin TUIK ve diger
kurumlar tarafindan tiretilmis en giincel ikincil veriler kullanilarak ve de Bingol
iliyle ilgili temel kaynaklarin taranmasi (arsiv/literatiir taramasi) ile sosyolojik
bir analiz yapilmistir. Sosyal ve ekonomik gostergeler ile ilin genel durumu
ortaya gikarilarak literatiir taramas1 yontemi ile ilde yapilmis 6nceki calismalar
1s181nda; ilin sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik resmi belirlenmistir.

Odak Grup Goriismesi ve Derinlemesine Gériigme (Nitel Arastirma)

Arastirmada sosyal bilimlerde kullanilan bazi yontem ve tekniklerden
yararlanma yoluna gidilmistir. Ozellikle, odak grup goriismesi ile nitel
veri toplama araglarindan yararlamilmigtir. Orneklem, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarindan, sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinden, yerel basin
mensuplarindan, isgi ve isveren temsilcilerinden olusturulmustur. Odak grup
goriismeleri her biri 15’er kisiden olusan 14 grupla yapilan goriismelerden
olusmaktadir. Odak grup ve derinlemesine goriismelere konu olan gruplar ise
sunlardir: Aile hekimleri; Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii calisanlar
(Sosyal Servisi), Aile ve Sosyal Politikalar I Midiirligi yararlanicilari,
din gorevlileri ve cami cemaati, Esnaf ve Sanatkarlar Odalarma bagli oda
yoneticileri ve esnaflar, hemsireler, flce Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
yoneticileri, Milli Egitim Midiirliigiinde gorevli sube yoneticileri ve okul
miidiirleri, muhtarlar, Sivil Toplum Kuruluslarmin yoneticileri ve temsilcileri,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ¢alisanlar1 ve yararlanicilari, Tarim
I Midiirliigii yoneticileri ve cahsanlar;; Bingdl Belediyesi yoneticileri ve
calisanlar1 yer almaktadir. Odak grup goriismeleri ve derinlemesine goriisme
asamasy; bu safha arastirmanin nitel asamasmi olusturmaktadir. Odak grup
gortismeleri gerceklestirilerek, paydaslarin bilgi ve goriislerinin, azami
diizeyde calismaya yansimasi saglanmistir. Ayni sekilde odak goriismelerle
birlikte yapilandirilmamis derinlemesine goriismeler yapilmistir.



Alan Taramasi (Nicel Arastirma)

Proje kapsaminda nicel verilerin toplanmasi amaciyla 2124 kisiye
soru formu (anket) uygulanmistir. Soru formu uygulanacak kisilerin
belirlenmesinde cinsiyet, yas, meslek gruplari, kir-kent yerlesimi gibi unsurlar
dikkate alinmustir.

Ankette oncelikle katihimcilarin cinsiyet, yas, medeni durum, egitim, gelir
gibi sosyo-ekonomik ve demografik 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaya yonelik
sorular yer almaktadir. Anketin ikinci kisminda, go¢ ve gog¢ sorunlariyla
ilgili sorular; tiglincti kisminda, hastalik durumlari, sosyal giivence durumu,
madde kullanimi ve bagimliligi gibi konular: iceren saglikla ilgili sorulardan
olusmaktadir.

Dordiincii kismindaysa, sosyal yardimlardan yararlanma durumu; besinci
boliimde, sivil topluma katilim ve {iyelik sorularimin yer aldig:1 sorulardan
olusmaktadir. Altinc1 kisimda, medya takip aligkanliklarini ve yedinci kisimda,
dini, kiiltiirel ve siyasal kimlik algisin1 6l¢en sorulardan olusmaktadir. Sekizinci
kisim, sosyal digslanma algis1; dokuzuncu kisim, iilkeye baghlik duygusu, tilke
sorunlar1 algis1 ve oy verme davranigini iceren iilke meseleleri sorularindan
olusmaktadir. Onuncu kisim, bos zamanlar1 degerlendirmeyi igeren sorulardan
olusmaktadir. On birinci kisim; konut, miilkiyet durumu, aligveris aliskanliklar:
ve ekonomik faaliyet sorularini icermektedir. Soru formunun on ikinci ve son
kismindaysa, evlilik ve bogsanma deger ve tutumlarini da iceren aile konular1
sorusturulmaktadir.

Alan taramasiyla (anket) elde edilen veriler, SPSS programi vasitasiyla
betimleyici tarzda analiz edilerek yorumlanip raporlastiriimisgtir.

Bingdl Sosyal Analiz Calismasina ilaveten HEGEM Vakfimin su ana
dek 100 binin iizerinde gengle yiiriittiigii Genglik ve Siddet arastirmalari
kapsaminda Bingol sosyal analiz ¢alismasini desteklemesi bakimindan énem
verdigimiz anket, 2016 Mart ve Nisan aylarinda Bing6l’deki okullarda 6grenim
goren 2054 gence uygulanmis ve gerekli goriilen bazi verileri analiz edilip
degerlendirilmistir.






2. BOLUM:

DEMOGRAFIK YAPI

Bir ilin demografik yapisini o ilin niifus yapisin1 ve dinamiklerini meydana
getiren yas, cinsiyet, medeni durum, 6grenim diizeyi ve meslek durumu,
niifusun yogunlugu, kirsal-kentsel niifus, niifusun artis hizi, dogurganlik orani
ve kentlesme orani gibi faktorler olusturmaktadir.

2.1. Niifus Yapis1 ve Dinamikleri

Niifus, en genel anlamiyla, smnirlar1 belirlenmis bir cografyada yasayan
insanlarin toplami olarak ifade edilmektedir. Ulkeler niifuslarmi ve buna bagh
olarak yasanan degisiklikleri saptamak icin belli periyotlarla niifus sayimlar:
yapmaktadirlar. Bundan dolay1 niifus saymmlari, toplumun niifus yapis1 ve
dinamikleri hakkinda en kapsamli sayisal veriler sunan ¢alismalardir.

Bir ilin toplumsal yap1 analizinin yapilmasi, éncelikle o ilin niifus yapisinin
ve dinamiklerinin dogru bir sekilde tespit edilmesiyle miimkiin oldugu
sOylenebilir. Bagka bir ifadeyle, niifus verileri ve dinamikleri esas alinmadan
bir toplumsal yapinin bilimsel bir analizini yapmak miimkiin degildir. Ciinkii
niifus toplumsal yapimin yalnizca demografik yoniinii degil, ayn1 zamanda
basta kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve siyasal olmak {izere farkli yonlerini
etkilemektedir. Toplumsal yapidaki degisimin yoniinii ve hizin1 de belirleyen
niifusun yapis1 ve Ozellikleri, genel olarak bireylerin dogum, 6liim, egitim,
meslek, kirsal-kentsel dagilim, cinsiyet ve go¢ hareketleri ile somutlagsmaktadir.

TUIK’ten alinan ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi temel alinarak
hazirlanan 2015 yil1 sonu verilerine gore, Bingol'iin niifusu 6nceki yila oranla
toplamda %4,4 oraninda artarak 267.184 kisi olmustur. Bunun 136.601i
erkek, 130.583"ti kadindir. En fazla niifusun oldugu merkez ilge niifusunun
toplam niifusa orani yaklasik %56’dir. En az niifus ise Yayladere ilgesi olup
bu niifusun toplam niifusa orani %0,68'dir. Niifus artis hizi bakimindan
degerlendirildiginde, onceki yila oranla niifusu en fazla artan ilce Merkez
olmustur.



Tablo 2: Tlgelere Gore Il/llce Merkezi ve Belde/Koy Niifusu (2014)

il/ilce merkezi Belde/Koy Toplam
Bingol Toplam | Erkek |Kadin |Toplam |Erkek |Kadin |Toplam |Erkek |Kadin
Merkez |103.441 |52.592 [50.849 |43.646 |21.857 |(21.789 |[147.087 |74.449 |72.638
Adakl 3.105 1709 [1.396 |5.800 2946 |2.854 |8.905 4.655 |4.250
Geng 19.238 [9.392 |9.846 |15.656 |8.378 |7.278 |34.894 |17.770 |(17.124
Karliova |6.672 3.384 3288 |24.795 [12.403 |12.392 |31.467 |15.787 |15.680
Kig1 3.485 2.284 1.201 2.011 1.046 965 5.496 3.330 2.166
Solhan 17282 [8.630 |8.652 15974 |7.988 7986 |33.256 |16.618 |[16.638
Yayladere | 1.001 721 280 956 555 401 1.957 1276 |681
Yedisu 1.473 842 631 1.484 802 682 2.957 1.644 1.313
Toplam 155.697 |79.554 |(76.143 |110.322 |55.975 |54.347 |266.019 |135.529 |130.490

Kaynak: 2014 Adrese Dayalr Niifus Kayit Sistemi Sonuglar

2.1.1. Yas ve Cinsiyet

Niifusun yas ve cinsiyet dagilimi, toplumsal yap1 analiz ¢calismalarinin en

onemli basliklarindan birini olusturmaktadir. Yas dagilimi, niifusun belli yas

gruplarma dagilimini; cinsiyet dagilimi ise, toplam niifusu olusturan kadin-

erkek oranlarmi gostermektedir.

Calisma kapsaminda uygulanan ankette yer alan “yasmmiz” sorusuna

katiimcilarin %9,1i 20 yas ve asagis1, %44,6's1 21-30 arasi, %24,6’s1 31-40 arasi,

%14,7’si 41-50, %7’si 50 yas ve tistii oldugunu belirtmistir. Katiimcilarmn biiytiik
cogunlugunun (%44,6’s1) 21-30 yas arasinda oldugu goriilmektedir.

Katilimcilarin cinsiyete gore dagilimi ise %49,4 kadin, %50,6 erkek olarak

gerceklesmistir. Arastirmaya katilanlarin cinsiyete gore dagiliminda kadin-

erkek oranlari esite ¢ok yakin bir seviyededir.
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Tablo 3: Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus (2014)

Bingol Toplam 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29
Toplam 266.019 25.778 24.664 24.750 26.534 29.266 24.851
Erkek 135.529 13.190 12.566 12.668 13.376 16.241 12.858
Kadin 130.490 12.588 12.098 12.082 13.158 13.025 11.993
Bingol 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 |55-59

Toplam 21.925 17.715 16.525 11.663 10.777 |8.564

Erkek 11.074 8.969 8.277 6.165 5479 [4.243

Kadin 10.851 8.746 8.248 5.498 5298 [4.321

Bingol 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90+
Toplam 6.667 5.582 4211 2.909 2.250 937 451
Erkek 3.076 2.475 1.934 1.343 1.095 349 151
Kadin 3.591 3.107 2.277 1.566 1.155 588 300

2014 TUIK Adrese Dayili Niifus Kayit Sistemi Veri Tabani

Yukarida verilen tablolarda goriildiigii gibi Bingdl’de toplam niifusun
cinsiyete gore dagiliminda erkek niifusu kadin niifusundan fazladir. Fakat her
iki tabloda da yas grubu ilerledikg¢e kadin oraninin artig1, 90 yas ve iistii grupta
ise kadin niifusunun erkeklerin iki katindan fazla oldugu goriilmektedir. Bu
sonug, Tiirkiye genelinde oldugu gibi Bing6l’de de kadinlarin erkeklerden
daha uzun yasadiklarin ortaya koymaktadir.

Kadinlarin yasam siirelerinin erkeklerden uzun olmasiyla ilgili farkh
gorisler ileri siiriilebilir. Bunlardan biri, kadinlarin erkeklere oranla hayatin
zorluklariyla daha az karsilastiklaridir.

Niifusun hayatta kalma beklentisine gore bakildiginda ise Bingdl'iin
durumu farkhilik arz etmektedir.
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Tablo 4: TUIK, Hayat Tablolar1 (2013)

iller Toplam Toplam% Erkek% Kadin%
Tiirkiye 76,3 73,7 79,4
Tunceli 78,1 74,8 81,5
Bingol 74,1 71,3 76,8
Elaz1g 76,0 73,5 78,5
Malatya 76,9 74,2 79,6

Tablo incelendiginde, Bingol’de hayatta kalma beklentisi toplamda %74,1,
erkeklerde %71,3, kadinlarda %76,8 ile hem Tiirkiye'nin genel ortalamasinin
hem de birlikte degerlendirildigi bolge illeri igerisinde son sirada yer
almaktadir.

Tablo 2 ve 3 birlikte ele alindiginda, niifusun yasa gore dagiliminda, niifus
artisinin dalgali bir seyir izlemesine ragmen genel olarak yas grubu ilerledikge
niifusun toplam niifus icindeki orari azalmaktadir. Bu veri, Tiirkiye'nin ve
Bingol'iin geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip oldugunu gostermektedir.

Niifusun yas gurubu dagilimi, ¢alisan ve galismayan niifus oranlarmi
gosterdigi icin en 6nemli demografik veriler arasinda yer almaktadir. Ciinkii
basta egitim ve saglik olmak iizere toplumun genelini ilgilendiren planlamalar
ve giderler bu verilere gore yapilmaktadir.

2015 Genel Niifus Sayimi verilerine gore, Tiirkiye’de, calisan niifus grubu
olarak kabul edilen 15-64 yas grubunun toplam niifus i¢indeki orani %67,8"dir.
Calismayan niifus gruplar1 olarak degerlendirilen 0-14 ve 65 iistii niiffusun
orani ise %32,2’dir.

2.1.2. Medeni Durum

Ankette yer alan “medeni durumunuz” sorusuna katilimcilarin %53,4"1 evli,
%41,5'1 bekar, %3,2’si dul, %1,3’ti bosanmis, %7’si birlikte yasiyor cevaplarmi
vermislerdir. Tablo 5teki Bingol’de Yasal Medeni Durum ve Cinsiyete Gore
Niifus dagilimimi gosteren veriler incelendiginde, Bingol’de 2011-2013 yillar1
arasinda medeni durumla ilgili degisimin Tiirkiye geneliyle paralel bir seyir
izledigi goriilmektedir. Hem Tiirkiye’de hem de Bingol’de hig evlenmeyenlerin
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oraninin cinsiyete gore dagilimda erkeklerin sayis1 daha yiiksektir. Evli
olanlarin oranmin cinsiyete gore dagiliminda biiyiik farklilik goriilmemektedir.
Fakat bogsanma ve es 6liimii oranlarinda kadinlarin sayisi erkeklerden yiiksektir
ve bu say1 yillara gore artmaktadar.

Tablo 5: Bingol’de Yasal Medeni Durum ve Cinsiyete Gore Niifus,

2012-2013
Toplam Hi¢ evlenmedi Evli Bosand1 Esi oldii

Toplam 184.931 71.628 104.122 1.321 7.860

Erkek 94.928 40.724 52.260 556 1.388
2012

Kadin 90.003 30.904 51.862 765 6.472

Toplam 188.795 72.559 106.768 1.405 8.063

Erkek 96.521 40.925 53.602 587 1.407
2013

Kadin 92.274 31.634 53.166 818 6.656

Kaynak: 2012; 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglart

2.1.3. Ogrenim Diizeyi

Katilmcilarin  6grenim durumlarimin dagiimi Grafik 1'de goriildiigii
gibidir.

Grafik 1: Ogrenim durumu
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Bu oranlara gore katilimcilarin c¢ogunlugu iiniversite mezunlarindan,
tiniversite 6grencilerinden, lise ve dengi okul mezunlarindan olusmaktadir.
Bu oran, galismayla ilgili diger verilerin degerlendirilmesinde goz oniinde
bulundurulmaktadir.

Katilimcilarin 6grenim durumlariyla ilgili bu dagilim, arastirma sahasma
ait 6zelliklerin, arastirmanin ytiriitiildiigii donemin kosullarinin ve ¢alismanin
hedeflerinden birinin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Bing6l Universitesi 6grencileri, Bing6él merkez niifusunun yiizde on
tiglinden fazlasmi olusturmaktadir. Yashlar, cocuklar ve sosyal yasama
katilimlar1 bazi semtlerde simirli olan ev hanimlar1 basta olmak {izere diger
gruplar baz alindiginda, Bingdl merkezde {iniversite mezunlarinin, iiniversite
ogrencilerinin, lise ve dengi okul mezunlarimin goriinirliikleri ve etkileri
belirleyici bir 6zelliktir. Arastirma sahasina ait bu 6zellik katilimcilarin 6grenim
diizeyine yansimistir.

Arastirmanin gergeklestirildigi donemde catismalarin yeniden baslamasi
ve baris siirecinin sona ermesi sebebiyle, giivenlik endisesi ortaya ¢ikmustir.
Bundan dolayr veri toplama araci olarak kullanilan anketler katilimcilara
ancak biirokratlar araciligiyla ulastirilabilmistir. Biirokratlarin {iniversite
mezunlar1 olmalar1 ve katiimcilar arasinda yer almalar1 katiimcilarin 6grenim
diizeylerinin dagilimini belirleyen faktorlerden biri olmustur.

Katilicilarin 6grenim durumlarmin dagilimini belirleyen faktorlerden biri
de, bu arastirmanin hedeflerinden birinin, ilin yoneticilerinin dogru politikalar
tiretmelerine ve uygulamalarina katki saglayacak veriler ortaya koymasidir. Bu
amagla, kentlilik bilinci yiiksek olan egitimli bireylere 6ncelik verilmistir.

Ayrica ¢alismanin yapildigr 6rneklem gruplarmin bir boliimiinii kamu
kurumlar1 olusturmustur. Kamu kurumlarinda calisanlarin ¢ok 6nemli bir
boliimii {iniversite mezunlarindan olusmaktadir. Bu baglamda ¢alismamizda
egitim diizeyi {iniversite goriinenlerin rakamlarmin bu denli yiiksek olmasi
anlasilir bir durumdur.

2.1.4. Meslek Durumu

Bu galisma kapsaminda uygulanan ankette yer alan “mesleki durum”
sorusuna katilmalarin %6,31 ¢iftci/isci, %18,9'u esnaf/serbest meslek, %2,51
memur, %1,8i emekli, %19,9u issiz/calismiyor, %32,6’s1 digeri cevaplarmi
vermektedirler.
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Katimailarin {igte biri ankette sdylenen meslek kategorilerinin diginda
kalmiglardir. Bunlarm bir kisminin 6grenci olduklar1 ve sozii edilmeyen
mesleklerde calistiklar1 soylenebilir. Bu sekilde issizlerle diger secenegini
secenler birlikte degerlendirildiginde ankete katilanlarda issizlik oraninin
Tiirkiye ortalamasimnin {istiinde oldugu goriilmektedir. TUIK verilerine gore
Bingol'de igsizlik oram Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Grafik 2: Meslek

2.1.5. Niifus Yogunlugu

Niifus yogunlugu olarak ifade edilen “bir kilometrekareye diisen kisi
say1s1”, Tiirkiye genelinde 2014 yilina gore 1 kisi artarak 102 kisi oldu. Istanbul,
kilometrekareye diisen 2 821 kisi ile niifus yogunlugunun en yiiksek oldugu
ilimiz oldu. Bunu sirasiyla; 493 kisi ile Kocaeli, 347 kisi ile Izmir ve 283 kisi ile
Gaziantep takip etti. Bingol ili niifus yogunluguna gore kilometrekareye 32 kisi
diismektedir (http:/ /www.TUIK.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21507).

TUIK 2015 verilerine gore Bing6l'iin il ve ilge merkezleri / belde ve kdylerin
kadin erkek sayilar1 ve genel niifus yogunlugu tablo 8'de verildigi gibidir.

Tablo 6: 1lve Cinsiyete Gore il/ilge Merkezi, Belde/Koy Niifusu ve
Niifus Yogunlugu,(2015)

il ve ilge merkezleri Belde ve kdyler
iL Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Niifus yogunlugu
Bingol 160 614 | 82278 78336 | 106570 | 54323 52 247 32

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2015
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Bu tabloya gore Bing6l'iin niifus yogunlugu 32’dir. Tiirkiye genelinin 102
kisi oldugu goz oniine alindiginda, Bingol’de kilometrekareye 32 kisi diismesi,
ilimizde niifus yogunlugunun Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda oldugunu
gostermektedir. Konuyla ilgili verilere gore, Bingdl'tin niifus yogunlugunda
son bes yilda 6nemli bir degisiklik meydana gelmemistir. (2011-2015 yillar1
arasinda 32 olarak tespit edilmistir.)

2.1.6. Kirsal-Kentsel Niifus ve Niifusun Artis Hiz1

Tablo 7: Niifusun Kir-Kent Dagilimi (2015)

flin Ad1 Kir Niifusu Kent Niifusu Toplam Niifus

Kadin |Erkek |[Toplam |Kadin |Erkek |Toplam |Kadin |Erkek |Toplam

Bingol

52247 54323 |106570 |78336 |82278 |160614 |[130583 |136601 |267184

Kaynak: http:/fwww.TUIK.gov.tr adresinde yer alan 2015 yili Niifus, Demografi, Konut,
Toplumsal Yapt meniisii

Tablodaki verilere gore, Bing6l’de 2015/ Aralik sonu itibariyle toplam niifus
267.184 kisidir. Bu niifusun 106.570'i kirda, 160.614'ti kentte yasamaktadir.
Bununla birlikte kent niifusunun toplam niifusa orami %60,12 iken kir
niifusunun toplam niifusa orani %39,88"dir.

Tiirkiye’de, 2015 yilinda bir onceki yila gore toplam niifus ile il ve
ilce merkezleri niifuslar1 artis gostermistir. Niifusun artis oram1 2013-
2014 doneminde %13,3 iken 2014-2015te kiiciik bir farkla %13,4 olarak
gerceklesmistir. Buna karsilk belde ve kdoyler niifusunda daha belirgin
bir azalma gozlenmektedir. Bingdl’de de hem toplam niifus hem de il ve
ilce merkezleri niifusu artmakta ve buna karsilik belde ve koylerin niifusu
azalmaktadir. Tiirkiye toplamindan farkl olarak Bingdltin niifus artis hizindan
daha belirgin bir fark goriilmektedir. Bingol’de 2013-2014’da yillik niifus artis
hiz1 %1,9 iken 2014-2015’te %4,4 seviyesine cikmustir. Tablo 9'da Tiirkiyenin
ve Bingdl'tin il/ilce merkezi, belde/kdy niifusu ve yillik niifus artis hizi
verilmektedir.
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TUIK'in, Bing®l'iin niifus artis/azalis seyri ve projeksiyonlar1 da soyledir:

Tablo 8: Tiirkiye'nin ve Bingdl’iin Yillara Gore Niifusu

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Toplam 77323 892 [78151 750 78965 645 (79766 012 {80551 266 (81321 569 (82076 788 (82816 250 [83540 076 (84247 088

Bingdl 264457 265313 |266 073 |266765 (267352 [267859 |268236 |268500 (268640 |268 636

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2013-2075

Tabloda goriildiigii gibi, 2014-2023 niifus projeksiyonuna gore, bu siiregte
Bingol'iin niifusu artacaktir. Ancak artisin 2023’e kadar sirh diizeyde
gerceklesecegi, bu tarihte ise azalacag1 6ngoriilmektedir.

Tablo 9: illere Gore il/ilge Merkezi, Belde/Koy Niifusu ve Yillik Niifus
Artis Hizi, 2014-2015

Toplam g Belde ve koyler (\1{)1}};1() nitfus artis izt
i 5
2014 2015 jé 2014 2015 2014 2015 2013-2014 |2014-2015
g
Toplam |77 695 904 | 78 741 053 éﬁ* 71286 182(72523 134 |6409 7226217919 13,3 13,4
<]
>
Bingol | 266019 | 267184 = [155697 |160 614 110322 | 106 570 1,9 44

Kaynak: TUIK, Adrese Dayalr Niifus Kayit Sistemi Sonuglart, 2015

Tablo incelendiginde, Tiirkiye'nin genelinde oldugu gibi Bingdl’de de 1
yilda belde/kdy niifusunda azalis, il/ilge merkezi niifusunda artis meydana
gelmistir. Bu durum, niifusun kirsal kesimden kent merkezlerine dogru gogii
50z konusu oldugunu gostermektedir.

2.1.7. Dogurganlik Hiz1

Dogurganlik hizi, bir kadmin dogurgan oldugu dénem (15-49 yas grubu)
boyunca dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisini ifade etmektedir. Tiirkiye’'de
toplam dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu il 2014 yilinda 4,52 ¢ocuk ile
Sanlhurfa’dir. Sanlurfa ilini 4,23 ¢ocuk ile Sirnak, 3,98 cocuk ile Agr1 ve 3,86
cocuk ile Siirt izlemektedir. Toplam dogurganlik hizinin en diisiik oldugu
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il ise 1,47 ¢ocuk ile Edirne’dir. Edirne ilini 1,55 ¢ocuk ile Karabiik, 1,56 cocuk
ile Kirklareli, 1,57 cocuk ile Canakkale ve Eskisehir izlemektedir. Bu veriler,
genellikle sosyoekonomik bakimdan gelismis illerde dogurganhik hizinin
diisiik, sosyoekonomik bakimdan gelismemis illerde ise dogurganlik hizinin
yiiksek oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye'nin, bolgenin, Bingol'iin birlikte ele alindig: ¢ ilin ve Bingdl'iin
dogurganlik hizlar1 asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 10: istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina Gore Toplam
Dogurganlik Hizi, 2009-2014

Cocuk sayist
IBBS - SR 2009® | 2010® | 2011® | 2012® | 2013® | 2014
TR Tiirkiye 210 | 2,08 | 2,04 | 211 | 210 | 217
TRB Ortadogu Anadolu 300 | 295 | 285 | 281 | 281 | 285
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 2,11 2,08 2,05 2,04 2,01 2,11
TRB11 Malatya 2,08 | 2,05 1,99 1,99 1,96 | 2,05
TRB12 Elazig 2,02 1,98 1,97 1,96 1,92 2,02
TRB13 Bingol 256 | 254 | 252 | 250 | 250 | 2,62
TRB14 Tunceli 156 | 147 | 1,50 153 | 1,55 | 1,63

Kaynak: TUIK, Dogum Istatistikleri, 2014

Tablo incelendiginde, 2009 ve 2014 yillar1 arasinda dogurganlik hizinin
genel olarak once diistiigii, fakat 2014'te yiikseldigi goriilmektedir. Bingol'de
bir 6nceki yil ¢ocuk sayis1 2.50 iken 2014 yilinda 2.62'ye yiikselmektedir. Bu
durum, niifusun yenilenme diizeyindeki (2,1) dogurganlik seviyesinin {izerine
cikildigini gostermektedir. Bununla birlikte, Bingdl’de dogurganlik hizindaki
artis, hem Tiirkiye ortalamasinin hem de birlikte degerlendirildigi (Malatya,
Elazig, Tunceli) illerin ortalamasmin iistiindedir. Ancak bolge ortalamasinin
altinda kaldig1 goriilmektedir.

Asagida verilen 2009-2013 yillar1 yasa 6zel dogurganlik hizi tablosu
incelendiginde, Bingol'de yasa gore dogurganlik hizinin, 2013 yili 15-19 yas
gurubu harig, diger tiim gruplarda Tiirkiye genelinden daha yiiksek oldugu
goriilmektedir.
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Tablo 11: Yasa Ozel Dogurganlik Hizi, 2009-2014, (%)

Annenin yas grubu
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
Tiirkiye
27 107 135 101 50 13 1
2014 P
Bingol
29 112 149 123 75 31 4
Tiirkiye
29 107 130 96 47 11 1
2013 —
Bingol
28 109 142 116 72 27 5
Tiirkiye
31 109 129 95 45 11 1
2012 —
Bingol
37 112 140 112 69 26 5
Tiirkiye
32 109 124 90 42 10 2
2011 .
Bingol
34 120 133 107 71 31 9
Tiirkiye
34 113 125 88 43 11 2
2010 —
Bingol
38 128 136 109 68 23 6
Tiirkiye
37 117 126 85 42 11 2
2009 —
Bingol
40 123 139 103 71 30 5

2.1.8. Kentlesme Oranm

Kentlesme orani, kentsel alanda yasayan niifusun toplam niifusa oran esas
alinarak belirlenmektedir. Demografik olarak kentte yasayan niifusun artmasi,
yani kentlesme oraninin yiikselmesi, kentin gekiciliginden etkilendigi gibi kirsal
alanin itici faktorlerinden de kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Bingol verileri
incelendiginde Bing6l’de kentlesme oranm %60 oldugu goriilmektedir (TUIK,
2015). Tablo 9'da da goriildiigii gibi Bing6l'de kdy ve belde niifusu azalmakta
ve buna karsilik kent niifusu ise artmaktadir. Bingol kirsalinda gecim kaynag:
tarim ve hayvanciliktir. Bu iki faaliyet alan1 hem geg¢im icin yeterli degil hem
de yeni kusaklarin tercih ettikleri is kollar1 degildir. Bu ve benzeri nedenler
Bingol’de kentlesme oranin oniimiizdeki yillarda, daha ¢ok da kirsalin itici
faktorlerinin etkisiyle yiikselecegini gostermektedir.
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2.2. Aile ve Hane Halki Yapis1

Aile; kan baghihig, evlilik ve diger yasal yollardan, aralarinda akrabalik
iliskisi bulunan ve ¢ogunlukla ayni1 evde yasayan bireylerden olusan; bireyin
cinsel, psikolojik, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilandigi, topluma
uyum ve katimlarmin saglandigi ve diizenlendigi temel bir toplumsal
birimdir. Cocuklarin sosyalizasyonu bu toplumsal birim icerisinde gerceklesir.

Aile toplumsal yapinin hem sonucu hem de yansimasidir. Burada dongiisel
bir siire¢ so6z konusudur. Mevcut toplumsal yapmin olusmasinda merkez
birim olan aile ayn1 zamanda topluma katilacak olan iiyelerin 6zelliklerinin
de olusturuldugu bir temel kurumdur. Aile herhangi bir toplum hakkinda
bilgi sahibi olmak isteyenlerin basvuracagi merkezi bir birim olma 6zelligi
tasimaktadir. Gokge, (1976,48) aileyi ana baba cocuklar ve taraflarmn kan
akrabalarindan olusan (aile bi¢iminin geregine gore) ekonomik ve toplumsal
bir birlik olarak tanimlar.

2.2.1. Hane Halk1 Biiyiikliigii

Hane halki, aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin
ayn1 konutta yasayan bir veya birden fazla kisiden olusan topluluk olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile hane halki, bir aileden olusabilecegi gibi
birden fazla aileden de olusabilmektedir.

Hane calisma stratejileri, bilingli veya bilingsiz, iistii agik veya ortiilii olsun
hanede yasayan bireyler arasi isb6liimiinii anlatan bir kavramdir. Hane calisma
stratejileri hane bireylerinin zamanlarini piyasa ekonomisi, evde yapilan iiretim
(eve yiyecek getirmek icin ekilebilir bir araziyi isleme, hayvan yetistirme
ve evde gecimlik tirtinler) ve evde yapilan tiiketim (yemek pisirmek, ¢ocuk
bakimi, evdeki tamir isleri, elbise dikme) alanlarinda nasil kullandiklarini ifade
etmektedir.

TUIK'in 2013-2014 Ortalama hane halk: biiyiikliigii en diisiik ve en yiiksek
olan ilk 5 il, asagidaki tabloda yer almaktadir. Ayni yillara gore sirasiyla
Bingdl'tin hane halki biiytikliik orani1 4,5 ve 4,4 oranindadir. Bu oranlar,
Bingol’de hane halk: biiytikliigiiniin, aymn yillar esas alindiginda Giineydogu
Anadolu smirin1 asag1 dogru iki tarafl takip eden illere oranla daha az oldugu
goriilmektedir.
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Tablo 12: 2013-2014 Ortalama Hane Halki Biiyiikliigii En Diisiik ve En

Yiiksek Olan ilk 5 il
2013 2014
En Yiiksek Iller En diisiik iller En Yiiksek {ller En diisik {ller
Sirnak 7,7 Canakkale 2,7 Sirnak 7,3 Canakkale (2,7
Hakkari 6,8 Eskisehir 2,8 Hakkari 6,6 Balikesir 2,8
Mus 6,2 Balikesir 29 Sanliurfa 6,1 Eskisehir 2,8
Batman 6,2 Burdur 3,0 Batman 6,1 Burdur 29
Siirt 6,2 Mugla 3,0 Siirt 6,0 Edirne 2,9

Kaynak: TUIK, Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2013,2014

2.2.2. Aile Yapisi

Ailedeki iletisim bigimleri, ailede s6z sahibi olma, aile i¢i ekonomiyi
ylriitmek gibi davranislar aile yapisi hakkinda bilgiler vermektedir. Tablo
8’de genellikle ailenizde son sozii kim sdyler sorusundan alman cevaplar
ailenin geleneksel aile mi yoksa modern aile mi oldugu hususunda bizlere bilgi
vermektedir. Geleneksel aile tipinde genellikle son so6zii baba sdylemektedir.
Yapmis oldugumuz arastirmada 9%53,6 oraninda “Son sozii baba soyler.”
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu oran Bingol'de geleneksel aile yapisinin hakim
oldugunu gostermektedir. Modern aile tipinde ise s6z hakkina sahip olma esler
arasinda esitlikci bir yapiya dayanmaktadir. Ailede, kadin ve erkek herhangi
bir konuda ayni s6z hakkina sahiptirler. Katilimcilarin %32,8 oraninda ailede
son sozli her ikisi soyler cevabi, Bing6l’de modern aile yapisma dogru bir
doniisiimiinde var oldugunun gostergesidir.

Grafik 3: Genellikle Ailede Son S6zii S6yleme Durumu

Ailede son sozii
Baba

sOylemektedir.
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2.2.3. Cocuk Sayis1

Tiirkiye’de ¢ocuk sahibi olmak ©Onemsenmektedir. Soyun devami,
ebeveynlerin kendilerini giivence altina almalari, 6zellikle erkek ya da 6zellikle
kiz ¢ocuga sahip olma gibi cinsiyet¢i yaklasimlar ¢ocuk sahibi olmanin 6nemini
gostermektedir. Cocuk sahibi olmak tizerinde yasanilan cografya ve tarihi ile
de yakindan iligkilidir. Tiirkiye’de Saglik Bakanlig: tarafindan cesitli projelerle
aile planlamasi hizmetleri iilkenin her yerinde ticretsiz olarak verilmektedir. Bu
yondeki calismalarin amaci, gelenek, kiiltiir ve ideoloji gibi nedenlerle ailede
bakilabileceginden daha fazla ¢cocuga sahip olmay1 6nlemeye galismaktir.

Arastirmaya katilanlarin cinsiyeti, yasi ve yasadig1 yer; ideal cocuk
sayisin1 belirleyen degiskenler olma o6zelligine sahiptir. Geleneksel aile
yapisinda goriilen fazla cocuk sayisi cogunlukla yas, cinsiyet ve kirsal bolge
ile iliskilendirilmektedir. Arastirmaya katilanlarin %49,4't kadin, %50,6's1
erkektir. “Size gore ideal cocuk sayis1 kactir?” sorusuna verilen cevaplarin
cinsiyete gore dagilimi neredeyse esit bir orana sahiptir.

Grafik 4: ideal Cocuk Sayisi

9.9
78
.7
; 16
A5
' B Cocul { ! et Wirtbers Fazla

Arastirmaya katilanlarin %44. 6’s1 21- 30 yas araligindadir. Bu yas aralig1 en
az 1995 en fazla 1986 yillar1 arasinda dogan bireyleri gostermektedir. TUIK'in
yillara ve cinsiyete gore il/ilge merkezleri ve belde/koyler niifusu verilerinde
1985’te toplam %47,0 oranindadir, yine ayni arastirmanin 2015'te ise %?7,9
oranindadir. Yillara gore kadin ve erkek niifusu benzer rakamlarla ayn1 yonde
diisiis gostermektedir. Cinsiyet temelli esit diisiis aile fertlerinin (kari-koca)
birlikte sehre go¢ etme oranlarinin bir gostergesi olarak gosterilebilir. Kdyden
kente gog stirecinde geleneksel aile yapisina sahip bireylerin ¢ocuklarina daha
az ¢ocuk yapma hususunu telkin ettikleri alman cevaplar ile iliskilendirmek
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miimkiindiir. Ug ¢ocuga sahip olma sorusuna verilen %29,9 oranindaki
olumlu cevabin aciklamasi, geleneksel ailede biiyiiyen bireylerin sehre veya
sehir merkezine tasindik¢a cocuklarma {ii¢ ¢ocuk yapma hususunu telkin
etmeleridir. Birbirine yakin olan iki, ti¢ ve dort oranlarmin toplam degeri
%80,1’dir. Yukarida belirttigimiz durumlar iki, {i¢ ve dort ¢ocuk ideal sayis1
i¢in gegerlidir.

Yine aragtirmaya katilanlar tarafindan verilen %3,5’lik oranda “Ideal
gocuk sayisi tek gocuk” cevabi, geleneksel toplumda biiyiiyen bu bireyler
i¢in tahayyiil edilebilen bir durumdur ve bu oran mevcut oran igerisinde ¢ok
azdir. Bunu tek ¢ocuk diisiinen bireylerin varlik gostermeye basladigmin bir
gostergesi olarak da ele almak miimkiindyir.

%16,4 oraninda verilen dortten fazla cocuk ideal say1s1 gelenekten kopmayan
ve bunu devam ettirmek isteyen bireylerin varligina isaret etmektedir. Koy
niifusu ile iliskilendirilecek olursa sehre ve sehir merkezine yasayan bireylerin
geleneksel aile yapisini siirdiirdiiklerini de belirtebiliriz.

Sosyologlar, ¢ocuga verilen anlami sembolik etkilesimci baglamda ele
almaktadirlar. Aile tarihcilerine gore ¢ocuga verilen anlam ortacagdan
giiniimiize degisiklik arz etmektedir. Bu konuda Tiirkiye’de hem smifsal hem
de bolgesel gelismislik farklar1 bulunmaktadir. Erkek ¢ocuk hala kiz ¢ocuktan
daha fazla SGnemsenmektedir. Ataerkil aile tipinde erkek ¢ocuk siirekli yticeltilip
korunurken kiz ¢ocuk ikinci plana atimaktadir. Siirekli yticeltilen erkek
kendisine ataerkil toplum tipinde bigilen yiiceltici tavirlar ile aile biiytikleri
tarafindan maksimum diizeyde hizmet almaktadir. Bu durum erkek ¢ocuklar
i¢in ileriki donemlerde ana kuzusu erkek sendromuna yol acabilmektedir.
Kiz cocuklarmin bilincaltina da erkege kosulsuz itaat fikri yerlesmektedir.
Boylelikle yiiceltilen erkek karsisinda ikinci plana atilan kiz ¢cocugu istemese de
icinde bulundugu topluma benzer erkek ¢ocuklar: yetistirmektedir. Bu durum
egitim seviyesinin artmasi ile bir nebze ¢oziilebilmektedir.

“Cocugunuzun cinsiyetinin kiz ya da erkek olmasi sizin igin 6nemli midir?”
Sorusuna verilen cevaplarin yas, cinsiyet, egitim durumu, yasanan yer, meslek
durumu, ekonomik gelir ve din ile de iliskisi vardir.

Arastirmaya katillanlarin %53,4'11 evli bireylerden olusmaktadir. %41,5% ise
bekarlardan olusmaktadar.

23



Aragtirmaya katilanlarin %89,1'i bu soruya; “Onemli degildir” cevabini
vermistir. Ataerkil aile tipinde erkek ¢ocuk 6nemli iken modern doénemlerde
kiz ¢ocugun aile igerisindeki konumunda degisim gozlenmistir. Kiz cocugunun
daha hayirli oldugu, ebeveynlere bakacak olan ¢ocugun c¢ogunlukla kiz
cocuklar1 olmas: gibi faktorler de ¢ocuk cinsiyeti acisindan onemli degildir
fikrini desteklemektedir. Bingol'tin; kirsal alan olmasi, geleneksel aile yapzsi,
egitim ve ekonomik diizeyin diisiik olmas1 gibi faktorler; %10’luk dilimin;
“Erkek ¢ocuk olmasi 6nemlidir.” cevabini desteklemektedir.

Grafik 5: Cocugun Cinsiyetinin Onemi

Cocugun

cinsiyetinin 6nemli

olmadig:
belirtilmektedir.

2.3. Gog

Bir {iretim faktorii olan emegin cografi olarak bir yerden baska bir yere
hareket etmesi go¢ olarak tanimlanir. Genel olarak iki gruba ayrilan gog
olgusunda emegin {ilke i¢i hareketine i¢ gog; iilke dis1 hareketine de dis gog
denmektedir. Gocler genellikle az gelismis yerler olan kirdan ¢ok gelismis olan
kente dogru meydana gelir. Hizmet sektorlerinden biri olan tarimda, niifusun
tarimdan tarim dis1 sektore kaymasi gogle gerceklesir.

Geleneksel agiklamalar gog edilen bolgede iticilige ve gog edilecek alanlarda
cekicilige neden olan faktorler iizerine kuruludur. ‘Itici giicleri ii¢ baglikta
siralamak miimkiind{iir. Bunlar; tarimsal toprak yetersizligi, diisiik gelir, issizlik
ve arizi olaylardir. Bingo6l'deki itici giicler arasinda issizlik, diisiik gelir, teror,
egitime ulasamama, saglik hizmetlerinden faydalanamama, hayvanciligin
yeni nesillere aktarilmamasi gibi nedenler yer almaktadir. ‘Cekici gliclerde ise;
yliksek gelir ve istihdam firsati, ekonomik durum, kentsel kamu hizmetleri
ve kentteki akraba ve tamidiklar yer almaktadir. Bingol'deki cekici giicler
arasinda; yiiksek gelir, istihdam, terérden uzak olma, egitime ulasma, saglik
hizmetlerinden faydalanma ve akrabalik gibi durumlar gocii etkilemektedir.
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Odak grup goriigsmelerinde farkli meslek gruplarina sorulan, “Ilinizin size

gore en olumsuz ozelligi/o6zellikleri/sorunlar1 nelerdir?” sorusuna verilen
cevaplardan bazilari, Bingol’deki itici gii¢ niteliginde olan faktorler hakkinda

fikir edinmemizi saglamaktadir. Bu baglamda mezkiir soruya verilen cevaplar

dort grup altinda toplanabilmektedir.

1-

Issizlik:

“Issizlik var. Sanayi olmayinca istihdam olmaz.”

“En olumsuz taraf igsizlik. Genglerimizin bir¢ogu bostur Bingol'de.”
“Is imkanlar: kisitl istihdam sorunu var.”

“Insanlar issiz ve calisanlarin orant da oldukca az.”

“Issizlik agisindan Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir.”

“Bingol halki da ¢cok calismiyor. Ova var, su var ama ekim yapilmiyor. Halk
caligmyor.”

2- Sosyal Faaliyetler ve Hizmetler:

“Gezecek yerler yok, tarihi alanlar sosyal alanlar az, kiitiiphane yok. Toplumda
stkismislik var. Digaridan misafirim geldiginde gezdirecek yerim yok, tarum alani
yok.”

“Sosyal faaliyetler acisindan herhangi bir alan yok. Bingdl halkimin kendini
gelistirebilece§i ya da cocuklar: yonlendirebilecegi ¢ok fazla sosyal faaliyet yok.”

“Ilimiz hizmetler konusunda ihmal edilmistir.”
“Yeterince hizmet alamiyor.”

“Hizmetin olugmasinda siyasetin etkisi, bireyselligin on planda olmas1.”

3- Gog, Egitim ve Istihdam:

“Bingol’de bakan var ama istihdama dair bir sey yok.”

“Digarwya bagli olarak yagwyorlar. Dig iilkelerle baglant: fazladir. Uretim diga ve
disartya gelen paraya baglhdir.”

“Egitimsizlik var, altyapt yok, teror var. Eger e§itimsizlik devam ederse bu
sorunlar devam edecektir.”
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“Cok go¢ veren bir il olmas1.”
“Tabi go¢ vermek onemli.”

“Bingol go¢ alan degil go¢ veren, okumugsunun da siirekli sehirden ¢iktiktan
sonra %90'min da geri gelmedigi, dagimik bir yer oldugu icin sosyolojik,
kiiltiirel, ekonomik degisimlerin tamamyla kisisellestirildigi yani kigilere bagl
bir zorunlu cografi yapisindan da kaynaklanan bir olumsuz yonii var. Bunu
degistiremezsiniz yani bu soyledigimi degistiremezsiniz.”

“Bingol bir go¢ veren bir il oldugu igcin dezavantajlarimdan biri de siirekli go¢
veren bir il olmasi burada daha ¢ok bat1 illerine, gelismis illere hem beyin go¢ii
olarak hem de yatirim anlanminda da Bingol'e yapacagina gidiyor Malatya'ya
yapryor veya baska bir ile yapryor.”

4- Diger:

“Madde kullaniminin olmast ve gelismemis olmasi, imkdnlar: oldugu halde
gelismemesi, deprem bolgesi olmasi, igsizligin olmast ve bunun gengleri intihara
itmesi.”

“Gelismemis bir sehir olmast olumsuz yanidir.”
‘" .. . 4
Teror olunca da sanayi olmaz.

“Bingol’deki biitiin hastalar Elazi§ ve Malatya’da ciinkii burada imkdn
yok. Eleman isten c¢ikartilmamak igin saatlerce markette ¢alismaya bile
katlaniyor.1975’ten beri ben esnafim devlet ii¢ kisiyle, iskence ile anca kredi
veriyor. Oda gider ev yapar, is yapmaz. Ehline verilmiyor kredi. Devlet esnafa
iivey evlat olarak bakiyor.”

“Bolge olarak sikintimiz orman ve karayollarinin olmamas1.”
“Bingol’e fazla yatirim yapilmuyor, sehirlesme yetersiz.”

“Bingol’de bir kent kiiltiirii yok, kentlilesme. Ciinkii kirsal kesimden gelen
insanlar... Burada soyle bir yiiriidiigiiniiz zaman hala o kirsal kesimden gelen
insanlarin kendi yapilarini buraya tagiyarak bir sekilde arada kalan bir kenttir.
Bu agidan ciddi sekilde bir kent kiiltiirii oldugunu diisiinmiiyorum.”

“Yani iiretim alanminda kendi bolgemizi tercih etmememiz. Eger bir iiretim, bir
yatirim yapacaksak baska yerleri tercih ediyoruz.”
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e “Benim koyiim 10 km uzakta. Bizim biitiin koylerimizde insanlarimiz, sabah
kalkarlar Bingol'e gelirler, merkeze arabalarindan yemelerinden igmelerine.
Hicbir iiretimde yok yani bu paralar nerden geliyor, hakikaten ben anlamis
degilim ve Bingol genelinde de ben bunu goriiyorum.”

o “Tiiketen bir toplumdur.”
o “Tiiketim esasl bir il.”

Ankette yer alan “Su anki yerlesim yeri” sorusuna katilimcilarin
%72,2’si il merkezi, %19,9'u ilce merkezi, 0,5’i kasaba merkezi, %74l koy
cevaplarmi vermektedir. Anket, agirlikli olarak sehir merkezinde yasayanlara
uygulandigindan il merkezi ¢ogunlukta olmustur.

Asagidaki grafik incelendiginde katilimailarin biiyiik ¢ogunlugunun
il merkezinde ikamet ettikleri goriilmektedir. Bu oran su verilerle
agiklanabilmektedir:

Il ve ilge merkez niifusunun toplam niifusa orami %57'dir. Niifusun
155697 kisisi il merkezi ve ilge merkezlerinde, 110322 kisisi belde ve kdylerde
yagsamaktadir. I1 merkezi niifusu 103.441’dir(TUIK, 2104). Aragtirmada
kullanilan anketlerin %80’i sehir merkezinde yapilmustir. %20’si ise ilgelerde
yapimistir. Arastirmaya katilanlardan %53,0 oraninda dogma biiyiime
Bingollilylim cevabmin yaridan fazla olmasmin nedeni olarak gostermek
miimkiindiir. Ayrica merkezde yapilan anket ¢alismasinda cevap verenlerin
bir kismmin sehir disindan gelen 6grencilerden olustugunu da goz ard:
etmemek gerekir. Sehir merkezine sehrin baska kdyiinden gelme durumunun
%17,4 oraninda olmasmi da yine egitim faktorii ile agiklamak miimkiindiir.
Hayvancilik ile artik ugrasmayan halk ¢ocuklarini egitime yonlendirmistir.
Ayrica tiniversitenin kurulmasindan 6nce kiz ¢ocuklarimin bagka sehirlere
gonderilmeme durumu da dikkate alindiginda artik koylerde bulunan kizlari
egitim icin bagka bir ilden ziyade sehir merkezinde okutulmalarina aileleri
tarafindan izin verildigini sdylemek miimkiindiir. Bagska sehirden veya baska
bir sehrin ilgesinden gelenlerin toplami %27,4’tiir. Arastirmaya katilanlarin
21 ile 40 yas araliginin %69,2 gibi bir orami karsiladigini da hesaba katacak
olursak sehir disindan gelenlerin egitim i¢in veya tayin durumu ile geldiklerini
sOylemek miimkiindiir.
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Grafik 6: Su Anki Yerlesim Yeri
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Grafik 7: Yerlesim Yerine Gelinen Yer
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TUIK'in 2008-2013 yillar1 arasini kapsayan “illerin aldig1 gog, verdigi goc,
net go¢ ve net go¢ hiz1”n1 gosteren verilerine gore, bu yillar arasinda Bingol'e
her yil ortalama 7000 ile 10000 arasinda insan gog etmistir. Bingol'iin bu yillar
arasinda aldig1 toplam gog 43.268"dir. Bu toplam say1 Bingdl'tin simdiki toplam
niifusunun yaklasik %16,29udur.

Ankette yer alan ‘Ne zamandan beri Bingtl’de ikamet etmektesiniz?’
sorusuna katiimcilarin verdikleri cevaplarin orani tabloda goriilmektedir.
Buna gore; katihimcilarin %48,3'ti dogdugundan beri Bingol’de ikamet
etmektedir. Bu sonug¢ arastirmanin ¢ogunlukla sehir merkezinde yapilmasi
ile dogru orantilidir. 1-5 yil arasinda Bingol'de kaldigini sdyleyenlerin orani
ise %21,3'tiir. 20 yi1ldan daha uzun zamandan beri Bingdl’de yasayanlar ise
%11,4’tlir. Verilerin tamamina gore arastirmaya konu olan bireylerin yarisinin
Bingol'e gog yoluyla geldigini soylemek miimkiindiir.
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Grafik 8: Kag Yildan Beri Bing6l’de Tkamet Edildigi
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Katilimcilara gelecekteki en 6nemli ti¢ beklentileri sorulmustur. Burada her
bireyden ii¢ cevap vermesi beklenmistir. Elde edilen cevaplarin toplaminin
ylizde yiizden fazla olmasmin sebebi budur. Vatandaslarin yaridan fazlasi
cocuklar icin iyi bir egitimi gerekge gostermistir. Yaris: iyi bir meslek veya is,
dortte biri iyi bir konut beklentisi icindedir. Azda olsa %6'lik bir kesim bu ilden
bagka bir yere go¢ etme egilimi i¢indedir. Yiizde yirmiye yakini1 da daha farkh
beklentiler i¢indedir.

Grafik 9: Gelecekten En Onemli U¢ Beklentileri

Katilimeilar
gelecekten en 6nemli
18.6 beklentisi ¢ocuklart
i¢in iyi bir egitimdir.

Bu oranlar, katilmcilarin gelecekle ilgili en ©nemli beklentilerinin

¢ocuklariyla ile ilgili oldugunu gostermektedir. Bu veriye gore, Bingol’den
disariya gociin azaltilmasi isteniyorsa egitim imkanlarmin iyilestirilmesi
gerekir.

Katilmcilardan dis gogle gelenlerin kiminle geldiklerinin tespit edilmesi
amaciyla sorulan “Gégle geldiyseniz, buraya kiminle gog ettiniz?” sorusuna
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%44’1 ailesi ile geldiklerini ifade etmislerdir. %13,4'i tek basina ve az bir
boliimii akrabasiyla ve yine az bir kismi da tiim koylerinin tasindigin
sOylemektedirler. Katilimcilar tigte biri gog yoluyla gelmediklerinden “diger”
secenegini tercih etmislerdir. Aslinda katihmcilarin yaridan fazlasinin dogma
biiytime Bingollii olduklarini ifade etmelerine ragmen burada bu sonucun
¢ikmast %151ik bir kesimin daha oOnce ailelerinin go¢ etmis olmalarini
kendilerine mal etmelerinden kaynaklanmaktadir.

Bu oranlardan katilimcilarin gelecekle ilgili en ©6nemli beklentilerinin
¢ocuklariyla ilgili oldugu anlasilmaktadir. Bu veriye gore, egitim imkanlarmin
iyilestirilmesine bagl olarak Bingol’den disar1 gogiin azalacag ileri siirtilebilir.

Bu verilere gore, Bingdl'e go¢ yoluyla gelenlerin dortte birinin gelme
nedeninin gecim sikintist ve issizlik oldugu goriilmektedir. Egitim
olanaklarindan yoksunlugu %15,1 oraniyla gegim sikintis1 ve issizligi takip
etmektedir. Yine bu verinin hemen akabinde %10,2 oraninda can giivenligi
sorunu ve %6,3 oraninda yerlesim alanlarmin bosaltilmasi sorunu yer
almaktadir. Saglik problemleri %4,6 iken, go¢ etme nedeni olarak diger
secenegini tercih edenler go¢ etmeyenlerdir.

Grafik 10: Kiminle Gog Ettikleri
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Grafik 11: G6¢ Etme Nedeni
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Katilimcilara Bingdl'e gog¢ etmelerinin sebebi soruldugunda; dortte bire
yakini geldigi yere yakin olmasmi gerekce gostermislerdir. %22’si rastgele,
plansiz ve diisiinmeden go¢ etmislerdir. Beste biri akrabalarina giivenerek ve
onlarin arkasindan gog ettiklerini ifade ederken %15” is imkanlarina giivenerek
go¢ etmislerdir. Az bir boliimii sehirde geg¢inmenin daha kolay oldugunu ve
bir kismu ise kendilerini daha giivende hissettiklerini diisiinmektedirler.

Grafik 12: Bingol’e Go¢ Etme Nedenleri

Aslinda yukaridaki veriler go¢ edenlerin ruh hallerini agik¢a ortaya
koymaktadir. Gog gerekgelerinin bir yerden baska bir yere go¢ etmek icin
yeterli gerekceler oldugu soylenemez. Ulkemizdeki go¢ hareketlerinin
cogunlukla bilingsizce yapildig: bilinmektedir. Is imkanlari, giivenlik ve gecim
kaygilarmin yeterli gerekce olduguna da deginmek gerekir. Hizmetlerin
vatandagin ayagina tasinmasi gogiin dnlenmesi igin 6nemli bir politikadir.
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Katilimcilara gog etmelerinin kendilerine maliyetini ve memnuniyetlerini
Olcmek tizere; “Gog ettiginiz yere geri donme sansi verilseydi geri doner
miydiniz?” diye bir soru soruldu. Ciinkii gog etme gerekgeleri ile aradiklarmi
bulup bulamadiklar: arasindaki iliski gozlemlenmek istendi.

Grafik 13: Geriye Go¢ Etme Durumu
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Alinan cevaplara gore; katilimcilarin yaridan fazlasi (%57,6)geri déonmek
istememektedirler. Ancak yariya yaki da (42,4) Bingdl'e goge neden olan
faktorler ortadan kaldirildig: takdirde eski yerlesim yerlerine geri déneceklerini
soylemektedirler.

Katilimcilara sorulan; “Gog ettiginiz yere geri donme sansi verilseydi geri
doéner miydiniz?” sorusuna hayir diyenlerin hayir deme sebebi sorularak her
iki soru arasinda baglanti kurulmustur. Katihmcilarin %21,8i gegim sikintisi
cekme endisesini sebep goOstermislerdir. Bu veriden vatandaslarin gegim
sikintilarini giderildigi takdirde geri donecekleri sonucuna varilmaktadir.

Gog edilen yerin hayat standartlarma alistiklarindan dolay1 geri dénmek
istemeyenlerin orani1 %13,4’diir. Bu durumda insanlarin aligkanliklarindan
kolay vazgecemediklerini ve siirekli yer degisimini benimsemediklerini
gostermektedir. Egitim olanaklarmin olmamasi, giivenligin saglanamamasi
ve saglik hizmetlerine erisememe endisesi gibi sebeplerde geri doéntisleri
engelleyen durumlardir. “Diger” cevabr go¢ etmeyenlere aittir. Bunlar goriis
beyan etmemislerdir.
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Grafik 14: Geriye Gé¢ Etme Durumuna Hayir Diyenlerin Onemli
Sebepleri

Katilimcilara “Size gore geri doniislerde yasanan en biiyiik problemler
nelerdir?” sorusu sorulmus ve su cevaplar alinmstir.

Grafik 15: Geri Doniislerde Yasanan En Biiyiik Problemler

Bu cevaplardan hareketle go¢ edilirken birakilan ev ve arazinin harap
olmasi durumuna verilen cevap orani %28,9'dir. Kirsaldan gog edenlerin geride
biraktiklar: arazilerini takip edemedikleri ve arazi ve evlerinin kullanulamaz
hale geldigi goriilmektedir. Go¢ edilen yerleri daha cazip hale getirmek geri
doniisleri hizlandirabilir veya giindeme tasiyabilir. Terér her zaman bolgenin
onemli sorunlarindan birisidir. Vatandaslar teror olaylarina destek vermemekte
ve bu durumdan rahatsiz olmaktadir. Can giivenliginin saglanmamasi (%23,4)
geri doniisleri engellemekte ve vatandaslar bu durumdan rahatsiz olmaktadir.
Ulasim imkansizliklarini sorun edenler %12,2 seviyesindedirler. Her ne kadar
koylere ulasim saglanmis olsa da sehre uzaklik ve yollarin iyi olmamas: geri
doniisler igin sorun olarak goriilmektedir. Diger cevabini veren %35,5'lik kesim
gocle gelmeyen ve geri doniis sorunu olmayan kesimdir.
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Ozellikle aragtirmamiza konu olan vatandaslarin geri donme diisiinceleri
oldukga zayiftir. Katilimcilarin ticte ikisi geri donmek istese de baz
iyilestirmelerin yapilmasindan yana bir tavirlar1 vardir. Geri donmeleri igin bir
gekici giiclin olmas: gerekir. Bunun icin “Gogle geldiyseniz, geldiginiz yerde
neyiniz kald1?” seklinde bir soru ile arkada birakilanlar belirlenmek istendi.

Grafik 16: Go¢ Edilen Yerde Birakilanlar
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Yukaridaki grafikten de anlasilacag tizere yariya yakini gogle gelmedigini
ifade etmektedir. Burada bir ayrintiya isaret etmek gerekir. Gog¢ sorularinda
ve tablolarinda gocle gelmeyenlerle ilgili %10-15lik bir sapma goriilmektedir.
Bunun sebebi; kendisi gocle gelmemis, ancak daha once ailesi gocle gelmis
olanlarin bir kismi kendilerini zaman zaman gog¢ edenler sinifinda gorerek
kanaat belirtmislerdir.

Bu verilerden hareketle go¢ yoluyla Bingdl'e gelmeyenlerin disinda
%154'lik bir kesim ailelerinin ve akrabalarinin geride kaldigini ifade
etmektedirler. Bu kesimin bir sekilde zaman zaman kdylerini ziyaret ettikleri
ve baglariin kopmadig1 varsayilabilir. Bunun tam tersi katilimcilarin %12,51
arkada hicbir baglantilarinin kalmadigini, dolayisiyla geri déonmeleri igin bir
sebep olmadigini ifade etmislerdir. Geri kalan dortte birlik kesim ise, gelinen
yerde kullanilabilir bir arazisi, yasanilabilir bir evi ve hayvanlarinin kaldigin
ifade etmektedirler. Bu kesimin goziiniin arkada kaldig: bir {iistteki tabloda
ifade edilen sorunlar1 ¢oziildiigiinde veya sartlar yerine geldiginde geri
donebilecekleri diistiniilebilir.

Gog yoluyla Bingol'e gelenlerin geri donmek igin devlet destegi ve devletten
beklentileri 6nemli bir konudur. Devletten beklentileri belirlemek tizere “Gogle
geldiyseniz, geri donmek igin devletten beklentileriniz nelerdir?” diye bir soru
soruldu.
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Grafik 17: Gogle Gelenlerin Geri Dénmek I¢in Devletten Beklentileri
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Gog yoluyla gelmeyenler degerlendirme dis1 tutuldugunda katilimcilardan
%14,1'i devletten maddi destek beklerken bunun aksine %11,3’'lik oran
devletten herhangi bir destek talebinde bulunmamaktadir. Ayrica dortte
biri devletin gidilecek yerde is imkanlar1 olusturmasini, giivenlik sorununu
¢ozmesini ve saglik hizmetleri saglamasimi istemektedirler. Gog¢ eden
katimcilar kendi aralarinda yiizde yiiz olarak ele alinirsa dortte {ciiniin
devletten bir sekilde beklentisi oldugunu soyleyebiliriz. Dortte birinin
devletten bir beklentisi yoktur. Bunlar: {i¢ sekilde yorumlamak miimkiindiir.
Bu vatandaglar ya devlete karsi mesafelidirler ya geri donme diisiinceleri
yoktur ya da devlete yiik olmak istememektedirler.

Gog yoluyla gelmeyenlerin yariya yakininin durumunda bir degisiklik
olmamugtir. Ugte birine yakini yasam standartlarimin eskiye oranla daha iyi
oldugunu belirtmistir. %11,0'lik dilim ¢ok daha iyi durumda olduklarimi
belirtmistir. %15,2’si ise su anda go¢ etmeden Oncesine gore daha kotii ve zor
sartlarda yasadiklarini belirtmislerdir. Burada daha iyi durumda olanlar %41
seviyesindedir. Az da olsa beklentilerini karsilayamayanlarin sayisi dikkate
almay1 gerektirecek oOlglidedir. Hayat sartlar1 degismeyen bireylerin gog
yoluyla yer degistirmesinin, yeni yerleskelerine alismalar1 ve gevre edinmeleri
agisindan zaman kaybi olarak yorumlanabilir. Ayrica bu bireylerin daha
glivenli veya hizmetlere erisim agisindan daha avantajli duruma gegtikleri
sOylenebilir.
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Grafik 18: Go¢ Oncesi ve Sonrasi Yasam Arasindaki Fark
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2.3.1. Il i¢i Gog

Gog, cografi mekan degistirme siirecinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi boyutlariyla toplum yapisini degistiren niifus hareketleridir (Ozer,
2004, 11). Gogte her seyden dnce mekan degistirme esastir. Mekan degistirme
daimi surette yerlesme amagh olabildigi gibi gegici de olabilmektedir. Mekan
degistirmede ©nemli unsurlardan biri de mesafedir. Baz1 gogler ¢ok kisa
mesafeli olur. Buna il i¢i gogleri 6rnek vermek miimkiindiir. Baz1 gocler de
daha uzak mesafelere yapilmaktadir (Saglam, 2006, 34). Go¢ kavraminin
mesafe ile iligkili olan diger bir yonii de sinirlardir. Smir kavrami, gogiin ig
ve dig olmasmi (baska iilkelere yapilan goc, baska iilkelerden alman goc),
il i¢i ve il dis1 olmasini da belirler. Ayni il siurlar: iginde yapilan goge “il igi
go¢” denmektedir. Yalniz baz literatiirlere gore; il ici goclerde sadece fiziki
mesafe degil kiiltiirel mesafe de Olcii olarak ele alndiginda, il igi gogiin
goc olarak ele alimip alinmayacag: tartismali bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ekonomik farkliligi ¢ok ug olan iki mesafenin birinden digerine
daimi bir surette tasinma davranisina i¢ gog denebilmektedir yalniz bu ayrimi
metropollerde daha belirgin olarak goriilmektedir. Sehrin ekonomik durumu
¢ok iyi ve cok kotii seklinde ugurum arz etmeme durumu var ise bu tarz
goclerden de bahsetmek dogru olmayacaktir (Saglam, 2006, 34).

Katilimcilara odak grup goriismelerinde yoneltilen “Ilinizde ve cevresinde
yasanan go¢ olaylariyla ilgili diisiinceleriniz nelerdir?” sorusuna aldigimiz
cevaplar asagidaki sekildedir. Verilen cevaplar katihmcilarin gog¢ durumuna
bakis acilarini, gociin yonii ve tiiriinti, goglin issizlik, egitim ve ekonomik
durumunu, gogiin terdr ile iliskisini ve diger nedenleri vermektedir.
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Bingol'deki go¢ durumuna bakis agilari:

Eskiden daha fazlayd: simdi azalma var
Bingol’de nazaran go¢ oranlarimda azalma olmugtur.
Genel olarak ilimiz go¢ veren bir ildir.

Kigi'da gocler var. Issizlik yani ekonomik sorunlardan dolay: go¢ ediyorlar.
Ancak batiya ¢alismaya niyetli olan insanlar go¢ ediyor. Kigi'da geng kalmadi.
Eskiden hayvancilik vardi, simdi oda yok

Basta da dedik ki disa go¢ veren bir ildir. Bunun nedeni de ekonomik olabilir,
giivenlik olabilir.

Normaldir bu.

Gaciin Yonii ve Tiirii:

Su an denge var dogurganlik hizi ondan kaynaklaniyor depremden sonra giden
insanlarin geri gelmesi de bu dengeyi belirliyor

Gogler daha ¢ok kiyden merkeze dogru oluyor

Go¢ vardir kurtaring bolgeden kis aylarmmda batiya go¢ vardir kisa siirelidir i¢
gocler daha cok mevsimliktir.

Bingol'de koyden sehre go¢ oldu. Sehirden koye devlet tekrar bir imkin tanirsa
sehirdekilerin ¢ogu en az alt1 ay koye gidiyorlar.

[limizde daha ok kirsal bolgelerden kentsel bolgelere dogru geliyor.
Koylerden sehirlere go¢ vardir.

Bingol'iin kuzey ilgeleri digariya go¢ veriyor. Ama Bingol'iin cevresinden sehir
merkezine dogru bir kayma var.

Mevsimlik gocler vardir. Yazin koyde, kigin sehirde oluyorlar.

Govciin igsizlik, egitim ve ekonomik durumu:

Gog vermesinin sebepleri; igsizlik, teror.

Genellikle cocuklar: yetistirmek ve igsizlik icin go¢ yasanmaktadir.
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e Bizim koyiimiiziin gengleri egitim nedenlerinden dolayr kdyde durmuyor.
Aileleri de onlarin daha iyi okuyabilecekleri yerlere taginiyor.

e Universitenin etkisi var, disaridan gelen memur ¢ok var.

o Calisan bayanlar, is bulamayan insanlar go¢ ediyorlar. Bunun temelinde egitim
var, igsizlik var ilimiz go¢ veren bir ildir.

o Daha iyi hayat sartlar: yiiziinden insanlar artik bagka yerlere go¢ edebiliyor. Bu
daha ¢ok issizlik yiiziinden olusan bir seydir. Bazen Bingol'den biiyiik sehirlere
de go¢ edilebiliyor.

Gociin Teror Nedeni;

e Teror, kan davast bunlar nedenlerdir

e Terér bu konuda etkili. Issizlik yiiziinden go¢ yapiliyor. Kiz kagirma olaylarmda
baba bu kizi istemiyor ve onlarda go¢ edip gidiyor.

o Go¢ vermesinin sebepleri; issizlik, terdr.

Diger Nedenler:

o O giin koyden gelen adamin bir yasimdaki cocugu simdi 25 yasinda onu
gotiirmek miimkiin degil

o Zaten kahve kiiltiiriimiiz go¢ durumumuzu agik¢a gosteriyor
o Genellikle go¢ veren bir yer gelenlerde memur.

Yukaridaki basliklar altinda verilen cevaplarda, il i¢i go¢ nedenlerini kisaca
katilimcilarin diliyle arastirmaya oldugu gibi aktarilmistir. En 6nemli sebepler
arasinda issizlik ve terér bulunmaktadir.

2.3.2. Baska Illere Gog

Gog¢ diinyanin biitiin toplumlarinda daima rastlanilan bir olgudur ve belirli
oranlarla her zaman yasanmaktadir. Gocler kirdan kente, kentten kira, kirdan
kira, kentten kente gerceklestirilebilmektedir. Baska illere go¢ durumunu,
bir tilke igerisinde bir ilden baska bir ile go¢ etme seklinde tarimlamak
miimkiindiir. Go¢lin bircok nedeni vardir fakat en temel unsur ekonomik
kaynaklidir.
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2.3.3. Baska Illerden Gog

Bingol iline goc¢ yoluyla gelenlerin karsilastiklar1 sorunlar, onlarin
beklentilerini ve mevcut durumlarini etkilemektedir. Katilimcilar {izerinden
goc yoluyla gelenlerin karsilastiklar: sorunlarini belirlemek iizere, kendilerine
“Gogle geldiyseniz, burada ne gibi sorunlarla karsilastiniz?” seklinde bir
soru sorulmustur. Ulasilan sorunlar oransal olarak asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Gogle gelenleri kendi aralarinda kategorize ettigimizde Kkarsilasilan
sorunlarla ilgili sdyle bir oranlama ortaya ¢ikmistir: Katilimcilarin tigte birinden
fazlasi issizlik problemi ile karsilasirken, sosyal uyum sorunlari yasayan
tigte birden az goziikmektedir. Giivenlik sorunu ile karsilasanlar beste bir
seviyesindedir. Saglik ve moral sorunlar1 yasayanlar da beste bire yakindur.

Grafik 19: Gogle Gelenlerin Karsilastiklart Sorunlar

Sogyal uyum sorunlan yasadik

Gog gogunlukla mevcut kosullar1 daha iyi hale getirmek icin yapilmaktadir.
Kisinin bulundugu yerden baska bir yere gitmesine yol acan itici giigler
iyilestirilemedigi ya da giderilemedigi takdirde gocler devem edecektir. Her
haliikarda gog, gelismeyi ve kalkinmay: yavaslatan bir olgudur. Gelismis
iilkelerde 6zellikle i¢ gb¢ oldukga azdir. Insanlarin ayagina hizmetler gitmedigi,
kalkinma her bolgede dengelenemedigi icin insanlar is bulmak veya hizmetlere
erismek icin kendilerini bu alanlara tagimaktadirlar.
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3. BOLUM:

SOSYAL YAPI

3.1. Egitim

Bingol'tin egitim ortalamas1 Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Egitim
durumunu belirleyen en o©nemli degiskenin cinsiyet farkliigi oldugu
anlagilmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gére Bingél’de 2014
yili icin okuma yazma bilmeyen kadinlarin sayis1 16.242, erkeklerin sayisi ise
3.917’dir. Oransal olarak bakildiginda kadinlarin sayisinin erkeklerin sayisiin
4,1 kat1 oldugu anlagsilmaktadir. TUIK verilerine gore, kiz cocuklarinin okula
kazandirilmas: i¢in yapilan c¢alismalarin biiyiik oranda basarili oldugu
sOylenebilir. Ciinkii 65 yas {izeri okuma yazma bilmeyenlerin sayisi 6610
olarak gortiliirken 14-17 yas aras1 okuma yazma bilmeme sayis1 91 olarak tespit
edilmistir. Ancak bu kampanyalara ragmen 14-17 yas arasi okuma yazma
bilmeyen erkeklerin sayisinin 22 oldugu g6z oniine alindiginda, sayisal olarak
farkin azaldig1 goriilse de oransal olarak farkin arttig1 anlagilmaktadir (TUIK,
2016).

Tablo 13: Bir Okul Bitirmeyen Kadinlarin (14-50) Toplam Kadin
Niifusuna Oram

Okul Bitirmeyen Kadin Kadin Niifus % Oran
Bingol 25.729 67.732 37,99
Tiirkiye 2.532.277 19.491.357 12,99

Kaynak: TUIK, 2010

Bingol’de 2010 yilindaki 14-50 yas arasi toplam kadmn niifusu 67 bin 732
olarak goriilmektedir. Okul bitirmeyen kadinlarin toplam kadin niifusuna
orani ise %37 hesaplanmistir. Fakat Tiirkiye genelinde okuma yazma bilmeyen
kadinlarin orani ise %12,99 olarak belirtilmistir. Bingdl’de okuma yazma
bilmeyen kadinlarin orani Tiirkiye ortalamasmin yaklasik ti¢ kati kadardir.
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Kadmlarin niifusunun 130 bin 490 oldugu 2014 yil1 i¢in bu oran %12,44 olarak
hesaplanmaktadir. Yani her yil okuma yazma bilmeyen kadinlarin oraninda
ciddi bir diisiis yasanmaktadir.

3.1.1. Niifusunun Egitim Diizeyine Gore Dagilimi

Bing6l'de Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gére 2015 yili igin egitim
durumu belirtilerin sayis1 236 bin 096’dir. Asagida gosterilen tabloda ise 2015
yil1 Bingdl halkinin yasadig1 yere gore egitim durumlar: gosterilmektedir.

Tablo 14: Niifusunun Egitim Diizeyine Gore Dagilim1

Merkez | Adakl1 | Geng | Karliova | Kig1 | Solhan | Yayladere | Yedisu | Toplam

S| 623 42 144 293 61 141 32 36 1372
Bilinmeyen

% | 047 053 | 046 1,10 1,33 | 048 1,82 1,36 0,58
Okuma S| 8979 | 1306 | 2878 | 2477 575 | 3013 192 346 19766
Yazma
Bilmeyen %| 677 | 16,65 | 9,29 9,33 12,55 | 10,28 10,92 13,14 8,37
Okuma S| 19737 | 1526 | 5896 6107 569 | 5710 161 319 | 40025
Yazma
Bilen Fakat
Bir Okul %| 14,89 | 1946 | 1904 | 230 [1242 | 19,49 9,16 12,12 | 16,95
Bitirmeyen
okl S| 30394 | 2204 | 7172 8555 | 1028 | 6822 418 747 | 57340
Ilkoku.

% | 22,94 | 2811 | 23,16 | 3222 |22,44 | 23728 23,79 28,38 | 24,28
) S| 20192 | 1161 | 5162 | 4507 548 | 4647 200 437 | 36854
Ilkogretim

% | 1524 | 14,80 | 16,67 | 1697 |11,96 | 19,95 11,38 16,60 | 15,60
Ortaokul S| 12767 | 543 | 3149 1988 340 | 3078 88 277 | 22230
veya Dengi
Meslek %| 963 | 692 | 1017 | 748 |742 | 1050 5,00 1052 | 941
Ortaokul
Lise ve S| 24315 | 622 | 4554 1706 880 | 4129 412 304 36922
Dengi
Meslek % | 1835 | 7,93 | 14,70 6,42 19,21 | 14,09 23,44 11,55 | 15,63
Okulu
Yiiksekokul | S| 14489 | 423 | 1959 896 557 | 1691 244 159 20418
veya Fakiilte | o, | 1093 | 539 | 632 337 |1216 | 577 13,88 6,04 8,64
Yiiksek s| 776 12 44 16 19 57 10 6 940
Lisans %| 058 | 015 | 0,14 006 | o041 | 019 0,56 0,22 0,39

S| 213 1 3 3 3 5 0 1 229
Doktora

% | 0,16 0,01 | 0,009 0,01 0,06 | 0,01 0,0 0,03 0,09

S| 132485 | 7840 |30961 | 26548 | 4580 | 29293 1757 2632 | 236096
TOPLAM

% | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Kaynak: TUIK, 2015
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Merkezde okuma yazma bilmeyenlerin orani ilgelere gore daha azdir. Yine,
okuma yazma bilip de herhangi bir egitim almamis olanlarin oran1 merkezde
daha fazladir. Ancak, herhangi bir egitimi olmayanlarin oraninin en yiiksek
oldugu yer Karliova ilgesidir. Egitim diizeyinin lise, {iniversite ve bunlarin
dengi olan okullar baglaminda en yiiksek oldugu yerler sirasiyla Yayladere
ve Kig ilgeleridir. En diisiik oldugu yer ise Karhova ilgesidir. Ulkemizde
genel olarak egitim diizeyini etkileyen en 6nemli faktor olarak cografi yapi
gosterilmekteydi. Fakat Bingol'iin egitim diizeyi tablosuna baktigimizda,
egitim durumlar farklilik arz eden, Kig1, Yedisu, Karliova ve Adakl ilgelerinin
cografi yapilar1 arasindaki fark énem arz edecek biiytikliikte degildir. Ayrica,
Bingol merkez ve ilgelerinin egitim durumlari arasindaki fark diisiik olmakla
beraber, egitim diizeyleri hemen hemen paralel seyir izlemektedir. Bu durum
ulasim imkanlarinin gelismesi ve egitim hizmetinin kirsal bolgelerdeki en
ticra koylere kadar ulastirilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica egitim
kurumlarinn olusturulamadig1 az niifuslu yerlesim yerlerinde tasimali egitim
sisteminin uygulanmasi, iilke smurlar igerisinde bulunan her bireyin egitim
hizmeti almasina imkan saglamaktadir.

3.1.2. Okur-yazarlik Durumu

Tiirkiye'nin 2009 yilindaki niifus sayis1 72.724.312 olarak ifade edilirken
okuma yazma bilmeyenlerin sayis1 ise 5.587.311 olarak aciklanmugtir. 2009
yilinda okuma yazma bilmeyenlerin niifusa orani %7.68 olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyenlerin genel niifusa orani 2014’te %5.41’e,
2015’te ise %3,35’e diismektedir.

Bingol'iin 2015 yili toplam niifusu ise 266.019 olarak agiklanmistir. Okuma
yazma bilmeyenlerin orani %7,43 olarak hesaplanmaktadir. Okuma yazma
bilmeyenlerin oranlar1 Tiirkiye [statistik Kurumunun 2015 verilerine gore,
Tiirkiye ortalamasini yaklasik olarak iki katidir.
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Tablo 15: Okul ile 1lisigi Kesilen Ogrencilerin Sayilar:

2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015
ILLER TOPLAM
Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam

Bingol 1.437 2.082 1.449 919 1.167 733 342 8.129
Elazig 4.028 3.766 1.817 1.549 1.262 991 637 14.050
Malatya 3.687 3.851 2.350 1.311 758 1.006 826 13.789
Tunceli 301 286 130 75 105 69 49 1.015
TURKIYE |402.875 |444.050 [226.814 [194.497 |180.816 |[126.821 |101.943 |1.677.816

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1, 2016

Tim Tiirkiye’de oldugu gibi Bingdl'de de gesitli nedenlerden dolay1 okul

ile ilisigi kesildigi igin egitimini tamamlayamayan ogrenciler bulunmaktadir.

Toplam 6grenci sayist arttigr halde egitimini tamamlayamayan 6grencilerin

orani azalmistir. Ancak bu azalma miktar1 Tiirkiye genelinde diisiik bir seyir

izlerken bu oran Bingol nezdinde ¢ok hizli gergeklesmistir.

3.1.3. Okullagma Oranlar

Okullasma orani; okuyan gocuklarin, o an itibariyle okul ¢aginda olan

¢ocuklara oranini gostermektedir.

Tablo 16: Bing6l ili Okullasma Oranlar:

Yillar Ilkokul Ortaokul Ortadgretim
2011-2012 96,54 96.54 58.97
2012-2013 97.89 89.09 53.86
2013-2014 98.88 91.90 64.55
2014-2015 97.65 92.82 69.76
2015-2016 96.91 93.03 71.89

Kaynak: Bingél 1l Milli Egitim Miidiirliigii 2016 Faaliyet Raporu
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Yukaridaki tabloda Bing6l ilinin okullasma orani goriilmektedir. Bingol
ilinin okullasma orani, tiim Tiirkiye’de oldugu gibi niifus artis hizinin yiiksek
olmasindan kaynakli olarak diigmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun
verilerine gore 2010 yilinda 133 bin 916 olan Bing6l merkezin niifusu 2011 yili
itibariyle 140 bin 753’e, 2012 y1l itibariyle de 142 bin 455’¢ yiikselmistir (TUIK,
2016). Ancak bu niifus artis1 sadece kent merkezinde yasanmustir. Yine ayni
donemde Bingdl'tin Adakli, Kig1 ve Yedisu ilgelerinin niifuslarinda diisiislerin
goriilmesi akillarda ilcelerden kent merkezine go¢ oldugu siiphesi uyandirsa
da Bingol ilinin genel niifusunda artislarin yasanmasi, artisin kirsaldan kentsel
alana olmasindan kaynaklanmadigini gostermektedir.

Disaridan goce etki eden unsurlardan biri de Bingdl Universitesinin faaliyete
girmesidir. 13 bin dolayinda 6grenci, bin civarinda c¢alisan ve bu ¢alisanlarin
aileleri ile birlikte toplamda yaklasik 17 bin kisi Bingol ilinin niifusunda artisa
neden olmustur. Ortaokul ile ortadgretim yani lise ve dengi okullar arasinda
okullagsma orani bakiminda ciddi bir say1 farki vardir. Ortaokul ve 6ncesinde
okullasma oram ytizde 90’larda goriiniirken lise ve dengi okullarda bu oran
50-60"lara diismektedir. Bingdl ilinde lise diizeyinde egitimine devam etmek
isteyenlerin oraninin diismesi okula olan talebi de azaltmaktadir. Ortadgretime
olan talebin azalmasina paralel olarak okullasma orani da diismektedir.

3.1.4. Okul Basina Diigen Ogretmen-Ogrenci-Derslik Durumu

Tablo 17: Bingol li Ogrenci, Derslik ve Ogretmen Sayilart

Yillar ilkokul Ortaokul Ortadgretim Ogretmen sayis1
Ogrenci | Derslik | Ogrenci | Derslik Ogrenci Derslik
2011-2012 | 43,689 1655 - - 12.825 431 3.278
2012-2013 | 21.492 1.288 23.436 403 13.646 449 3.418
2013-2014 | 22.777 1.285 21.406 455 14.393 514 3.459
2014-2015 | 21.529 1.045 19.327 782 15.417 550 3.834
2015-2016 | 20.850 1.124 19.137 866 15.786 708 3.906

Kaynak: Bingol Milli Egitim Miidiirliigii, 2016
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Yukaridaki tabloda yer alan verilere bakildiginda 2015-2016 egitim
ve Ogretim yili itibariyle 6gretmen basina toplamda 15ten fazla Ogrenci
diismektedir. Bu rakamlar Tiirkiye sartlarinda makul goriinebilmektedir.
Fakat 11 Milli Egitim Miidiirliigii'niin agiklamasi, okul kademelerine gore
degil de toplam Ogretmen sayisina gore yapildigindan, biitiin kademelerde
Ogretmen sayisinin makul seviyelerde olup olmadig1 net olarak anlasilmasa
da derslik sayilarma ve derslik basina diisen 6grenci sayisma bakildiginda
okul kademeleri arasinda orantisiz bir dagilimin oldugu tahmin edilmektedir.
Lise ve dengi okullarda derslik basina, 22,29 6grenci, ortaokulda 21,59 6grenci,
ilkokulda ise 18,54 dgrenci diismektedir.

Tabloda, derslik sayisinin 2014-2015 egitim ve 6gretim yilinda ilkdgretimde
diistiigii, 2012-2013 egitim ve 6gretim yilinda ilkokul 6grencilerinin sayisinda
ciddi bir azalma yasandig1 goriilmektedir. 2011-2012 egitim ve 6gretim yilinda
ortaokul i¢in 6grenci ve derslik sayilar1 belirtilmemistir. Bunlarin nedeni ise,
4+4+4 olarak adlandirilan yeni egitim sistemine gecilmesidir.

Egitim sisteminin degismesinden kaynaklanan rakamlardaki farkhilar bir
kenara birakildiginda, hem o6grenci sayilarinda hem de derslik sayilarinda
diizenli bir artis oldugu goriilmektedir. Derslik sayilarmna paralel olarak,
ogretmen sayilarinda da artis goriilmektedir. Bingol ilinde 2015 yihi itibariyle
Milli Egitim Miidiirliigiine bagl olarak gorev yapan 6gretmen sayisinin 3 bin
906 oldugu anlasilmaktadir. Ancak derslik ve Ogretmen sayisi yetersizdir.
Derslik ve 6gretmen sayilarinin, 6grenci artis hizina paralel olarak artmamasi
yukarida da ifade edildigi gibi okullagsma oraninin diismesine yol agmaktadir.

3.1.5. Genglerin Siddet Egilimleri ve Magduriyetleri

2016 yili Mart-Nisan aylarinda sosyal analiz caligsmasini destek vermesi igin
arastirmanin yapildig: tarihlerde Bingol ortaokul ve liselerinde 6grenim goren
2054 gence “Genglik ve Siddet Anketi” uygulanmus; asagida ele alinan grafikler
analiz edilip yorumlanmustir.

46



Grafik 20: Ogretmenler/Yoneticiler Tarafindan Maruz Kalinan Psikolojik
Siddet

56.8

21.0

Grafik incelendiginde katiimcilarin %21’inin haftada birkag kez, %8,2’sinin
ayda birkag kez, %14’iiniin yilda birkac kez 6gretmen/yoneticiler tarafindan
siddete ugradiklar1; %56,8’inin ise hi¢ siddete maruz kalmadig1 goriilmektedir.
Elde edilen sonuglar genel olarak degerlendirildiginde, katilimcilarin 43,2’sinin
Ogretmen/yoneticiler tarafindan siddete maruz kaldiklar1 sonucu ortaya
¢gikmaktadir.

Grafik 21: Akranlarin Psikolojik Siddeti

75.7

8.8 10.3

Katilimcilarin %8,8’inin haftada birkag¢ kez; %5,3’tinlin ayda birkag kez;
%10,3"tintin yilda birka¢ kez arkadaslar1 tarafindan siddete maruz kaldiklars;
%75,7’sinin ise arkadaslar1 tarafindan hi¢ siddete maruz kalmadiklar:
goriilmektedir. Bu sonuca gore katilimcilarin ¢ok az bir kismimin arkadaslarinca
siddete maruz kaldiklari, gogunun arkadaslarinca siddete maruz kalmadiklar1
sOylenebilir.
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Grafik 22: Ogretmenler/Yoneticiler Tarafindan Maruz Kalinan Fiziksel
Siddet

63.3
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Grafik incelendiginde katihmcilarin %14,4'tintin  haftada birkag kez;
%8,3"lintlin ayda birkag kez; %13,9"liniin yilda birkag kez ilkogretim yillarinda
Ogretmen/yoneticiler tarafindan siddete maruz kaldiklary;;, %63,3"iintin ise
ilkogretim yillarinda ©6gretmen/yoneticiler tarafindan hi¢ siddete maruz
kalmadiklar1 goriilmektedir. Bu sonu¢ genglerin cogunlukla ilkogretim

yillarinda 6gretmen/yoneticiler tarafindan siddete maruz kalmadiklarmi
gostermektedir.

Grafik 23: Akranlarin Fiziksel Siddeti
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Katilimcilarin %3,1’inin haftada birkag¢ kez; %2,4’tinlin ayda birkag kez;
%8,1'inin yilda birka¢ kez gecmiste arkadaslari tarafindan siddete maruz
kaldiklar;; %86,3’tinlin ise ge¢miste arkadaslar1 tarafindan hi¢ siddete
maruz kalmadiklar1 goriilmektedir. Bu sonug genclerin ¢ogunlukla ge¢miste
arkadaslari tarafindan siddete maruz kalmadiklarini ortaya koymaktadir.
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Grafik 24: Akranlara Fiziksel Siddet
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Grafik incelendiginde katihmcilarin  %9,7’sinin haftada birkag kez;
%5,3"tiniin ayda birkac¢ kez; %15,5"inin yilda birkag kez gecmiste arkadaslarma
siddet uyguladiklary, %69,6’sinin ise ge¢miste arkadaslarma hi¢ siddet
uygulamadiklar1 goriilmektedir. Bu sonug¢ genglerin ¢ogunlukla gecmiste
arkadaslarina siddet uygulamadiklar: ortaya koymaktadir.

Grafik 25: Kendine Zarar Verme
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Katilimcilarin %6,4’iiniin haftada birka¢ kez; %5,4’liniin ayda birka¢ kez;
%12’sinin yilda birkag kez ge¢miste elini, kafasini bir yere vurma, sagini yolma,
kendini jiletleme vb. sekilde kendilerine siddet uyguladiklari; %76,2’sinin
ise ge¢miste elini, kafasin1 bir yere vurma, sagini yolma, kendini jiletleme
vb. sekilde kendilerine hi¢ siddet uygulamadiklar1 goriilmektedir. Bu sonug
genglerin ¢ogunlukla ge¢miste elini, kafasmni bir yere vurma, sagini yolma,
kendini jiletleme vb. sekilde kendine zarar vermedikleri ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafige gore genclerin %22,9'u arkadaslariyla sorun yasadiklarinda
birbirlerine kiiserek; %16,6’s1 miinakasa ederek, %10,8i ise fiziksel siddet
uygulayarak sorunu ¢ozmeye ¢alistiklary; buna karsilik %49,6’smin ise sorunlari
konusarak ¢ozdiikleri bulunmustur. Bu sonug genglerin sorun karsisinda her
ne kadar azda olsa siddete basvursalar da genel olarak konusarak sorunlarini
¢ozme yolunu tercih ettiklerini gostermektedir.

Grafik 26: intihar Duygusu
715
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Arastirmadan yansiyan verilere gore, genglerin %28,5’i az ya da ¢ok intihar
duygusunu yasamistir. Cok sik (haftada bir) intihar duygusuna sahip genglerin
orani %7,9; genglerin %6,3'li de ayda birkag kez intihar duygusunu yasadigimni
belirtmektedir.

Grafik 27: Karamsarlik ve Kaygi Durumlan
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Genglerin %36,2’si haftada birkag¢ kez; %26,3’ti ayda birkag kez, %17,8"i ise
yilda birkag kez karamsarlik, kayg: gibi duygular1 yasadiklarmni; %19,7’sinin
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ise bu duygular1 hi¢ yasamadiklarin ifade etmislerdir. Bu sonug¢ katiimcilarin
c¢ogunun karamsarlik, kaygi gibi duygular1 olduk¢a sik yasadiklarmi
gostermektedir.

Grafik 28: Nefret Duygusu
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Genglerdeki nefret duygusu, yiiksek bir orandadir. Aragtirmadan yansiyan
verilere gore genglerin %70,9'u az siklikla ya da ¢ok siklikla fark etmeksizin
otekine, digerine karsi nefret beslemektedir. Bu da gosteriyor ki, sebeplerinin
ayrica tahlil edilmesine muhtag nefret kiiltiirii, gengler arasinda yaygin bir
ozellik arz etmektedir.

Grafik 29: Kizginlik ve Ofke Duygusu
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Genglerdeki kizgimlik ve ofke duygusu, nefret duygusu gibi yiiksek bir
oranda seyretmektedir. Genglerin %83,2’si az ya da ¢ok kizginlik ve 6fkeyi
yasamaktadir.
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Grafik 30: Akranlarin Delici-Kesici Alet Tasitma Durumu

75.7

Katilimcilarin %29,7’si her giin; %8,9'u haftada birkag kez; %13,4li ayda
birkag kez cevrelerindeki genclerin delici-kesici alet (jilet, caki, bicak, sis vb.)
tasidiklari; %48inin ise hi¢ tasimadiklar1 goriilmektedir. Bu sonug genglerin
onemli bir boliimiiniin yanlarinda delici-kesici alet (jilet, caki, bicak, sis vb.)
tasimadiklarini ortaya koymaktadar.

Grafik 31: Delici-Kesici Alet Tasima Durumu

84.8

Genglerin %6,4"tintin her giin; %2,9tintin haftada birka¢ kez; %5,8’inin
ayda birkag kez yanlarinda kesici alet tasidiklari; %84,8’inin ise tasimadiklarini
ortaya koymaktadir. Bu sonug¢ gengclerin ¢ogunlugunun yanlarinda kesici alet
tasimadiklarini gostermektedir.
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Grafik 32: Anlagmazlik Coziimii
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Genglerin %22,9'u arkadaslariyla sorun yasadiklarinda birbirlerine kiiserek,
%16,6’s1 karsilikli miinakasa yaparak, %10,8i ise fiziksel siddet uygulayarak
sorunu ¢ozmeye ¢alistiklari, buna karsilik %49,6’sinin ise sorunlar1 karsilikli
konusarak ¢ozdiikleri bulunmustur. Bu sonug genglerin sorun karsisinda her
ne kadar azda olsa siddete bagvursalar da genel olarak karsilikli konusarak
sorunlarini ¢ézme yolunu tercih ettiklerini gostermektedir.

3.2. Adalet, Sug¢ ve Giivenlik

Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde sug¢ oranlar1 genelde Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde yasanmaktadir. Bu durum, bolgede basta terér olaylar1
olmak tizere siyasi nedenlerle yapilmis toplumsal gosteriler ve bunlara bagh
olarak gelisen asayis olaylarindan kaynaklanmaktadir. Ancak Bingdl sosyo-
kiiltiirel yapisi1 geregi su¢ oranlar1 konusunda diger dogu ve gilineydogu
illerinden farklilasmaktadir. Adli suclar; siyasi ve teror suglarindan daha fazla
yasanmaktadir. Bu arastirmada da Bingolliilerin aile ve akraba fertlerinin sug
durumu ile karsilagsmalar: sorgulanmistir. Bingol’de 6nemli bir kesimin, ya aile
ve akraba fertlerinin sug islemesinden ya da su¢ magduru olmasindan kaynakl
olarak su¢ durumu ile bir asinalig1 olmustur.
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Grafik 33: Su¢a Karisma ve Su¢ Magduriyeti
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Bu calismada yer alan bireylerin %?21,5'e yakin akrabalari igerisinde
suca karisan kisilerin oldugunu, %19,8i ise aile fertlerinden birinin suca
karistigini ifade etmislerdir. Her iki oran birlikte ele alindiginda sug isleyen
bir yakimni olanlarin sayis1 %41,3 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu oranlar
azimsanamayacak derecede yiiksektir. Aile ve akraba fertlerinden birinin
su¢ magduriyeti yasadigini sdyleyenlerin toplam oraninin %41,4 olmasi, yani
rakamlarin neredeyse tamamen oOrtiisiiyor olmasi, bireylerin verdikleri cevaplar
arasinda bir tutarliigin oldugunu gostermektedir. Bingdl’de hangi suglarda
yogunlasma oldugu ve magduriyetin hangi alanda yasandig1 konusunda ileriki
béliimlerde daha detayli veriler paylasilacaktir.

3.2.1. Adli istatistikler

Adli istatistiklerin yani adliyelere gelen dosyalarin incelenmesi,
gerceklesen sug vakalari ile yasanan diger sorunlarin boyutlarinin anlasilmasi
agisindan 6nem arz etmektedir. TUIK tarafindan yaymmlanan cumhuriyet
bassavciliklarina sorusturma evresinde gelen dosyalar asagidaki tabloda yer
almaktadr.
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Tablo 18: Cumhuriyet Bagsavciliklar1 Sorusturma Evresi Is Durumu

Toplam Dosya | Karara Baglanan | Gelecek Yila Devreden |iade Edilen
Tiirkiye 6679 973 3189177 3490796 27750

2013
Bingol 11494 7 536 3958 27
Tirkiye 6285 102 2989 939 3295163 26 090

2012
Bingol 10 164 6649 3515 37
Tirkiye 6 015 659 3001735 3013924 27 246

2011
Bingol 8621 5403 3218 39
Tiirkiye 6076 676 3260 384 2816 292 30199

2010
Bingol 8874 6 869 2005 13
Tiirkiye 6030 670 3228261 2802 409 38 586

2009
Bingol 8 645 6 659 1986 24
Tiirkiye 5624 423 2839943 2784 480 34 848

2008
Bingol 7904 5997 1907 63
Tiirkiye 5443 037 2716 826 2726211 35790

2007
Bingol 8499 6158 2341 76
Tiirkiye 4954 216 2410772 2543 444 31 607

2006
Bingol 6052 3892 2160 97

Kaynak: TUIK, 2016

Yukaridaki tabloya bakildiginda 2006’dan 2013 yilma kadarki verilerde
dosya sayilarinda diizenli bir artis oldugu anlagilmaktadir. Artis, hem Tiirkiye
toplaminda hem de Bingol'de diizenli olarak gerceklesmektedir. Ancak dikkat
gekici olan husus Bingol’de artan dosya sayismnin orami Tiirkiye toplamina
gore daha fazla oldugudur. Ornegin 2006 yilinda Bingol’deki dosya sayismin
tiim Tiirkiyeye orani %0,112 olarak tespit edilirken, 2011’de bu oran %0,143’e
2013’te ise %0,172'ye ylikselmektedir. Yine de Bingo6l’de yasanan vakalarin
tiim Tiirkiye’ye orani binde 2’lere bile ulasmamis olmasi, kentin; {ilkeye oranla
¢ok daha sakin olduguna isaret etmektedir. Dosyalarin her yil diizenli olarak
artmasmnn bir nedeni de karara baglanan dosyalarin sayisiin o yil icinde
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gelen dosyalarin sayisindan daha az olmasidir. Karar siireci bitmeyen dosyalar
bir sonraki yila devretmektedir. Dolayisiyla dosya sayisi sadece o yil gelen
dosyalarla smirli degildir.

Tablo 19: Bingél flinde Yillara Gore Ceza infaz Kurumuna Giren

Hiikiimliileri
Ceza infaz kurumuna giren hiikiimliiler Toplam
Toplam 115 505
Tiirkiye Erkek 111 619
2012 Kadin 3886
Erkek 212
Bingol
Kadin 3
Toplam 80 096
Tiirkiye Erkek 76 753
2011 Kadin 3343
Erkek 106
Bingol
Kadin 1
Toplam 74 404
Erkek 71349
Tiirkiye
Kadin 3043
2009
Bilinmeyen 12
Erkek 99
Bingol
Kadin 1

Kaynak: TUIK, 2016

Sorusturma evresi dosyalarina bakildiginda 2012 yilinda Bingol’de karara
baglanan dosya sayisi1 6 bin 649, ayn1 yil hiikiim giyenlerin sayis1 ise 215
olarak goriilmektedir. Oransal olarak Bingdl’de Cumhuriyet Savciliklarina
intikal eden ve karara baglanan her bin dosyadan 32 kisi hiikiim giymektedir.
Tiirkiye toplaminda ise bu oran 38 kisi olarak hesaplanmaktadir. 2009 yilina
bakildiginda ise her bin dosyadan hiikiim giyenlerin sayis1 15 olarak tespit
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edilmistir. Bingol’de ti¢ yil igerisinde hiikiim giyenlerde sayisal olarak
%100’den fazla artis oldugu anlasilmaktadir. Hiikiim giyenlerin cinsiyetlerine
bakildiginda oldukga dikkat cekici bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Bingdl'de
hiikkiim giyenlerin neredeyse tamaminin erkek oldugu 2009 yilinda 1,2011
yilinda 1 ve 2012 yilinda ise 3 kadinin hiikiim giydigi goriilmektedir. Bingol'de
4 yilda hiikiim giyen kadinlarin toplam 4’tiir. Ancak Tiirkiye genelinde
hiikiimlii kadinlarin sayis1 oldukga yiiksektir. Kadinlarda hiikiimlii olma
acgisinda Bingdl, Tiirkiye ortalamasimin ¢ok altindadir.

Tablo 20: Toplam Olay Sayilarinin 15+ Niifusa Oran1 (CBS 2014)

TRBI BOLGESI

ILLER CBSOLAY 15+NUFUS % ORAN Ulke Sira
1 | Tunceli 5.369 74.580 7,20 5
2 |Elazig 25.618 443.963 5,77 35
3 | Bingol 9.898 196.177 5,05 57
4 |Malatya 29.863 594.944 5,02 60

BOLGE 70.748 1.309.664 5,40

TURKIYE 3.470.733 60.158.261 5,77

(Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2014)

Bingol, su¢ orani bakimindan Tiirkiye’de 57. sirada yer almaktadir.
Tiirkiye genelinde sug orani 5.77 iken, bu oran Bingol'de 5,05 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yani Bingol’de sug isleme orani Tiirkiye ortalamasinin altindadar.
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Tablo 21: illere Gore Toplam Olay Artis1 (CBS 2008-2014)

TRBI BOLGESI
ILLER CBS DOSYA 2008 | CBS DOSYA 2014 % Artig Ulke Sira
1 |Bingol 5.189 9.898 90,75 5
2 | Tunceli 3.207 5.369 67,42 12
3 |Elazig 19.166 25.618 33,66 43
4 |Malatya 24.267 29.863 23,06 64
BOLGE 51.829 70.748 73,26
TURKIYE 2.698.789 3.470.733 28,60

(Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2014)

Cumbhuriyet Bas Savcliklarina (CBS) giden dosyalar dikkate alindiginda
2008’den 2014 yilina kadar olaylarda yasanan artis oraninin en yiiksek
gerceklestigi illerden biri de Bingol'diir. Bingol olay artis siralamasinda 5.
sirada yer almaktadir.

TUIK rakamlarina gére, Bingdl’de 2013 yilinda en ¢ok islenen suglar, adam
yaralama (130 kisi), uyusturucu madde ticareti (59 kisi) ve hirsizliktir (43 kisi).
Bunlar1 kagakeilik (20 kisi) ile bigak ve silahla ilgili suglar (20 kisi) izlemektedir.

3.2.2. Bingél Ili Sug ve Sucluluk Yapist

Bingol'de diger dogu illerine oranla islenen sug tiirleri nispeten farklilik
arz etmektedir. Bingol’de islenen suglarin basinda mal varligina kars: islenen
suglar gelmektedir. Bunu uyusturucu madde ticareti ve kullanimini kapsayan
suglar ile millete ve devlete karsi islenen suglar izlemektedir.
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Tablo 22: Bingél ilinde 2014 Yilinda Mal Varli§ina Kars1 islenen Suglar

Mal Varligina Kars1 Suglar (2014) Faili Belli |Faili Mechul Toplam
Evden hirsizlik 37 182 219
Isyerinden-Resmi kurum ve kurulugtan hirsizlik 37 124 161
Otodan huirsizlik 5 23 28
Oto hirsizlig1 2 5 7
Kapkag (TCK 142/2-B.1) 0 1 1
Yankesicilik (TCK 142/2-B.2) 1 17 18
Diger hirsizliklar 55 158 213
Yagma (Gasp) 15 5 20
Mala zarar verme 84 160 244
Malvarhigina kars: diger suglar 14 32 46
Toplam 250 707 957

Kaynak: Bingol Emniyet Miidiirliigii, 2016

Bingol’de 2014 yihi icerisinde mala kars: islenen suglarin sayisi1 957 olarak

aciklanmigtir. Bunlarin 647’si hirsizlik sugudur. En ¢ok hirsizlik vakasi ise

(219) ‘evden hirsizliktir’. Hirsizlik suglarini 244 vaka ile ‘mala zarar verme’

olaylar: takip etmektedir. En dikkat gekici veri ise toplamda gerceklesen 957

mal varligina kars: su¢ vakasindan sadece 250’sinin failinin bulunabilmesidir.

Giivenlik gorevlilerinin failleri bulma basaris1 %26,12dir.
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Tablo 23: Bingél ilinde 2009 Yilinda Mal Varli§ina Kars1 islenen Suglar

Mal Varligina Kars1 Suglar 2009 Faili Belli | Faili Mechul Toplam
Evden 25 100 125
Is yerinden 23 88 111
Resmi kurum ve kuruluglardan 3 15 18
Otodan 2 5 7
Oto hursizlig1 2 4 6
Yankesicilik 2 6 8
Hayvan hirsizlig1 4 8 12
Gasp 6 3 9
Mala zarar verme 30 46 76
Diger hirsizliklar 49 77 126
Toplam 146 352 498

Kaynak: Bingol Emniyet Miidiirliigii, 2016

Bingol 11 Emniyet Miidiirliigiiniin 2009 yili verilerine bakildiginda gecen
bes yil icerisinde islenen sug tiirleri bakimindan degisen bir seyin olmadig:
goriilmektedir. Yine en ¢ok yasanan olay, 395 vaka ile hirsizliktir. Devaminda

ise 76 vaka ile ‘mala zarar verme’ gelmektedir.

Bu siire zarfinda degisen oran ise, faillerin bulunmasinda elde edilen
basarmnin daha da diismesidir. 2009 yilinda failin bulunma oran1 %29,31 iken,

2014 yilinda %26,12"ye diismiistiir.

Tablo 24: Faili Mechul Olay Toplam Sayis1 (CBS 2014)

TRBI BOLGESI
1 ILLER FM OLAY CBS OLAY % ORAN Ulke Sira
2 Bingol 3.142 9.898 31,74 5
3 Tunceli 1.607 5.369 29,93 8
4 Elazig 4.697 25.618 18,33 32
Malatya 4.399 29.863 14,73 41
BOLGE 13.845 70.748 19,57
TURKIYE 808.118 3.470.733 23,28

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2014
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Adli sicil ve istatistik genel miidiirliigii verilerine gore ise Bingdl'de
faili bulunamayan olay orani yiizde 31,74’tiir. Tiirkiye ortalamasi ise yiizde
23,28’dir. Bingol, faili bulunamayan su¢ bakimindan Tiirkiye genelinde 5.
sirada yer almaktadir.

Bingdl’de galisma kapsaminda yapilan odak grup goriismelerinde gegmis
donemlerde bagta hirsizlik olmak {izere mala kars: islenen suglarin diisiik
olmasinin nedenine iligskin ilging bir teori ortaya atilmistir. Bu teori mahalle
cetelerinin sug artisini dnledigine yoneliktir. Ug farkli goriismede yer alan
vatandaslarin konuya iligkin ifadeleri soyledir:

o “Ben de cete addedilen bir yapimin icerisindeydim. Yaklasik 100 kisinin oldugu bir
yaprydi. Ancak bu yapun oldugu yerde hirsizlik olaylar: ya da madde kullanim
soz konusu olmazdi. Mahallenin namusu bu insanlardan sorulurdu. Devletin
girmedigi yerlerde asayisi saglama bu yapimin elindeydi. Insanlar karakola gitmeye
ihtiyag duymuyordu. Ancak bu durum simdi ortadan kalkti. Boyle yapilara da pek

rastlanmuyor.”

o “Afatlar ve Kibris Mahallesi gibi mahallelerde c¢eteler vardi. Bunlarin hepsi
kotii olarak algilanmasm bunlarm icinde kotii aliskanliklar: olanlar vard: elbette
ama hepsi oyle degildi. Bunlar mahallenin bekgisi gibiydiler. Bunlarm oldugu
mahallelerde sikint1 ve sorunlar daha azdi. Bu bolgelerde kentsel doniigiim yagand.
Bu mahallelerde az katli ve dagimik konutlar vardi. Insanlar birbirini tanirdi.
Ancak simdi bu konutlarin yerine apartmanlar yapildi. Bu insanlar artik bir birini
tanumyor. Haliyle genglerde birbirini taniyamyor ve bir araya gelemiyor. Bu nedenle
de bu mahalle ceteleri kalkt.”

o “Ceteler degil de bazi mahallelerde gece gidip atas yakiwyorlar, tiner igiyorlar sabaha
kadar. Cok temiz ailenin ¢ocuklarini da goriiyorum, iciyorlar. Sana rahatsizlik
vermiyor, kendisine ve Bingol'e zarar veriyor. Tandirlarin icinde insanlar madde

kullanyor gece.”

Odak grup goriismesine katilan bir vatandas, gegmis doénemlerde mahalle
cetesi diye adlandirilan bir yapinin i¢inde yer aldigini ve mahalleleri koruma
gorevi yerine getirdiklerini ifade etmektedir. Bu birey; gete yapilarinin gegmis
donemlerde, mahalle bekgisi gibi davrandiklarmi ve mahallelerinde goniillii
olarak asayisi sagladiklarini belirtmistir. Ancak diger goriismecilerin ifadelerine
bakildiginda, bu yapilarin sugu onleme yonelik girisimlerde bulunduklar:
halde risk altinda olduklar1 ve zamanla sug isleyebildikleri anlasilmaktadir. Bu
bireylerin birer ¢ocuk oldugu diisiiniildiigiinde, risk altinda olmalar1 ve 6zenti
sonucu sapma davranislar1 gosterebilmeleri anlasilir bir durumdur.
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Cocuklarin daha ¢ok tek katli miistakil evlerin bulundugu, birincil iliskilerin
oldugu, herkesin birbirini tamidigl, komsular aras: iliskilerin giiclii oldugu
mahallelerde cete yapilanmalar: icerisinde yer aldig: ifade edilmistir. Bingol,
2008 yilindan sonra hizli bir gelisme ivmesi yakalamis, bu gelisme kentsel
mekanlarin dontisiimiinde de kendini gostermistir. Eski miistakil evlerin
yikilmasi, yerine yeni ve ¢ok katli binalarin yapilmasi ile mahallelerdeki
niifusun yogunlasmasi, komsular arasindaki birincil iliskilerin kaybolmasma
neden olmustur. Odak grup goriismelerinde bireylerin hemen hepsi, kentsel
doniisiim ile birlikte Bingol'de daha once var olan ve gocuklar tarafindan
olusturulan mahalle cetelerinin artik kalmadigin1 vurgulamuslardir.

Tablo 25: Giivenlik Gii¢lerine Gelen ve Getirilen Cocuklarin Gelis
Sebepleri (2014)

Erkek Cocuk Kiz Cocuk Toplam

Suca Siiriiklenme 332 23 355

Magdur 264 161 425

Kay1ip (Bulunan) 10 1 11
Evden Kagma 3 5 8

Bilgisine Bagvurma 18 7 25
Kabahat igleme 1 1 2
Diger 3 - 3

Toplam 631 198 829

Kaynak: TUIK, 2016

Kentte 2014 yilinda giivenlik giiclerine giden ya da gotiiriilen ¢ocuk sayis1
829’a ulagirken, bunlarin 631'i erkek 1981 kiz ¢ocuklarindan olugmaktadir.
Erkek cocuklarmn %52.61i suca siiriiklenme nedeniyle, %41,83’ti de magdur
olarak giivenlik gliclerine ulasmis ve haklarinda islem yapilmstir. Kiz
cocuklarin %81,31'1 ise yasadiklar1 magduriyet yiiziinden giivenlik giiclerine
ulasmis ya da ulastirilmistir. Bu rakamlar sadece giivenlik giiclerine ulasan
veriler olup, yargiya yansiyan verileri yansitmamaktadir. Bu vakalarin ¢ok
biiyiik bir boliimii de karakolda ¢dziimlenmis olan olaylardan olustugundan,
koruma altmna alinan ¢ocuk sayisina nazaran rakamlar oldukca yiiksek
goriinmektedir.
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Tablo 26: Cocuk Miikerrer Su¢ Orani (2010)

TRBI BOLGESI
ILLER Miikerrer Su¢ S Cocuk Su¢ S % Oran Ulke Sira
Malatya 2.113 4.131 51,15 3
Bingol 686 1.477 46,45 13
Elazig 1.470 3.173 46,33 17
Tunceli 227 495 45,86 21
BOLGE 4.496 9.276 48,47
TURKIYE 165.466 386.640 42,80

Cocuk suglulugunun farkli bir boyutu da miikerrer ¢ocuk suglaridir.
Emniyet ve TUIK istatistiklerinde miikerrer suglara yer verilmedigi igin
illerin gocuk miikerrer sug diizeyleri bu giine kadar arastirmalar1/calismalara
yansitilamamistir. UYAP verileri tizerinden 2010 yili istatistikleri analiz
edildiginde Bingdl ili cocuk miikerrer suglar yoniinden bolgesinde 2. ve 81 il
icerisinde 13. sirada yer almaktadir. Bu durum iizerinde diistiniilmesi, dahasi

cocuk odakli sosyal risk arastirmalar1 yapilmasi gereken bir konudur.

Tablo 27: Bingol ilinde 2014 Yilinda Uyusturucu Madde Ticareti Ve

Kullanim1

Madde Tiirii 2009 2014

(Esrar-ticaret) Kenevir bitkisi 2 3

(Esrar-ticaret) Islenmemis (Kubar, Gonca ) 29 37

(Esrar-ticaret) Islenmis (Toz, Plaka, Recine) 5 33

(Esrar-ticaret) Likit-Ticaret - -

Toplam 36 73

(Esrar-kullanim) Kenevir bitkisi - 7

(Esrar-kullanim) (Kubar, Gonca ) 22 21
(Esrar-kullanim) Islenmis (Toz, Plaka, Regine) 4 109

(Esrar-kullanim) Likit - -
Toplam 26 137

Kaynak: Bingol Emniyet Miidiirliigii, 2016
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Bingdl 11 Emniyet Miidiirliigiiniin 2009 ve 2014 yili madde ticareti ve
kullanimina iliskin acikladigi rakamlara bakildiginda hem kullanimmn hem de
ticaretin arttig1 goriilmektedir. 2009 yilinda 2 kokain kullanim vakas: disinda,
biitiin vakalarda s6z konusu olan madde ise esrar olmustur. 2009 yilinda 36
esrar ticareti vakasi olurken, bu say1 2014 yilinda iki kat1 artarak 73 olmustur.
Ancak esrar kullanim vakalarimin artis1 daha fazla olmustur. 2009 yilinda
madde kullanilan olay sayis1 26 iken 2014 yilinda bu say1 5 kattan daha fazla
artarak 137’yi bulmustur.

Bingdl Emniyet Miidiirliigiintin kullananlardan ve ticaretini yapanlardan
2014 yih igerisinde ele gecirdigi madde miktar1 2 ton 933 kilogramdir.
Bu rakamlar 2009 yili icin toplam 575 kilogram civarinda olmustur. 6 yil
zarfinda ele gegirilenlerin miktarinda 5 buguk kat artis yasanmistir. Ancak
bu artisin bolgedeki uyusturucu miktarinin ticaretinden yasanan artisgtan mi
kaynaklandigi, yoksa emniyet giiclerinin yakalama basarisinin artisindan
mi1 kaynaklandigr bilinmemektedir. Bu rakamlar polis gorev alani igerisinde
yasanan vakalardan elde edilmis istatistiklerden olugsmaktadir. Esrar bitkisinin
kirsal alanlarda ekildigi ve ticaretinin yapildigi goz Oniine alindiginda
jandarma alami igerisindeki rakamlarin ¢ok daha yiiksek oldugu tahmin
edilmektedir.

Tablo 28: Uyusturucu Sugu Sahsa Kars1 Su¢ Orani (2013)

TRBI BOLGESI
ILLER Uyus. Sug Sayis1 | Toplam $K Sug % Oran Ulke Sira

1 |Bingol 614 4.785 12,83 4
2 |Malatya 1.821 19.794 9,20 9
3 |Elazig 998 11.861 8,41 11
4 | Tunceli 124 2.583 4,80 29

BOLGE 3.557 39.023 9,12

TURKIYE 139.801 1.912.720 7,31

Kaynak: Solak, 2016 : 140
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TRBI Bolgesi uyusturucu sug orani yoniinden en sikintihi bolgeler arasinda
yer almaktadir. 81 il dagiliminda Bingol 4. Malatya 9. Elazig 11. ve Tunceli
29. sirada yer almaktadir. Islenen uyusturucu suglari, say1 olarak Malatya ve
Elazig’dan daha az gibi goriinse de Bing6l, oransal olarak ¢ok daha yiiksek
bir rakama sahiptir. Bingdl'tin islenen uyusturucu suglar1 konusunda Tiirkiye
siralamasinda dordiincii olmasi ve Tiirkiye ortalamasmin neredeyse iki kati
olmasi, durumun vahametini acik¢a ortaya koymaktadir. Bu cgerceve de
uyusturucu ile miicadelede acil 6nlemler alinmali ve ¢ok kapsamli projeler
hayata gegcirilmelidir.

Grafik 34: En Fazla Esrar Vakasinin Oldugu 10 i1 (2012 Yil)

ERLG B

Kaynak: (TUUBIM, 2013)

Tiirkiye’de 2012 yilinda 68.276 esrar olay1 gergeklesmis olup bu olaylarda
107.485 siipheli yakalanmustir. 2012 yilinda gerceklesen esrar olaylarinin
%86,95’inin (59.367) kullanma amacli uyusturucu madde satin alma/kabul
etme/bulundurma, %13,05’inin (8.907) ise uyusturucu madde imal ve
ticareti olay1, 2 olayimn ise kullanimi kolaylastirma olay1 olarak gerceklestigi
gozlenmistir. Tiirkiye’de gerceklesen esrar olaylarimin biiyiik bir kismu,
kullanma amagh uyusturucu madde satin alma/kabul etme/bulundurma
olay1 olarak gergeklesmistir. Bunun nedeni, Tiirkiye’de iiretilen esrarin yine
tilke icerisinde tiiketilmesidir. Esrar olay sayilar1 yillara gore incelendiginde,
olay sayilarmnda son yillarda siirekli bir artis gozlenirken, 2011 yilinda
2010 yilina gore azalma goriilmiistiir. 2012 yilinda ise esrar olay sayisinda
yeniden bir artis gozlenmis ve bu artis bir 6nceki yila gore %16,26 oraninda
gerceklesmistir. Esrar olay sayisinda 2012 yilinda gerceklesen artisla birlikte
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stipheli sayilarinda da artis yasanmustir. Bu artisin bir 6nceki yila gore %15,92
oraninda gerceklestigi gozlenmistir. (TUBIM, 2013:126) Bingél'iin 2014
yilinda esrar kullanim ve ticareti rakamlarinin toplam 210 oldugu g6z 6niine
alindiginda Tiirkiye ortalamasinin ¢ok gerisinde binde 3’tiniin bile altinda
oldugu soylenebilir. Vaka listesinin basinda Istanbul, Izmir, Ankara ve Adana
gibi biiytik illerin gelmesinin nedeni bu illerin niifusunun ¢ok olmasiyla dogru
orantili olarak kullanim sayisinin da fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.
Akabinde gelen {ig il ise, esrar maddesinin en ¢ok {iretildigi il ve bu illerin
¢eperinde olan Giineydogu Anadolu illeridir.

Bingol'iin Geng, Diyarbakir'mn Kulp ve Lice ilgeleri ile Mus tiggenindeki
kirsal bolgelerde yogun miktarda esrar bitkisi ekilmektedir. Uyusturucu
ekiminin ve ticaretinin yapildig1 bolgelerde kullanimi da dogal olarak
artmaktadir.

Cete mensubu olan ya da sokaklarda uzun siire gegiren ¢ocuklarin
karsilastiklar1 risklerin basinda da madde kullanimi gelmektedir. Yapilan
bir¢ok bilimsel arastirma da madde kullanimi ile sug¢ arasinda dogrudan bir
iliskinin oldugunu gostermektedir. Yapilan odak grup goriismelerinde sokakta
kalan ya da cete mensubu olan ¢ocuklara iliskin sorulara bireylerin verdikleri
bazi cevaplar asagida yer almaktadir:

“Karlwova'da icen cocugun babaswyla beraber gittik emniyete, esrari getiren adami da
gosterdik. Baba dedi ‘Benim oglumu al, cezaevine at. Belki temizlenir.” Emniyet bizi
sahiplenmedi. Cami doludur. Sen gece 4 kisi al yanmna ve Bingol'ii bir gez. Samirsin
ki biitiin Bingdl bu seyleri yapryor. Esrar, bally, alkol gibi seyleri igiyor. Sok olursun.
‘Biitiin Bingol mii igiyor, benim haberim yok mu.” dersin. Bizim bir arkadasin oglu
kayboldu. Biz bu tiir insanlarin bazilarina para verdik. Dedik ki ‘Bizi gezdir buralarda.’
Binalarin, insaatlarmn altina bir bak. Inan ki ben girdim, dedim ki “Cocuk evdeydi, ¢iktim.
Acaba benim ¢ocugum da m1 burada.” Ben yle rast geldim. En son ¢ocugu Antalya’da
bulduk. Ama iste gormeyen bilmiyor. Bunu iiniversite 6rencilerinin boynuna koymayin.
Bunlar Bingol'iin cocuklaridir. Ben Bingol'de bir kizi gordiim tesettiirlii, kapal. Ictigi
esrar1, alkolii gordiim aklim durdu. Afatlar’ da, Uydu Kent’te, Sanayi de ¢ok fazla.”

“Saat 5 ile 10 arasinda yeni agilan Diyarbakir yolu, Kagizman yolu buralarda bir tur
atin. 500 arag o yol kenarinda duruyor.”

Birinci birey bizzat tanik oldugu bir vakay1 anlatmistir. Giivenlik giiglerinin
kendilerine yeterli duyarlilign gostermedigini ileri siiren birey, madde
kullannmin yogun oldugu boélgelerde ¢ok sayida ¢ocugun bulundugunu
belirtmis, Ozellikle de c¢ocuk sayilarmin c¢oklugunu vurgulama adina

66



miibalagalarda bulunmustur. Yine denegin ifadelerinden madde kullaniminin
bir¢ok yerde s6z konusu oldugunu, bunun igin ise 6zellikle metruk alanlarin ve
ingaatlarin secildigini ifade etmistir. Madde kullandigini iddia ettigi tesettiirlii
bir gen¢ kizdan bahsederek madde kullaniminin muhafazakar ailelerinin
¢ocuklarinda dahi s6z konusu olabilecegine, tahmin edilmeyen kisilerin dahi,
madde kullanabilecegine vurgulamustir. Ikinci birey ise iki caddenin ismini
vererek giiniin belirli saatlerinde bir¢ok aracin bu yollar {izerinde durarak
basta alkol olmak iizere, madde tiikettigini ifade etmistir.

Tablo 29: 2009-2015 Jandarma Bélgesinde islenen Sug istatistikleri

Sug Tiri 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Toplam
Asayis Suglar1 328 | 348 | 446 | 516 | 685 | 840 | 707 4780
Tero6r Suglar 49 30 64 50 21 58 79 773
Kacakailik Suglar: 40 34 48 105 70 52 87 720
%(Ziti? Kagakgilign ve Insan } ; 1 1 1 2 1 1

Kabahat/Takip gerektiren olay 200 | 206 | 247 | 303 | 583 | 556 | 505 3267

Organize Sug Olay1 - - 1 1 - - - 2
Bilisim Sugclar1 - - - - 1 - - 1
Toplam 617 | 618 | 807 | 967 | 1361 | 1508 | 1379 | 9554

Kaynak: Bingdl Emniyet Miidiirliigii, 2016

Jandarma bolgesinde 2014 yilinda ise 707 ‘asayis sugu’, 505 ‘kabahatler
kanununa muhalefet sucu’ ve 52 ‘terdr sugu’ islenmistir. Islendigi yillara gore
sug istatistikleri karsilastirlldiginda en ¢ok islenen suclarin siralamasinda
herhangi bir degisikligin olmadig1 goriilmektedir. Jandarma bolgesi ise polis
bolgesinin istatistikleri karsilastirildiginda islenen sug tiirlerinin farklilik
gosterdigi tespit edilmektedir. Polis bolgesinde hirsizlik suglari, madde
kullanim1 ve madde ticareti ¢cok¢a yasanirken; jandarma bolgesinde asayis,
teror ve kabahatler 6n plana ¢ikmaktadir.

Il emniyet miidiirliigiiniin istatistiklerine gore, yogunluklu olarak iglenen
suglarin bazilar1 ‘millete ve devlete karsi islenen suclar’ bashg altinda
toplanmuastir.
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Tablo 30: Bingél flinde 2014 Yillinda Devlete ve Millete Kars1 Islenen

Suglar

Millete ve Devlete Kars1 Islenen Suclar Faili Belli | Faili mechul | Toplam
[rtikap 1 0 1
Gorevi Kétiiye Kullanma 3 1 4
Direnme (Gorevli Memurlara Mukavemet) 25 1 26
Iftira 7 0 7
Bagkasina Ait Kimlik Veya Bilgilerin Kullanilmasi 1 0 1
Sug Ustlenme 1 0 1
Sug Uydurma 0 1 1
Yalan Taniklik 1 0 1
Hiikiimli Veya Tutuklunun Kagmas: 2 0 2
Infaz Kurumuna Veya Tutukevine Yasak Esya Sokmak 2 1 3
Millete ve Devlete Kars1 Tasnif Dig1 Suglar 2 0 2
Toplam 45 4 49

Kaynak: Bingdl Emniyet Miidiirliigii, 2016

Kentte 2014 yilinda belirtilen baslik altinda gerceklesen su¢ vakalarmin
onemli boliimii (26 vaka) ‘direnme’ yani ‘gorevli memura mukavemet’ seklinde
olmustur. Bunlar1 7 vaka ile ‘iftira’, 3 vaka ile de ‘gorevi koétiiye kullanma’
izlemektedir.

Tablo 31: Bing6l ilinde 2014 Yilinda Toplumsal Olay Suglart

-8l 2 g 18 Yagini 18 Yagini
Toplumsal Olaylar Sug Tiirii = |5 "éﬂ 2 Doldurmamig | Doldurmus

2P Rk TE K__[E
2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Ydirtiytisleri
Kanununa Mubhalefet-Giivenlik 20 3 23 |0 14 17 %
298 Sa.ylh Secim Kanununa Muhalefet- 1 0 1 0 0 1 ’
Giivenlik
F1.1.<1r ve Sanat Eserleri Kanununa Muhalefet- 6 1 ” 0 0 0 8
Giivenlik
Diger Kanunlara Muhalefet-Giivenlik 1 0 1 0 0 0 1
Toplam 28 |4 32 |0 14 18 46

Kaynak:Bingol Emniyet Miidiirliigii, 2016
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Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere 2014 yilinda Bingol’de 32 toplumsal
olay gerceklesmistir. Bu olaylarda gozaltina alinanlarin sayisi ise 46’dir.
Toplumsal olaylara karisanlardan 14’tiniin 18 yas alt1 erkekler oldugu tespit
edilmistir. Olayda yer alanlarin 37’si siyasi ve ideolojik eylemlerdir. Bingol'iin
ve bolgenin durumu goéz oniine alindiginda bu olaylarin terdrle baglantili
oldugu ileri siiriilebilir.

3.2.3 Giivenlik

TUIK'in 2015 yili illerde yasam endeksi il siralamalar1 ve endeks degerleri
calismasimna gore giivenlik konusunda Bingol Tiirkiye'nin en giivenli 13. ili
konumundadir.

Grafik 35: Bingol Halki 2015 Yil1 Giivenlik Yaklasimlar:

84.1
66.6

Kaynak: TUIK, 2016

Daha once de ifade edildigi gibi Bingol'de su¢ oranlarmin Tiirkiye
ortalamasinin altinda olmasi nedeniyle giivenlikle ilgili olarak Tiirkiye geneline
oranla daha az sorun yasanmaktadir. Bing6l'de cinayet oranlar1 1 milyon kiside
11,3’tiir. Bing6l'iin toplam niifusunun 266 bin 019 oldugu distiniildiigiinde bir
yilda islenen cinayet oran1 %4 olarak hesaplanmaktadir. Oliimlii ve yaralanmali
trafik kazasi sayis1 ise binde 1,9 oraninda gergeklesmistir. Dogu ve Giineydogu
bolgelerinde yasanan terdr ve asayis olaylar1 goz dniine alindiginda gece yalniz
yliriirken kendini giivende hissedenlerin orani %66,6 ¢ikmasi biiyiik énem
arz etmektedir. Bu oran Ankara’da %51,1 iken, Istanbul’da %45,1 seklinde
tespit edilmistir. Bireylerin %84,1 gibi biiyiik bir orani ise, kamunun asayis
hizmetlerinden memnuniyet duydugunu ifade etmislerdir.
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3.2.4. Koruculuk Sisteminin Ilin Sosyal, Iktisadi ve Calisma Hayat1
Uzerindeki Etkisi

Bingol Tiirkiye'nin en fazla korucu barindiran illerinden biridir. 2011
yili itibariyle Bing6l’deki korucu sayis1 2 bin 511 olarak belirtilmistir (Ekinci,
2011:49). 2012 y1li ve sonrasinda alinan bin 500 korucu ile sayilari 4 bin civarina
¢ikmustir. Korucular, memur katsayismna gore, 2016 yili itibariyle 1,100 TL
civarinda maas almaktadirlar. Kéy korucularina ise is alanlarinda sinirlamalar
getirilmistir. Bu sinirlamalar soyledir:

1. Koruculuktan baska is yapmak; 6rnegin diikkan, kahvehane, han acip
isletmek veya bunlara ortaklik etmek,

2. Koyliiden herhangi birinin veya kendi hizmetinde bulunmak igin izinsiz
gorevini terk etmek,

3. Bag ve bahge ve ekinlerden fuzuli faydalanmak,

4. Kendi hayvanlarin otlatmak ve kdye ¢obanlik etmek yasaklanmustir.

Korucularin bu maddelerden herhangi birine muhalefet etmesi ve ihlallerin
tekerriir etmesi halinde ihtiyar meclisi tarafindan isten ¢ikarilacag belirtilmistir
(KKY, 2016: m.16).

Koy korucularinin kirsal bolgelerde gorev yaptigr goz oniine alindiginda
genel olarak yapabilecekleri is tarim ve hayvanciliktir. {lgili maddenin {igiincii
ve dordiincii fikralarinda, korucularin tarim arazilerine ya da hayvanlara sahip
olmas: engellenmemis ancak bizzat, tarim ve hayvancilikla ugrasmalarmna
yasak getirilmistir. Sayilar1 4 bin civarinda olan kdy korucularinin tarim ve
hayvancilik sektoriinden ¢ikarilmasi, gelir kaynaklarmin énemli bir béliimii
tarim ve hayvancilik olan Bingol'iin ekonomisini olumsuz etkiledigini, 4
bin civarindaki bireyin iiretici olmaktan ¢ikip tiiketici konumuna geldigini
soylemek miimkiindiir. Ancak bu insanlarin maas aldig1 ve maaslarmin 1100
TL civarinda oldugu goz oniine alinirsa her yil bolge ekonomisine 52 milyon
800 TL para aktarildig1 sdylenebilir.

Koruculuk sisteminin Bing6l'iin sosyal hayatina etkisine bakildiginda, bolge
halkinin, ideolojik bakis acilarina ve korucular ile olan iliskilerine gore farkl
yaklagimlar sergileyebildigi g6zlemlenmektedir. Onder’in (2015: 159) Dogu ve
Giineydogu Anadolu boélgelerinde yaptigi arastirmada korucularin %73,9u
bolge halk: tarafindan dislandiklarini ve yadirgandiklarini ifade etmislerdir.
Bu durum bolgede korucular ile bolge halki arasinda bir sorun oldugunu
gostermektedir. Bingol’de ise koruculara yonelik ti¢ farkli bakis agis1 mevcuttur.
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Devlet yanlis1 bir bakis agisinda sahip olan ve boélgedeki gatismalar: terdr
eylemi olarak degerlendirenler olumlu bir yaklasim sergilemektedir. Bazilar1
korucular ile olan iligkilerinden kaynakli olarak bazilar1 da etnik milliyetcilige
sempati duyduklarindan olumsuz bir yaklasim i¢inde bulunmaktadirlar. Bu iki
yaklasim disinda kalanlar ise, daha notr bir davranis icerisine girmektedirler.

llde yapilan odak grup goriismelerinde koruculara yonelik olumsuz
yaklasimda bulunanlardan bazilarinin ifadeleri sdyledir:

“Benim Varto'da karsilagtigim korucular devletten para almak icin bu isi yapiyorlar ne

koparabilirsek kardir zihniyeti var.”

“Bilingsiz insanlarin eline silah verdiler silahi gii¢ olarak kullanip diger insanlar: ezmede

kullandilar tecaviiz darp gibi olaylara karigtilar.”
“Koruculuk sistemi iyi degil, bence baris siireci oldu ve onlara ihtiyag kalmad: artik”

“Benim abim gehirde ve ben kdyde korucu gormiiyorum. Onlar da sehirde yasiyor ama

koyde korucu. Islerinin hakkini vermiyor ki.”

“Cetenin, mafyann bir diger adi ‘koruculuk’. Daha cok sosyallestirilmis. Devlet ellerine

silah veriyor.”

“Bir koyde daga ¢ikmus olanlar varken aymi koyde bir de korucular oluyor. Yani
kardeslerden biri daga ¢ikarken digeri de Korucu oluyor kardes kardege kursun sikar
m1 stkmaz Bunlar devletten para alwyorlar ve koruculuk yapiyormus gibi g0steriyorlar.

Bunlar aslinda birlikte hareket ediyorlar ve birbirinden haberdarlar.”
“Mardin’de korucu silahindan ¢ikan kursunlarla neredeyse bir koy yok oldu.”

“Bolgedeki koruculuk sisteminin giivenlik kaygiswyla yapildi§in  diisiinmiiyorum.
Devletin koruculardan ¢ok fazla bir giivenlik beklentisi yok. Amag bolgede halki kars:
karsiya getirmektir. Korucularin koruculuk etmelerindeki kaygilart milliyet¢i  bir
yaklasimla devletin giivenligini saglamak degildir. Amag ekonomik bir gelir saglamaktir.
Bence devlet de bunu biliyor. Akillica bir yontemle korucular araciligiyla, sosyal yardum
saglamak yerine, maaglar aracihwyla bolgeye para pompalanug oluyor. Hem de siyasi
emellerine ulastyor. Peki bu insanlar daha sonra bu sorun ¢oziildiikten sonra sosyal ve

ekonomik sisteme nasil dahil edilecekler bu 6nemli bir handikaptir.”

Yukaridaki ifadelere bakildiginda korucularin bilingsiz insanlar oldugu,
devletin kendilerine verdigi yetkiden yararlanarak bolgede c¢ok fazla
su¢ isledikleri bu nedenle de kaos ve karmasaya neden oldugu goriisii
hakimdir. Bununla birlikte vurgulanan bir diger husus; korucularin devlet
tarafindan kullanildigi, bolge halki arasinda ikilik yaratilmaya g¢alisildigi, bu
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sistemin giivenlik kaygisi ile degil de, sosyal ve siyasal etkileri géz alinarak
kuruldugudur.

Goriismelerde koruculara yonelik olumlu goriis bildirenlerin ifadeleri
sOyledir:

“Koruculuk sistemi Bazi yerlerde gereklidir Terdr olaylarimda ya yerlerinden olup go¢
edeceklerdi ya da kurucu olarak devam edeceklerdi.”

“Bence giivenlik zafiyeti varsa olmali bu sistem.”

“Ben 2 yillik belediye calisaniyim. Korucuya verilen iicret azdir. Verilen iicret ¢ok

olmalidir. Cepheye gidiyorlar.”
“Bence koruculuk iyi bir seydir.”

“Teroriin oldugu yerlerde var. Teror oldugu siirece devlet kendine gore onlemler aliyor.
Ekonomik boyutla alakast yok ¢iinkii goniillii koy korucular: da var.”

Bireyler yukaridakine benzer ¢ok sayida goriis bildirildigi i¢in bunlardan
sadece bazilarma yer verilmistir. Odak grup goriismelerinde yukaridaki
ifadelerde de goriildiigii gibi koruculugun bolgenin giivenligi acisinda biiyiik
onem tasidigina dikkat ¢cekmislerdir. Koruculugun para igin yapildig: goriisleri
reddedilmis, bu kisilerin, toplumun giivenligi ugruna fedakarlikta bulundugu
vurgulanmustir. Ayrica can giivenligi riskine ragmen koruculara asgari ticretin
altinda bir ticret ddenmesinin hakkaniyete uymadig ifade edilmistir.

Korucularla ilgili olumlu yada olumsuz herhangi bir duyguya sahip
olmayanlarin, ilk iki yaklasima gore daha nétr olan ifadeleri asagida yer
almaktadir.

“Olumlu tarafi, bazi insanlar ek gelire sahip oldu. Olumsuz tarafi ise sosyokiiltiirel

diizeyleri diisiik, bilingsiz insanlara silah verildi ve kontrolsiiz gii¢ oldular.”
“Maddi imkdnsizliklar yiiziinden tercih ediliyor”

“Korucu su sekilde polis gibi denetliyorsa asker gibi boyle bir rayina oturuyorsa giizel bir
seydir. En azindan oda ekmegini ¢ikartir, o sekilde olur. Yalniz basibos istedigi gibi kisiye
silah dogrultursa o sekilde olmaz.”

“Koruculara can giivenligi icin gorev veriliyor ama dogru bulmuyorum.”

“Koruyuculuk sistemi eskiden olumsuzdu. Simdi ise daha olumlu bakilyor, ciinkii gegim
kaynag: olarak goriiliiyor. Adakli’da koruyucular aldig: iicretten tatmin olmaymnca baska
alanlara yoneliyorlar. Vakif yardimlarmda koruyucular oncelik oluyor. Calismadigt halde

para alyorlar. Sistem ¢ok zayif, SGK verilmelidir.”
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Bazi bireyler korucularin maddi imkansizliklar yiiziinden bdoyle bir isi
tercih ettigine dikkat c¢ekerken, bazilari ise, kontrol altinda tutulmasi ve
kargasa yaratacak davranislarda bulunulmasmna izin verilmemesi kosuluyla
koruculugun faydali olabilecegine yonelik goriis bildirmislerdir.

3.3. Saglik Gostergeleri

Vatandaslarin saghk ihtiyaglarin1 karsilamak ve bu konudaki hizmetleri
yliriitmek devletin gorevleri arasindadir. Bu hizmet gerekli, 6nemli, dncelikli
ve pahali bir hizmettir. Saglik harcama ve gostergeleri devletlerin gelismislik
diizeylerinin Ol¢iimiinde Onemli bir gostergedir. Bingol ilimizde saglik
alaninda yapilan yatirimlar, saglik kuruluslari, saglik personeli ve faaliyetler
asagidaki bagliklarda islenmistir. Ulkemizde ve gelismis ilkelerde oldugu gibi
saglik hizmetlerinde koruyucu politikalar benimsenmis ve 6nlemeye yonelik
yatirimlara agirlik verilmistir.

3.3.1. Kamu ve Ozel Sektor Hastaneleri Yatak ve Kapasiteleri

Bingol'de sekiz tane saglik kurulusu bulunmaktadir. Tip Fakiiltesi
olmadigindan {iniversite hastanesi bulunmamaktadir. 2014 yili TUIK verilerine
gore Bingol'de toplam yatak sayis1 642’dir. 2011 yilinda bu rakam 595 idi. Yiiz
bin kisi basina toplam hastane yatak sayisinda 2011-2014 yillar1 arasinda kismi
bir iyilesme olmustur. Tiirkiye ortalamasi ve TRB1 bolge illerine gore, en az
yatak kapasite olan il Tunceli, ikinci il ise Bing6l'diir. Bolge yatak kapasitesi
Tiirkiye ortalamasmnin iistiinde olup bu farki doguran il Elazig'dir. Malatya
ve Elazig’in durumu Bingol'e gore daha iyi seviyededir. Bolgede yaptigimiz
arastirma kapsaminda yer alan odak grup goriismelerinde vatandaslarin saglik
hizmeti almada zorlandiklarindan kolay ¢6ziime ulasabilmek icin Elaz1§ ilini
sectikleri, 6zellikle agir tedavi gerektiren hastaliklarda bu durumu daha fazla
yasadiklarin ifade etmiglerdir.

Bingdl'de bir adet 6zel saglik kurulusu bulunmaktadir. Ozel saglk
kuruluslari agisindan TRB1’de en iyi diizeyde olan il Malatya’dir. Il devlet
hastanesinin saglik hizmetleri ve donanimi agisindan oldukga iyi oldugu,
ozellikle cihaz ve donanim agisindan bir sorun yasanmadig ifade edilmektedir.
Zaman zaman tedavi i¢in Elazig ilinin tercih edilmesinin psikolojik bir durum
olabilecegi, ancak agir tedavi gerektiren durumlarda Tip Fakiiltesinin tercih
edilmesinin normal oldugu sdylenebilir.
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Tablo 32: 2014 Yil1 Hastane ve Yatak Sayilar

Yiiz bin
Toplam | Toplam Saglik Saglik Ozel | Ozel | Kkisibasmna
Kurum | Yatak Bakanlig1 Bakanligi | Kurum | Yatak toplam
Sayis1 | Sayisi1 | Kurum Sayisi | Yatak Sayisi| Sayisi | Sayis1 | hastane yatak

sayis1
Bingo6l 2010 7 595 6 572 1 23 237
Bingo612014 8 642 7 611 1 31 241
Tiirkiye 2014 | 1528 | 206836 866 123690 556 | 40509 266

Kaynak: 2014 TUIK Istatistikleri

3.3.2. Saglik Hizmetlerindeki Insan Kaynag

Saghk kurumlarinin personel istihdami konusunda eksiklerinin
tamamlanmasi1 gerekmektedir. Ciinkii bu hizmet mesleki donanim ve yetkinlik
gerektirmektedir. Insana yapilan yatirimlar konusunda hassas olunmast
gerekmektedir. Ozellikle uzman hekim ve saglik personelinin donanimi tedavi
siirecleri agisindan ¢ok onemlidir. Bingol ilindeki hastanelerde yatak sayisi
ve hekim sayisinin niifusun genel oranina gore yeterli olmadig1 sdylenebilir.
2016 yih 11 Saghk Miidiirliigii verilerine gore Bingél ilinde 109 uzman hekim
ve 150 pratisyen hekim olmak {izere toplam 259 hekim bulunmaktadir.
Bunun yaninda 38 dis hekimi, 623 saglik memuru, 41 eczaci, 821 hemsire/
ebe bulunmaktadir. TRB1 Bolgesi olarak diistindiigtimiizde 2014 yil itibariyle
Malatya’da 1518, Elazig’da 1134 ve Bingol'de 262 hekim gorev yapmaktadir.
Bingol’deki bu say1 2016 yili i¢in ¢ok degismemistir. 2010 yilina gore hekim
sayisinda diisme yasanmus, dis hekimi, hemsire ve saglik personelinde artislar
olmustur.

Tablo 33: Saglik Personeli Sayisi

2016 Uzman | Pratisyen | Asistan | Toplam | Dis E Hemsgire/ N? aghik
Hekim | Hekim | Hekim | Hekim |Hekimi| << Ebe emuru
ve diger
Bingo12010 | 124 159 - 283 27 4 815 437
Bing®12016 | 109 150 - 259 38 41 821 623 (2014)
T%ﬁ’e 75251 | 39045 | 21320 | 135616 | 22996 | 27199 195270 149616

Kaynak: Bingol 1l Saghk Miidiirliigii 2016 Subat Ay: Faaliyet Raporu
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[lde ©6zel hastane agma istegi cok yaygmn oldugundan bu alan tegvik
edilebilir. Var olan 6zel saghk kurumlar1 da ¢ok verimli galisamamaktadir.
Diger alanlarda oldugu gibi saglik yatirimlar: agisindan bolge yatirimcilarinin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Bolge halki kalkinmanin adresi olarak devleti
gostermektedir. Her tiirlii hizmetin -fabrikalar dahil- devlet tarafindan
yapilmas: istenmektedir. Bolgenin is adamlari da baska bolgelere yatirim
yapmaktadir. Bunun yaninda saglik kurumlarinda galisan personelin ¢ogunun
Bingollii olmasi sevindiricidir; bu 6zellik hizmetlerde siireklilik ve istikrar
kazandirir

3.3.3. Kisi Bagina Diisen Saglik Personeli

TUIK2011 yili verilerine gére; Tiirkiye’de hekim basina diisen kisi say1s1 593,
TRB1 bolgesi 555 ve Bingol ili 904 kisidir. Buna gore hekim basina diisen niifus
agisindan Bing6l ili hem TRB1 Bolgesine hem de Tiirkiye geneline gore gok
daha az sansa sahiptir. Bu durum bdélge illerindeki oran i¢in de gegerlidir. Bu
durum dis hekimi agisindan degerlendirildiginde Bing6l ili daha da olumsuz
bir tablo cizmektedir (TUIK, 2011).

3.3.4. Saglik Harcamalarina Ayrilan Kaynak

Asagidaki 2014 yili TUIK verilerine bakildiginda 2000 yilinda 8248 milyon
lira olan saglik harcamalari, 2014 yilinda 94750 milyon liraya yiikselmistir.
Saglik harcamalarmin GSYIH'ya orami 5,4 seviyesindedir. Niifusun cok fazla
artmadigi bu 14 yil iginde saglik alanina ayrilan yapin oldukga ytiiksek oldugu
ve toplam biit¢ede 6nemli bir kalem olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 34: Saglik Harcamalarina Ayrilan Kaynak 1999-2014

1999 | 2000 | 2002 | 2006 | 2010 | 2012 | 2014

Toplam saglik harcamas1 (Milyon TL) (4 985 | 8 248 | 18 774 | 44 069 | 61 678 | 74189 | 94 750

Toplam saglik harcamasinin gayri safi
yurtigi hasilaya orani (%)

48 | 49 54 58 5,6 52 54

Kaynak: TUIK

Bu ayrilan kaynaktan tiim iller ve illerdeki saglik kuruluslar gerekli paylar:
almaktadir. Illerdeki hastanelerin donamim durumuna gére de bircok ile
oncelik verilmektedir. Bu illerden bir tanesi de Bingol’diir
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3.3.5. Saglik Giivencesi Kapsamindaki Niifus

Anayasamiz, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin niteligi itibariyle sosyal
bir devlet oldugunu kesin bir dille ortaya koymustur. Bu noktada ‘sosyal
devlet” olma ilkesinin basinda tilkenin kurumsal anlamda bir sosyal giivenlik
sistemine sahip olmasi ve vatandaslarin issizlik, hastalik, yaslilik, sakathk gibi
birtakim sosyal risklere kars1 garanti altina alinmasi sart1 gelmektedir.

Vatandaslarin en 6énemli ve temel ihtiyaclarindan biri saglik hizmetleridir.
Gelismis toplumlarin Slgiitlerinden bir tanesi de saglik hizmetlerinin giivence
altina alinmasindaki basar1 durumudur. Sosyal giivenlik sistemleri ve
islevselligi modern devletlerin {izerinde yogunlastigi konulardan birisidir.
Vatandaglarin da en fazla Onemsedigi gelecekle ilgili risklerinin (saghk
tedavileri, igsizlik ve yashilik durumlar1) garanti altina alinmasidir. Hatta
gelismis toplumlarda hastalik, issizlik, emeklilik ve bakim sigortalar1 zorunlu
primli sosyal giivenlik sistemleridir. Tiirkiye’de bakim sigortas1 konusunda
heniiz bir giivenlik sistemi bulunmamaktadir. Bakima muhtag engelli ve
yashlarin sayisinin siirekli arttigy bir {ilkede bu tiir modern uygulamalarin
olmasi gerekir.

Grafik 36: Sosyal Giivence Durumu
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Arastirmamizda vatandaslara hangi sosyal giivenlik sisteminden
yaralandiklar1 soruldu. Bireylerin yaridan fazlasi (%56) SSK veya emekli
sandigina, dortte biri (%24,7) yesil kartlh (GSS), %7,5i BAG-KUR’a iye
olduklarini ifade etmislerdir. Sosyal Giivenlik sistemlerinin birlesmesi dikkate
alinarak isci ve memurlar igin tek sandiktan bahsedilmistir. 2012 yil1 itibariyle
yesil kartin yerini daha modern ve islevsel olan Genel Saglik Sigortas: almustir.
Yesil kart diyenler aslinda GSS’yi kastetmektedirler. Bu verilere gore Bingol'de
arastirma kapsamindaki bireylerde GSS Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir.
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Yine vatandaslardan %7,1’i herhangi bir sosyal giivencesi olmadigmi
sOylemektedirler. Halbuki Genel Saghk Sigortasi, c¢alismayan ve sigortas:
olmayan tiim vatandaslarimizin SYDV iizerinden saglik hizmetleri agisindan
sigortalanmalarini saglamaktadir. Bu vatandaslarin Sosyal Yardimlasma
ve Dayamisma Vakiflar1 ile muhatap edilmeleri ve kendilerine rehberlik
yapilmas: gerektigi anlasilmaktadir. 2011 verilerine gore Tiirkiye niifusunun
%95’i ve GSS'nin baglamasi ile ¢alismayanlarin tamami bu kapsama alinmak
istenmistir. Ancak daha ©nce yesil karth olup GSS’ye gecmesi gerekenlerin
biiytik bir boliimii bu islemi yapmamustir. Boylece sigortasizlarin sayisinda
artis olmustur.

Tablo 35: Bing6l ili Sosyal Giivenlik Kapsami

Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Giivenlik Kapsami (Aktif Calisan, Aylik Alan,
Bakmakla Yiiktimlii Olunan)
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2011 | 262263 | 258511 | 144.603 | 1.396 | 31.763 | 13.074 | 99.766 |113.908 | 3.752

2012 262.507 | 247.145 | 163.695 | 1.510 | 34.383 | 13.782 115.530 83.450 | 15.362

2013 265.514 | 249.281 | 158.891 | 1.651 | 36.823 | 13.994 108.074 90.390 | 16.233

2014 266.019 | 256.361 | 171.310 | 1.775 | 38.985 | 14.602 117.723 | 85.052 | 9.657

2015 267.184 | 248.795 | 171.211 | 2.110 | 45.226 | 15.580 110.405 77.584 | 18.389

Kaynak: Bingdl 1li Sosyal Giivenlik Kurumu Verileri

Bingdl ili Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore 2011 yilinda ilde
sosyal gilivence kapsamina girmeyen kisi sayis1 3752 iken 2015 yilinda bu
sayr 18.389'a ulagmustir. Isyeri sayisi artmasina ragmen sosyal giivencesi
olmayanlarin sayisinin artmas: 2012 yil1 bas itibariyle yesil kart uygulamasimna
son verilmesinden kaynaklanmaktadir. Yesil karthilarin yaklasik yiizde otuzu
Genel Saglik Sigortasma kayit yaptirmamustir. Bing6l’de 2011 yilinda toplam
niifusun %1.43" sigorta kapsami disinda iken 2015 yili niifus sayimina gore
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niifusunun %6.88'1 (18389 kisi) sosyal giivenlik sistemi disinda kalmistir. Yine
2011 yilinda toplam niifusun %4,43"ii (113908 kisi) yesil karth iken 2015 yilinda
toplam niifusun %29'u genel saglik sigortas: kapsamina girmektedir. 2015
yilinda 29422 kisi Genel Saglik Sigortas: kaydi yaptirmistir (2016 yili Bingol
SYDV verisi)

Bunun yaninda Sosyal Giivenlik Kapsaminda bakmakla yiikiimlii
tutulanlarin (yararlanicilarin) sayisinda artis olmustur. Bingdl’de 2011 yilina
gore 2015 yilinda isyeri sayisinda ¢ok ciddi bir artis (%51,1) saglanmistir. Bu
artisla son dort yilda galisan isci sayisinda %42.38 artis olmustur. Bu siirede
ise yerlestirilenlere baktigimizda Tiirkiye'nin igsizlik orani ve ise yerlestirme
ylizdeliginde Bingol’de Onemli bir iyilestirme olmustur. Yeni isyerlerinin
acilmasinda devletin tesviklerinin etkili oldugu diistiniilmektedir. Yine bu
siirede toplam sosyal giivenlik kapsamina (galisan+emekli+yesilkart-genel
saglik sigortasi) giren vatandas sayisinda bir azalma goriilmektedir.

Tablo 36: Bingo6l’de SYDV Tarafindan Yapilan Genel Saglik Sigortalis:
Sayisi (2015)

GENEL SAGLIK SIGORTASI Gruplama Kisi Sayis1
GENEL TOPLAM 29.422
ADAKLI 3.374

Gelir Seviyesi-GO (Asgari ticretin 1/3'ne kadar) 2.990

Gelir Seviyesi-G1 (Asgari ticretin 1/3'1i - asgari ticrete kadar) 488

BINGOL MERKEZ 13.011

Gelir Seviyesi-GO (Asgari ticretin 1/3'ne kadar)|  11.639

Gelir Seviyesi-G1 (Asgari ticretin 1/3'1i - asgari ticrete kadar) 1.369

Gelir Seviyesi-G2 (Asgari iicret - asgari ficretin 2 katina kadar) 115

Gelir Seviyesi-G3 (Asgari {icretin 2 katindan fazla) 10

GENC 5.192

Gelir Seviyesi-G0 (Asgari ticretin 1/3'ne kadar) 5.099

Gelir Seviyesi-G1 (Asgari ticretin 1/3'1 - asgari {icrete kadar) 91
Gelir Seviyesi-G2 (Asgari ticret - asgari ticretin 2 katina kadar) 2
Gelir Seviyesi-G3 (Asgari iicretin 2 katindan fazla) 3
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KARLIOVA 1.316
Gelir Seviyesi-GO0 (Asgari ticretin 1/3'ne kadar) 1.092
Gelir Seviyesi-G1 (Asgari iicretin 1/3'ii - asgari ticrete kadar) 238
Gelir Seviyesi-G2 (Asgari licret - asgari licretin 2 katina kadar) 10
KiGI 1.010
Gelir Seviyesi-GO (Asgari ticretin 1/3'ne kadar) 965
Gelir Seviyesi-G1 (Asgari ticretin 1/3'i - asgari {icrete kadar) 43
Gelir Seviyesi-G2 (Asgari ticret - asgari tlicretin 2 katina kadar) 2
Gelir Seviyesi-G3 (Asgari ticretin 2 katindan fazla) 2
SOLHAN 4.481
Gelir Seviyesi-GO0 (Asgari iicretin 1/3'ne kadar) 3.809
Gelir Seviyesi-G1 (Asgari ticretin 1/3'1 - asgari {icrete kadar) 671
Gelir Seviyesi-G2 (Asgari licret - asgari licretin 2 katina kadar) 31
YAYLADERE 23
Gelir Seviyesi-GO (Asgari {icretin 1/3'ne kadar) 22
Gelir Seviyesi-G3 (Asgari ticretin 2 katindan fazla) 1
YEDiSU 1.017
Gelir Seviyesi-GO (Asgari ticretin 1/3'ne kadar) 861
Gelir Seviyesi-G1 (Asgari ticretin 1/3'i - asgari {icrete kadar) 170
Gelir Seviyesi-G2 (Asgari iicret - asgari ticretin 2 katina kadar) 10
Gelir Seviyesi-G3 (Asgari ticretin 2 katindan fazla) 5

Yukaridaki tabloya bakildiginda 2015 yilinda Genel Saglik Sigortas:
kapsaminda desteklenen vatandas sayis1 29,422 kisidir. Bu saymun biiyiik bir
cogunlugu Gelir Seviyesi-GO (Asgari iicretin 1/3'ne kadar) seviyesinde olup
ekonomik durumu ¢ok zayiftir. GSS yardimi alanlarin yaridan fazlasi Bingol
merkezde digerleri ilgelerde oturmaktadir. Buna ragmen tablo 48’e gore halen

18.389 kisi bu hizmetten yararlanamamaktadir.
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3.3.6. Ilde/Bélgede Yaygin Hastaliklar ve Risk Durumu

Ulkenin farkli bélgelerinde hastaliklarin yogunlugu degismektedir. Bingol
bolgesi icin tekrarlanan hastaliklar hakkinda veriler elde etmek tizere “ailelerde
daha ¢ok rastlanan hastaliklar” soruldu ve birden ¢ok cevap verilme esnekligi
saglandi. Arastirma kapsaminda goriisiilen bireylere gore; en sik rastlanilan
hastaliklar sirasiyla, tansiyon problemi, kalp ve damar hastaliklari, kulak,
burun ve bogaz rahatsizliklari, solunum yollar1 rahatsizliklar1 ve psikolojik
(ruhsal) sorunlardir. Bingél ilimizde de benzer sonuglar ¢ikmustir.

Grafik 37: Ailelerde En Sik Karsilasilan Hastaliklar
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I[nsanlarin saghigmin zedelenmesi icin énemli bir risk olan trafik kazalar
toplumda 6nemli bir sorun olarak yer almaktadir. Bireylerin dortte {iciiniin
ailesinde her hangi bir trafik kazasi yasanmamistir. Babasi, kardesi veya
kendilerinin ayr1 ayr1 kaza gecirme oranlar1 %7’lerdedir. Boylece dortte bire
yakin bir oranin bir sekilde ailesinde trafik kazas1 sorunu yasanmustr.

Grafik 38: Ailelerde Son On Yilda Trafik Kazas1 Ge¢irme Durumu
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3.3.7. Madde Bagimlilig1 ve Alkol Kullanim

Alkol ve uyusturucu kullanimi tiim toplumlarin {izerinde ¢alistig1 ve sorun
olarak gordiigii bir durumdur. Alkol tiiketimi baz1 ¢evreler tarafindan normal
karsilanmakla birlikte alkolii aliskanlik haline getiren bir¢ok kisinin bundan
kurtulmaya calistign da bir gercektir. Burada denge kurulamadigr zaman
da baska sorunlar olusmaktadir. Arastirmaya katilan vatandaslarin %92,1i
alkol kullanmamakta ve diger kesim ise ara sira veya siklikla kullanmaktadir.
Bolgedeki alkol satis ve tiiketim yerlerine bakildiginda bu yiizdeligin
dogrulandig1 goriilecektir. Bolgenin geleneksel yapisinin korunmasinin alkol
tiiketimdeki bu sonugta etkili oldugu soylenebilir.

Grafik 39: Alkol Kullanim1

Katilimalarin ¢ok
biiytik bir kismi alkol
kullanmamaktadir.

Uyusturucu  kullanimi  ise daha olumsuz sonuglar doguran ve
toplumumuzda su¢ sayilan bir davramstir. Ulkemizde her gecen giin
kullanicilarinin arttigy ve tiim bolgelere yayildig: bir gercektir. Bir diger sorun
ve gercek de uyusturucu kullanma yasinin siirekli asagilara cekilmesidir.
Bingollii vatandaslarin tigte birine yakini bolgelerinde uyusturucu kullaniminin
yaygin oldugunu ifade etmektedirler. Buradaki bilgi, bolgedeki gozlemler
sonucu olusan kanaatlere dayanmaktadir.

Grafik 40: Uyusturucu Madde Kullanim Yayginlig:

Katilmailarin gogu
uyusturucu madde

kullanmamaktadir.

® Hayir = Evet
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Bingollii vatandaslarin  uyusturucu ile iligkilerini Ogrenmek iizere
“Uyusturucu madde kullandigimiz dénem oldu mu?” seklinde sorulan
soruya ankete katilanlarin%88,8 gibi bir ¢ogunlugu uyusturucu kullanimini
hi¢ denemediklerini, yiizde besi bir ara kullandiklarin1 ve yiizde {icii de bir
kez denediklerini ifade etmiglerdir. Kullanmay: diisiiniip de denemeyenler
de vardir. Bu veriler arastirma siirecinde uyusturucu kullanicilarina
ulasilabildiginin gostermektedir.

Grafik 41: Uyusturucu Madde Kullanma Durumu

Katilimalarin ¢ok

biiytik bir kismi hig
uyusturucu madde
kullanmay1
53 39 21 i i
iz e = denememislerdir.

Arastirmaya katilan vatandaslarin yarisi uyusturucu kullaniminin en
onemli sebebinin genglerin ve insanlarin sikint: icinde olmasina baglamaktadir.
Dortte biri erisimin kolay olmasinin, %6,2’si yorede siddet kiiltiiriiniin yaygin
olmasimin etken oldugunu diisiinmektedir. Katilimcilarin beste birine yakini ise
bu konuda fikir beyan etmek istememistir. Bing6l ilimizde de en énemli sebep
issizlik gosterilmisti (Bingdl Sosyal Risk Aragtirmasi, 2016). Burada en garpici
olan sey vatandaslarin dortte biri uyusturucuya erisimin kolay oldugunu
diistinmesidir. Bunu bilen insanlarin uyusturucu kullanma riski de artar.

Grafik 42: insanlarin Uyusturucu Kullanma Sebepleri
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Uyusturucu kullanimi  konusunda bolgedeki vatandaslarin goriisleri
onemsenmistir. Tiim odak grup calismalarinda “Ilde madde bagimhiligi (esrar,
uyusturucu, bonzai) yaygin mudir? Eger yaygin ise sizce bunun nedenleri nelerdir?
Bununla nasil miicadele edilebilir?” seklinde bir soru sorduk. Vatandaslarin
goriislerini oldugu gibi yansitmak tabanin diisiincesini anlamaya 1s1k
tutacaktir.

Aile hekimlerinden olusan gruba gore; “Bingdl’de madde bagimlili§1 var mesela
gorev yaptigim Yesilyurt Mahallesi'nde yesil recete icin ¢ok fazla talep alryoruz.
Cezaevinde aile hekimi olarak ¢alistyorum oraya gelenlerin onda sekizi madde bagimlist.
Bagimhihigin artismin kisileraras: etkilesimden kaynaklandiin diisiiniiyorum. Kisi
o maddeyle ne kadar cok karsilasmigsa o kadar kullanim orani artmigtir Bingol'de
maddelere ulasim ¢ok kolay. Cok kolay temin edebilirsiniz. Bingol'de en ¢ok esrar
maddesi kullanilwyor, esrar cevredeki koylerde bile ekili oluyor, bazi koyliiler gegcimini
esrardan saglyor” fikri hakimdir. Hemsireler; “Madde bagimhilii cok yiiksek.
Biz de bir defa karsilastik. Bigaklama olay: sonucu bize geldi. Bashekim onu karsisina
aldi. Onunla konustu. Cocuk tedavisi icin ( madde ) Bingol’ e gelmis ama burada
daha da batakhiga siiriiklenmis ( yurtdisimmdan gelmig). Esrar1 sigaranin igine koyup
satwyorlarmig. Saglikgilar da yesil regeteli ilaclar kullaniyor” seklinde diistiniiyor.

Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii calisanlarina gore; “Madde iiretimi
Bingol Geng ve Lice ii¢geni arasinda gerceklesmektedir Bingol'de ekonomik bir gelir
elde etmek i¢cin madde iiretimi yapilmaktadir ve bu iiretim diinya ¢apindadir. Bingol'de
merkezde alkol kullanimi ¢ok azdir. Sadece Yedisu ve Kig ilgelerinde tiiketim fazla
oldugu igin Bingdl birinci sirada gibi goriiniiyor; Universitede madde kullanim
fazladir. Madde kullanimini ne yas, ne maddi durum ve ne de egitim etkiliyor, devlet
buna miisaade ediyor. Terorden dolay: yol kapatmalar da uyusturucu ticareti yapiliyor

s

buna olanak saglaniyor” ” goriisleri hakim.Bu kurumdan hizmet alan vatandaslar
ise; “Madde bagimlilig: yaygmn. Yakimnm koylerde ekiliyor ve ortaokullara kadar indi.
Sokak cocuklar1 ¢ok fazla ve bunun asil sebebi ailelerin egitimsizligi vurdumduymaziigr.
Once sattirwyorlar. Sonra da bagimlilik yaptirip kullanworlar. Bunun en biiyiik nedeni
igsizlik. Aile eitimi ¢ok onemli ¢alisan birinden boyle bir sey beklenmez. Bagimlilik
orant ¢ok fazla” seklinde fikirlere sahiptir. Cami cemaatinin bu konuda agik bir
fikri olmamakla birlikte uyusturucu (esrar ) kullanildigin1 teminin ise Lice ve

Hani ilgelerinden saglandig: diisiiniilmektedir.

Oda (esnaf vs.) yoneticileri; “Birkag tane basibos gezen geng var. Universiteyi
bitirip meslek sahibi olamayan gengler ISKUR’a bagvuruyor, iiniversite okuduklart igin
is verilmiyor. Gengler isyan ediyor, esrar kullaniyor, caresiz kalyp intihar ediyorlar.
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Mesela benim siyasetten torpilim olmadig1 icin ise basvuran yegenime yardimci
olamadim, yegenim igsiz kaldi§r icin intihar etti. Kullanici var, genellikle gizli
yapiliyor” diyerek bu konudaki fikirlerini dile getirmislerdir.

flge Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Yéneticileri (Miiftii, ilce Milli egitim,
SYDV) “Bélgede bonzai, uyusturucu kullanmilmakta. Bunda medyanin etkisi biiyiik.
Gengler iizerinde 6zenti, alistirma ve daha sonra sayiy artirmaya yonelik caligiyorlar.
Saticilar belli zaten. Bu konuda kolluk giiclerinin miicadele etmesi lazim. Kumarda bir
bagimhiliktir. Kahvehanelerde kumar oynaniyor” demektedirler.

Din Gorevlileri “uyusturucu kullananlarin  oldugunu, giin gegtikge
sayllarmin arttigin1 ve issizligin bunda etkili oldugunu sdylemektedirler.
Ayrica baz1 din gorevlileri ise; “Baz: Orgiitlerin bu iste parmag: var, insanlara
daha kolay kandirmak ve onlari kendi orgiitlerine katmak icin madde bagimlilig:
kullanabiliyorlar. Insanlarm kazanilmaya caligilmamas: da madde bagimlihi§imin
artmasina neden oluyor. Bence genglerin dinden imandan sogutulmas: icin bilerek
yapilan bir seydir. Uretiliyor genglere dagitiliyor, ama yeterince denetim yapilmyor.
Ticari amagla yapan da var elbette bu isleri ama bunun temel nedeni issizlik ve
fakirliktir. Bingol'de is sahast yoktur. Eger insanlar calisabilecek bir alan bulabilseydi
belki bu isleri yapmayacaklard:” seklinde garpici agiklamalarda bulunmuslardar.

Milli Egitim Midirligii sube miidiirleri ve okul miidiirleri;”Geng’te gorev
yapryorum ve Geng'te yaygin oldugunu gordiik, merkezde de ¢cok var. Devlet destegi
olmadan madde kullanimimin oniin gegilemeyecegini diisiiniiyorum. Ciinkii yaygin
oldugu donemlerde emniyetle yaptigumz istisarelerde bunmlar bize; Biz kaynaga
ulasmak istiyoruz diyorlar, ama kaynaga ulasana kadar bircok geng telef oluyorlar.
Yani onlarin deste§i olmadan olmaz. Benim okulumun arkasinda camlikta gengler
kova dedigimiz seyleri ¢ekerler. Polis arkadaglarda geliyor onlara da séyliiyorum ama
biz olay olmadan once gitmiyoruz, diyorlar. Biz gidersek daha ¢ok yayginlasir, bana
boyle diyorlar. Onleyici tedbir gerekiyor. Uyusturucu unsurlari korucular ekiyor,
jandarma goz yumuyor. Sonra yaygmlagiyor, ben ekersem benim ¢ocu§umda kullanir.
Burada eskiden madde bagimlisi 50 tane vardi, bunlardan ikisi 6gretimin icinde 48
tanesi egitimin digina itilmis insanlardir. Biz o zaman bunlara; Once bunlar tedavi
edilmeli sonrada rehabilite edilmeli dedik, olmad:. Su anda koylerde, ozellikle yakin
yerlerde iiretim ¢ok fazladir ve ciddi giivenlik tedbirleri alinmalidir. Cocuk istismari ve
uyusturucu bagimhhig kapsaminda, isin temeli suraya geldi; hala asker, polis bunlara
sadece ve sadece disipliner bir anlayisla cezalandirma ve esnetme yapiyor. Bunlar
uyusturucunun oniine falan gecemezler. Aile, okul ve toplumsal duyarlilik, bu ii¢
unsurun iizerinden inga edilmeyen bir olayin, sosyal problemin sosyal vakanin oniine
gecemezsiniz”.
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Mubhtarlar bu konuda fazla fikir beyan etmediler. Emniyetin
yetersiz kaldigimi ve egitim yoluyla bu isin {istesinden gelinebilecegini
diistinmektedirler. Sivil Toplum Kuruluslariin Yoneticileri ve Temsilcileri
de duyarli davranmislardir. Bir STK Baskani;, “Madde kullanimi ilkokula kadar
diigmiigtiir. Benim ¢ocuguma da icirdiler. Okuldan beni aradilar. Ogretmenin dedigine
gore derste uyukluyor. Zorlanarak kullandi§ini o6grendik. AMATEM'e gotiirdiik.
Cevreden uzaklagtirdik. Kiz ¢ocuklarina kadar kullanim: yaygindir”. Diger bir baskan
“Yakin gevremizde de siklikla kullaniliyor. Aile igcinde bulamadiklar: samimiyeti, ilgiyi
arwyorlar. Ikinci olarak ulagimi ¢ok kolay. Madde bagimlili§r asama asama baglyor ve
ilk agsamas: da bellidir”. Bir bagka STK'li “Kurumlar aras: koordinasyonsuzluk var.
Genglere ulagilmuyor, Islami duyqunun eksikligi ve teknolojinin bu kadar gelismesi
bireyleri yalmzlastiriyor ve maddeye yonlendiriyor” demektedirler. Digerleri
ise: “Ilk olarak merakla baglyor. Arkadas ortamina ayak wydurmak icin ortamlarda
yayginlastiriliyor. Ailelerinde bilingsiz olmasi da bunu yayginlastiriyor. Cocuklar
dogru yere kanalize etmemiz gerekiyor. Emniyetin yaptigt yanlis uygulamalar yani
okullarda esrari, maddeyi anlatmadaki yanhg bilgilendirme ¢aligmalar1 var. Milli
Egitim miifredatina ders olarak konabilir” seklinde yorumlar getirmislerdir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi ¢alisanlar1 ve yararlanicilariin
gorisleri de soyledir: “Madde kullanim: Bingol'de oldukca yaygin ve en yaygin
kullamilan madde ise esrardir. Bunun nedeni esrari istediginiz zaman ¢ok kolay temin
edebiliyor olmaniz. Eger esrar i¢gmek isteseniz, cevrenizdeki birkag kigiye sorarak esrari
temin edebilirsiniz. Madde bagimlilig1 ortaokul 6grencilerine kadar inmis durumda.
Esrar1 kendileri ekiyorlar. Bizler ziraat¢i olarak her yil birgok kesfe gidiyoruz. Jandarma
bunlart yakalwyor ve bilirkisi olarak bizleri ¢agirtyorlar. Cok sayida bu tiir vakalarla
karsilagtyoruz. Tarlalara gitti¢imizde bazi tarlalarda bir fide domates, bir fide esrar
bitkisi ekildigine sahit oluyoruz. Esrar hasadimin oldugu agustos ve eyliil aylar:
arasinda hemen her yil Bingol-Diyarbakir yolu kapaniyor. Esrarin yogun ekili oldugu
bolgeler Diyarbakir'in Lice ilgesi, Kulp ilgesi ve Bingol'iin Geng ilgesi dolaylaridir.
Alanda bu donemlerde sevkiyatlar yapildigindan yollar kapanmaktadir. Ciinkii esrar
icin lojistik hareketlilik bagliyor. Nedense bu bilgede terdr olaylarimin tirmandig
zamanlarda ayni doneme denk geliyor”

Tarmm 11 Miidiirliigii yoneticileri ve calisanlarindan birisi: “Diyarbakir Lice
ve Geng arasinda olaylarm en ¢ok tirmandigr donemlere bir bakin neler oldugunu
anlayacaksiniz. Bu donemlerde yollar kapanir. Aktif silahli eylemler artar ve terér
olaylar1 zirve yapar her nedense bunlarin hepsi agustos ve eyliil aylarmda gerceklegir.
Ciinkii iiretilmis olan esrarin bir sekilde bolgeden giivenlik giiclerine takilmadan
¢tkarilmast lazim. Bingol'de pencere kenarindaki saksilarda, teraslarda, balkonlarda
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dahi ekilen esrara ¢ok sik rastlarsimiz” diyor. Esrarin bolgede iiretildigi teror
orgiitiine finansal destek sagladig acikga goriilmektedir. Bagka bir Tarim 1l
Midirligi ¢alisant: “Seviye ¢ok diigmiistii. Ortaokul 6grencisi olan yegenim, okulda
arkadaglarimin bir birilerine sentetik haplardan verdigine sahit oluyor. Yani bir ortaokul
ogrencisi bile bu duruma gahit olabiliyor” diyor. Baska bir ¢alisan daha carpic1 bir
aciklama yaparak: “Bence insanlarin kendilerinde sorun var. Bir giin bir tarlaya
kesfe gittik. Oradaki esrar bitkisini tespiti ve sokiim islemleri yapilmaya baslandiginda
yasl amcanin biri bize dogru kosarak ne yapryorsunuz, o benim hac param diye tepki
verdi. Insanlar bilingsiz. Yaptiklarmn sonuglarmi ne olacagim diisiinmiiyorlar.”
demektedir.

Madde iiretimi ve bu konu ile miicadele konusunda kamu kurumlarinin
gorevlerini yeterince yapmadig goriisii agirhk basmaktadir. Bir diger Tarim 1l
Midiirligi calisani: “Burada herkes herkesi biliyor. Kullananlara sahit oldugumuzda,
gerekli makamlara bunlari bildiriyoruz. Onlarda bize evet bunu biliyoruz, diyorlar
ama herhangi bir seyin yapildigina gormiiyoruz. Etkili denetim yok. Igki biitiin
kotiiliiklerin anasidir, diyorlar ama asil kotiiliige miisaade eden sistemdir. Sistem bunu
ciddi bir sekilde denetim altina almazsa bu sorun katlanarak devam edecektir. Biraz
da ideolojik olarak bu ise bakiliyor diye diisiiniiyorum. Gengler diisiinmesin ve beyni
siirekli uyusuk olsun” seklinde bir yorum getirmistir. Benzer yorumlar Bingol'de
kullanilmisti. Denetimlerin bilingli olarak esnetildigi kanaati degistirilmeli ve
devletin agirlig1 vatandas tarafindan bilinir hale gelmelidir.

Diger tarimcilar ise; “Bu sorunun nedeni aile ici iletigimsizliktir. Simdi baba
cocukla oturup konusmuyor ki. Cocu§unun ne zaman eve geldigini bilmiyor. Baba
cocugunu artik tanumyor. Kardesim hekim ve koylere ast yapmaya gidiyor. Sonra da
gelip bana sitem ediyor “Koye gidiyoruz, kapry: ¢aliyoruz. Cocuklarimiza ast yapmaya
geldik diyoruz. 'Biz hayvanlara as1 yapmaya geldiginizi zannetmistik’ deyip kapiy
iistiimiize kapatiyorlar” diyor. Cocuga verilen deger hayvana verilen deger kadar degil.
Maalesef boyle bir durumda ¢ocuklarin bagimli olmamast herhalde icten bile degildir.
Maddeye rahat ulagiliyor, kolay ulasiliyor, aile g6z yumuyor. Tedirginlik kesinlikle
var. Biitiin mahalle kenarlarinda, metruk binalarda kendilerine baraka yapmuslar.
Emniyetten uzmanlarla goriistiik. Zamanminda burada emniyet vardi, seminerlerde
kovanin nasil kullanidiimi anlatwyordu resmen. Ozendirici ve tegvik edici unsurlarin
onlenmesi gerekiyor. Bonzai de baglamigtir. Emniyet tarafindan goz yumuluyor. Hicbir
miidahale edilmiyor” seklinde ifadeler kullanmaktadirlar.

Sosyal sorunlarin ¢oziimiinde toplumsal alg1 6nemli bir yer tutmaktadir.
Vatandaslarin uyusturucu ile miicadelede devletin gorevini tam yapmadigs,
ya da yapmak istemedigi seklinde bir algis1 vardir. Bu alg1 kirilmali, bunun
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icin uyusturucuyla miicadelenin islevselligi saglanmali ve gerekli goriilen
yerlerde daha agir yaptirnmlar uygulanmalidir. Konu ile ilgili 6nleyici projeler
gelistirilmeli ve yeni sosyal politikalar {iiretilmelidir. Bagimlilik konusunda
odak grup goriismelerinde ortaya ¢ikan goriisler oldukca 6nemlidir. Odak
gruplarda ortaya atilan ve yukarda vatandasin agzindan deginilen goriisler
genellikle oy birligi ile ortaya atilan goriislerdir. Bu goriisler yonelik
degerlendirme boliimiinde yorumlanmus, tartisilmis ve 6neriler sunulmustur.

3.3.8. Ruhsal Saglik ve Intihar

Toplumun biitiinliigii agisindan ruh saghg: oldukca Onemlidir. Ruhen
huzursuz olan birey, grup ve toplumlarin her alani sorun olur. Insanlarin
oniinli gérememesi hayati anlamlandirma agisindan oldukga risklidir. Bingol
halkinin (yaridan fazla) hayati anlamlandirma konusunda oldukca karamsar
duygular yasadigi goriilmektedir. Ugte biri anlamsizlik ve karamsarlik
duygular1 yasamadiklarim1 ifade ederek hayattan memnun olduklar
goziikmektedir. Kadinlar erkeklerden, orta yashilar gen¢ ve yashlardan,
egitim diizeyi yiiksek olanlar egitimsizlerden, memurlar diger ¢alisanlardan,
orta gelirliler diger gelir gruplarindan daha karamsardirlar. Bingdl ilinde bu
konuda yaptigimiz bir arastirmada buna benzer sonuglar ¢ikmistir. Bu verilere
sorular arasi karsilastirma yapilarak ulasilmistir. Bu verilerin tablolar1 yer
isgal etmemesi igin burada gosterilmemistir. Insanlarn imkanlar1 ¢ogaldikca
hayattan beklentiler de ¢ogalmakta ve bu durum karamsarhik diizeyini
artirmaktadir.

Grafik 43: Hayat Hakkinda Anlamsizlik/Karamsarlik Duygusu Yasama
Durumlan

Katilimailarin ¢ogu
hayat hakkinda
karamsarlik duygusu
yasamadigini
belirtmektedir.

Ulkemizde sosyal sorunlardan bir digeri de toplumun olaylar karsisindaki
tutumudur. Kendine hakim olamayan, ofke kontrolii konusunda basari
diizeyi diisiik olan bir toplumuz. Vatandaslarin kizginlik ve 6fke duygulari
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yasama sikiliklar1 olaylar karsisindaki sogukkanli tutumlar hakkinda ipuglari
vermektedir. Vatandaslarin yariya yakim1 haftada birka¢ kez, tigte bire
yakimni ayda birkag kez ve %12’si yilda birka¢ kez kizginlik ve 6fke duygusu
yasadiklarin1 belirtmislerdir. Bu duyguyu yasamayanlar ise yiizde on
seviyesindedir.

Grafik 44: Kizginlik ve Ofke Duygusu Yagama Sikliklart
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Arastirmanin  verilerine bakildiginda %84,8'lik kesim o6fkelendiginde
kendisine zarar vermediklerini, %15’lik boliim de en az bir kere kendilerine
zarar verdiklerini sdylemektedir. Insanlar éfkelendigi kisiye zarar veremedigi
ve yaptirnm uygulayamadigi zaman kendilerine zarar vermeyi tercih
etmektedir. Bu psikolojik bir sorundur. Ofke kontrolii konusunda Tiirk
toplumunun teknik bilgi donanimina ihtiyaci oldugu soylenebilir.

Grafik 45: Ofkelenip, Kendilerine Fiziksel Zarar Verme Durumlari

Katilimalarin ¢ok
biiyiik bir kismi1 hig

kendilerine zarar

vermemiglerdir.

Ofkelendiklerinde kendilerine zarar verdiklerini sdyleyenlerin yaridan biraz
az1 ailevi sebeplerden, {icte bire yakin1 hayattan beklentileri kalmadigindan,
dortte biri ekonomik sorunlarindan ve az bir boliimii de i¢kili olduklarindan
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dolay1 bu davramns: gosterdiklerini ifade etmektedir. Diger arastirmalarimizla
karsilastirdigimizda kendisine zarar verenlerin en fazla ailevi nedenlerden
dolay1 bu yontemi segtiklerini gormekteyiz.

Grafik 46: Ofkelenip, Kendilerine Fiziksel Zarar Verme Nedenleri

Ailevi sorunlarin ¢ogalmasi, bireylerin 6fkeyi kontrol edememesi, hayat
hakkinda karamsarlik yasanmasi ve hayatin anlamsizlasmasi, intihar gibi
telafisi miimkiin olmayan daha agir sonuglar dogurabilmektedir. Arastirmaya
katilanlarin %95’i kendisi ve ailesinde herhangi birisinin intihara tesebbiis
vakas1 yasamamustir. Digerleri kendisi veya diger aile bireylerinden herhangi
birisinin intihar tesebbiisii yasadiklarini ifade etmektedirler.

Grafik 47: Son On Yilda Ailelerde intihara Tesebbiis Etme Durumu
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Ailenin disinda akrabalarda %159 ve komsularda yiizde yirmi bes
seviyesinde intihara tesebbiis egilimi olmustur. Bir kisim vatandas da jiletleme
vakasina tanik olmustur. 2014 TUIK verilerine gore komsu illere gore en az
intihar vakasi (24 kisi) Bing6l’de olmustur. Bunlarin bir kismi hastalik ve cogu
bilinmeyen sebeplerden dolay1 bu tercihi yapmuslardir.
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Grafik 48: Akrabalarda Intihara Tesebbiis

Hayattan beklentisi kalmayan, sorun ¢6zme becerisi diisiik ve olumsuz
kisilik ozelliklerine sahip insanlarin bu olumsuz davramslari tercih ettigi
bilinmektedir. Yapilan bu arastirmada vatandaslarin iicte bire yakini mutlu ve
hayattan memnun digerleri bir sekilde hayatta memnun degillerdir. Hayat1 zor
ve yorucu bulanlar dortte bir seviyesindedir. Hayat1 koétii ve anlamsiz bulanlar
¢ok azdir. Zikzakli bir hayat yasayanlar cogunluktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii Sosyal Hizmet Merkezi verilerine
gore; 2015 yilinda 112 intihara tesebbiis vakasinda damismanlik hizmeti
verilmistir. 2016 yilnin ilk {i¢ aymda ise bu rakam 41’dir. Bu rakamlar
kiiciimsenemeyecek kadar fazladir. Bu damsmanlhk hizmetlerinin intihar
vakalarinin 6nlenmesi i¢in 6énemli bir calismadir. Intihara tesebbiis vakalarinin
intiharla sonuglanmamasi sevindirici bir gelismedir.

Grafik 49: Hayat Hakkinda Diisiinceler
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Yukardaki nicel verileri desteklemek veya yeni veriler elde etmek iizere
nitel bulgulara ulagsmak istendi ve odak grup toplantilarinda “Sizce Bingol'de
intihar olaylar1 yaygmn midir? Eger cevabmiz evet ise bunun nedenleri
nelerdir?” diye soruldu.

90



Aile hekimleri; Bingol'de gazetelerde sik sik intihar haberleri ile
karsilastiklarini ve genelde geng yas gruplarinda ve ekonomik nedenlerden
vakalarin meydana geldigini ifade etmislerdir. Bir intihar vakasmmun da 13
yasindaki kiz1 zorla evlendirmek istemelerinden kaynaklandigini gordiiklerini
sOylemektedirler.

Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii calisanlarindan birisi: “Bu konuda
calisma yapmig biri olarak sunu soyleyebilirim ki intihara tegebbiiste ilk alti ay
verilerine gore Bingol'de yiiziin iizerinde test uyguladik. Genelde psikolojik rahatsizli
olan kigilerde goriilmektedir. Ailevi problemler, ailede kiz ve erkege tutumun farkl
olmast asil nedenlerdir. Intihar edenlerde kiz ¢ocuklarinn orani daha yiiksek, artik 13
14 yasta da goriilmektedir. Daha ¢ok 19-25 yas arasinda goriiliiyor, kisiler genellikle
sizofreni, kisilik bozuklugu ve ilag tedavisi olan kigilerdir. Genetik ile ilgili de olabilir.
Travmatik olaylar yasayan kisilerde daha ¢ok goriiliiyor. Ekonomik durumu iyi olan
ailelerde daha azdir bu oran” seklinde bulgularii paylasmustir. Bir kismi ise;
intiharlarmn en biiyiik nedeninin issizlik, aile ici bosanmalar, madde bagimlili1
ve cahillik oldugunu beyan etmislerdir.

Hemsireler: “Cok sik rastlaniyor. Cocuk yemekhanede ¢alistyordu ve bir baktik
intihar etmis. Genellikle kizlar intihar ediyor. Kiz —erkek iliskilerinden dolay. Is-
gii¢ olmamasi durumundan kaynaklaniyor. Adam borg har¢ (7 bin) icin intihar etti.
Tefecilere olan bor¢ ddenmedigi icin intihar ediyorlar. (Bingdl” iin yarisi tefeci, diger
yarist da tefecilere borglu) “llce Kamu Kurum yéneticileri: “Intihar olaylar: ok
fazlalagtr. Insanimiz manevi bosluk yaswyor bazen. 2014 TUIK wverilerine gire 2.
siradayiz. Cinsiyet ayrimi da yok. Daha ¢ok zorla evlilik, ekonomi, issizlik, manevi
sorunlar etkili oluyor” seklinde beyanlarda bulunmaktadirlar. Din gorevlileri
din egitiminin yetersizligi ve Ogretmenler, milli egitimin yetersizligini
sebep gostermektedir. Tiim meslek gruplar1 olayr kendi agilarindan
degerlendirmektedirler.

Yine Ogretmenlerin fikirleri: “Evet, intihar yaygndir. Bizim intiharlarla bir
verimiz var. 2014 yilindan Bingol oran olarak 2. sirada son ¢alismalarda 3. olabilir.
Biz RAM olarak egitim vermeyi diisiiniiyoruz ama bu konuda Tiirkiye'de ¢alisma
yapmis, arkadaglara yardimct olabilecek uzman bulamiyoruz ki. Intihar dedigimiz sey
bir rehberlik 6Sretmeninin iiniversitede gordiigii egitimin ¢ok ¢ok farkly boyutundadir.
Psikologlarla bile zordur. Issizlik en bagtaki nedendir. Daha bir hafta énce 18-19
yaslaridaki geng bir kardesimiz intihar etti. 1. Ekonomik 2. Psikolojik, 3. Aile i¢i
baskilar on planda, 4. Toplumda dislanmiglik var ve bunlarin hepsi intihar nedenidir.
Bingol'de, uzmanlarmm bununla ilgili ¢ok ciddi arastirma yapmast lazim. Bingol
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iiniversitesi bu konuda c¢aligma yapmali. One ¢ikabilecek en dnemli problem bu.
Bununla ilgili arastirma yapilmalidir. Tamamen bastirilmig, disa kapali bir yasam
kiiltiirii. Misyon ve teknolojide gordiigii kadn profili ile kendi yasaminda gordiigii
seyle catismast etkili oluyor. Sunulan profil ve kimlik ile kendi i¢ diinyasina bakist ve
olusan celiski ¢okiise neden oluyor. Kadin celiski yasiyor. Gegen hafta 19 yasindaki
cocugumuz bir kiza agik olmusg, kizdan karsilik bulamayinca intihar etmis”

STK temsilcileri: “Intihar sebeplerinin baginda gecim sikintisi, maneviyat eksikligi
ve ailevi problemler gelir. lyilestirmeye yonelik rehabilitasyon merkezleri kurulabilir.
Bosta kalan bireylerin gitmeleri igcin. Din egitiminin yetersiz olmasi, istihdamin
yeterince yapimamasi, gelir kaynaklarmin az olmasi, dini gruplardan yardim
alimamamast yani Islami anlayist veremememiz ve sonug olarak okuldaki egitimin
yetersiz olmast intihara sebep olur. Neslimizi materyalist yetistirmemiz bunun
sebeplerindendir. Yetistirilen kiiltiir deerlerinden kopukluk, siddet icerikli seylerin
artmasi, sosyal medyanin ve internetin etkisi, yazil gorsel basinin etkisi ve medyada
gordiiklerinin ergenler iizerindeki etkisi”.

SYDV calisanlar: “Intihar vakalarmda genellikle aile iliskileri, toplumsal baskilar
sorun oluyor. Bingol'de duydu§umuz intihar vakalarimin nedeni genelde ekonomik
nedenler ile goniil igleridir”

Tarim [1 Miidiirliigii yéneticileri ve calisanlari; “Evet yaygindir. Bunun
nedeni de aile ici iletisimsizlik ve insanlarimizin bilingsiz olarak yetigmesi. Insanlarin
duygusal bir depresyon yasadi§r takdirde cevresinden de gordiigii baskidan dolay:
intihar girisiminde bulunabiliyor. Intihar edenlerin bilyiik cogunlugu alt sosyo-
ekonomik siniftan olan insanlar. Bir taraftan cevrenin baskisi bir taraftan ekonomik
sartlarin baskist bunlar: bu hale getirmektedir. Ben yakin zamanda Kanada’dan geldim.
Orada ¢ocugu olan her aile bir uzmana yonlendiriliyor. Aile ¢ocugun biiyiimesi,
gelisimi ile ilgili her asamada bu uzmandan yardim alwyor. Ancak bizim Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligimiz biinyesinde bulunan uzmanlar bu insanlarla yeterince
ilgilenmiyor. Bingol'de intihar olaylarimin olmasmin nedeni insanlarin inanglarmin
zayiflamasidir. Dinimizde intiharin ne anlama geldigi ve bunun affedilmez bir giinah
oldugu ifade edilmistir. Inangh bir insan ahiret giinii icin boyle bir riski higbir sart
altinda almaz. Ama intihar girisiminde bulunanlar intiharin ahretleri igin ne anlama
geldigini bilselerdi boyle bir girisimde bulunmayacaklard:. Kitle iletisim araglarimin da
gengler iizerinde etkisi var. Gengler sosyal medyadan etkileniyor. Hatta daha Otesi var.
Nasil intihar edilece§ini anlatan siteler var ve gengler bu sitelere girip intihar etme
yollarini okuyorlar. Nasil acisiz intihar edece§ini 63reniyor. Boyle bir sey olur mu?”

92



Biitiin bu veriler toplumumuzda intihar vakalarinin arttigini gostermektedir.
Tiirkiye geneline gore Bingol’de intihar vakalari ileri seviyede degildir.
Ancak vatandaglar bu konuda bilingli ve duyarh. Intihar sebepleri olarak
sayilan bu goriisler intihar hakkinda yapilan bilimsel arastirmalarin verileri
ile ortiismektedir. Odak Grup Calismas: yapilan gruplarin bu konuda bilgili
oldugu ve ¢6ziim Onerilerinin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

3.4. Sosyal Yardimlar, Sosyal Hizmetler ve Sosyal Icerme

Sosyal devletin getirisi olan sosyal hizmet, giliniimiiz diinyasinda tiim
toplumlarin tizerinde durdugu konulardan birisidir. Sosyal hizmetlerin ge¢misi
insanlik tarihi kadar eskidir. Cok eski ¢aglarda insanlar sosyal sorunlarmi
kendi imkanlar1 ve tecriibeleriyle ¢c6zmeye calisiyorlarda.

Glintimiizde bu hizmet de devlet eliyle verilmekte ve modern sosyal
hizmetler kapsaminda toplumun dezavantajli kesim olan ¢ocuk, kadin, aile,
engelli, yash ve sosyal yardima muhtag insanlar1 kapsamaktadir.

Sosyal Hizmetler, o©zellikle muhta¢ insanlarin yapisal veya cevresel
sartlardan kaynaklanan sosyo-ekonomik, psikolojik, kiiltiirel ve manevi
ihtiyaclarimi giderebilmek maksadiyla uygulamaya doniik bireysel yontemlere
ihtiyag duyan bir alandir. Devlet birey, aile/grup ve topluma yonelik;
koruyucu onleyici, iyilestirici-gelistirici ve tedavi- rehabilite edici hizmetler
sunmaktadir. Bu hizmet; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 basta olmak iizere
bir kistm kamu kurumlar: tarafindan verilmektedir.

Sosyal yardimlar insanlik tarihi kadar eski olan bir miiessesedir. Bu
yardimlar kamusal ve Ozel, primli ve primsiz olarak farkli boyutlarda
degerlendirilmektedir. Sosyal yardim insanlarin kendine yeterli duruma
gelinceye kadar asli ihtiyaclarini karsilamanin karsiigidir. Sosyal yardimlar
konusunda sosyal devletin getirisi olarak her ilde ve ilcede Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflar1 kurulmus ve merkezi yonetim tarafindan olusturulan
fon tarafindan finanse edilerek ihtiyag¢ sahibi birey ve ailelere ayni ve nakdi
olarak yardimlar yapilmaktadir.

3.4.1. ilde Dagitilan Sosyal Yardim Rakamlart

Tiirkiye’de sosyal yardimlar devlet eliyle il ve ilcelerde Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfinca ayni ve nakdi olarak, Aile ve Sosyal Politikalar Il
Miidiirliigi tarafindan da nakdi olarak yapilmaktadir. Bing6l ilinde SYDV’nin
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yaptig1 yardimlar: 2012 yili ve 2015 yilin1 6rnek alarak karsilastirmak istedik.
2012 yihi verilerine gore Bingdl ilinde toplamda 17562 aile ve78797 kisiye
24.184.402 TL tutarinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'ndan sosyal
yardim yapilmustir. 2015 yilinda ise bu kisi sayis1 %29 artarak 101.658 kisiye
cikarken 6denen para ii¢ katindan daha fazla artarak 78.539.626,05 TL olmustur.
Bingdl'tin toplam niifusuna gore (267.184) %38’inin sosyal yardimlardan bir
sekilde yararlandigini gérmekteyiz.

Tablo 37: Bingol’iin Ilcelerine Gore SYDV Bazli Yardim Durumu
(Ocak - Aralik 2012 ve 2015)

Tamamlanan

VAKIF Fayda Sahibi Sayis1 Yardim Tutar1

2012 2015 2012 2015
Adakh 3.790 4040 2.062.378 4.200.802,45
Bingol merkez 30.817 44.353 7.713.271 34.781.050,17
Geng 6.716 15.593 4.828.702 12.679.589,21
Karliova 21.240 17.081 4.859.596 13.623.192,30
Kig1 1.694 1.794 1.078.303 1.944.105,86
Solhan 12.724 16.846 2.241.651 9.120.011,80
Yayladere 235 243 168.595 384.200,76
Yedisu 1.581 1.856 1.231.906 1.806.673,50
Toplam 78.797 101.658 24.184.402 78.539.626,05

Kaynak: Sosyal Yardimlagma Vakfi Bazli Yardim Durumu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
2012

Ayrica Bing6l ilinde Merkez, Karliova, Solhan ve Geng ilgelerinde
yardimlardan yararlanma oranlar1 daha ytiksektir. Tabi ki bu ilgelerin niifuslar1
da digerlerine gore daha fazladur.

Bu yardimlar merkezi 6demeler ve vakif biitgesinden yapilan yardimlar
olarak iki kategoride degerlendirilmektedir. Ornegin asagidaki tabloda
da gorildiigii tizere 2015 yilinda Bingol merkezde 44353 fayda sahibine
34.781.050,17 yardim yapilmis, bunlardan 27.173 kisiye 28.076.417,27 lira
merkezi 0demelerden, 25.548 kisiye de 6.704.632,90 lira vakif biitcesinden
yardim yapilmistir. Bir kisi birden fazla yardim alabilmektedir. Bu durum
yardim alanlarin sayisini ¢ogaltmaktadir.
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Sosyal yardimlarin nevisi ve verildigi kisi sayisina bakildiginda (Bingol
merkez); Merkezi Yardimlar; engelli ayligi: 2.910, engelli yakin1 ayligi: 397,
esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim programi: 1.238,muhtag asker ailesi
yardimi: 469, muhtag asker ¢ocugu yardimi: 2, oksiiz yetim yardimi: 121,
silikozis aylig1: 4, yash ayligi: 2.151, sarth egitim yardimi: 12.374, sartl1 gebelik
yardimi: 1.027, sarth saglik yardimi: 7.048 kisiye yapilmistir. Vakif Biitgesinden
Yapilan Yardimlar ise; Diger Aile Yardimi; 10.789, Gida Yardimi; 10.269, Diger
Egitim Yardimi; 35, Ev Yapim Yardimyi; 4, Ise Yonlendirme Yardimi; 3, Diger
Saglik Yardimi; 107, Tek Seferlik Yardim; 11.889, Yabanci Yardimi; 198 ve TKI
Komiir Yardimi; 3.723 kisidir (Kaynak: 2015 yil1 sonu Bing6l SYDV verileri).

Tablo 38: Alinan Yardimlar

BINGOL MERKEZ fay?ite; > i
Merkezi Odemeler 27.173
Diizenli Merkezi Yardim-Engelli Ayhg: 2.910
Diizenli Merkezi Yardim-Engelli Yakin1 Aylig: 397
Diizenli Merkezi Yardim-Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programi 1.238
Diizenli Merkezi Yardim-Muhtag¢ Asker Ailesi Yardimi 469
Diizenli Merkezi Yardim-Muhtag Asker Cocugu Yardimi 2
Diizenli Merkezi Yardim-Oksiiz Yetim Yardimi 121
Diizenli Merkezi Yardim-Silikozis Ayhgi 4
Diizenli Merkezi Yardim-Yash Aylig: 2.151
Egitim Yardimlari-Sarth Egitim Yardimi 12.374
Sarth Saglik Yardimi-Sarthi Gebelik Yardimi 1.027
Sarth Saglik Yardimi-Sarth Saglik Yardimi 7.048
Valkaf Biit¢esinden Yapilan Yardimlar 25.548
Aile Yardimlari-Diger Aile Yardimi 10.789
Aile Yardimlari-Gida Yardim 10.269
Egitim Yardimlari-Diger Egitim Yardim 35
Ev Yapim Yardimi 4
Istihdam Yardimlari-ise Yénlendirme Yardimi 3
Saglik Yardimlari-Diger Saglik Yardimi 107
Tek Seferlik Yardim-Tek Seferlik Yardim 11.889
Yabanci Yardimi-Yabanci Yardimi 198
Yakacak Yardimi-TKI Kémiir Yardimi 3.723
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TRB1 bolgesi igin vakif bazli sosyal yardim durumu oranlan asagidaki
tabloda incelendiginde, niifus yapisina gore Bing6l ili en fazla yardim alan
ildir. Faydalanici sayis1 ve toplam yardim tutar1 bu durumu goéstermektedir.

Tablo 39: illere Gore Vakif Bazli Yardim Durumu (Ocak - Aralik 2012)

fller ve Bolge Hane Sayisi (%) Fayda Sahibi Sayist (%) Yardim Tutari(%)
Bingol 30,9% 35,0% 34,4%
Elazig 28,4% 28,3% 24,4%
Malatya 33,6% 31,0% 29,3%
Tunceli 71% 5,7% 11,9%
TRB 1 100,0% 100,0% 100,0%

Sosyal yardim alaninda bir diger kurum Aile ve Sosyal Politikalar Il
Midirliagiadir. 2015 yilinda 689 kisiye 4.475.226,12 TL Sosyal Ekonomik
Destek (SED) yardimi yapilmistir. 2639 kisiye bakima muhtag¢ engellisini
evde baktigindan dolay1 25.174.204,05 TL yardim yapilmistir. Koruyucu aile
hizmetlerinde 13 aileye 19 ¢ocuk icin 211.730,85 TL ve 3055 kisiye dogum
yardimi olarak 1.335.736,78 TL yardim yapilmistir.

Tablo 40: 2015 Y1l1 Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii Sosyal

Yardimlari
ASP il Miidiirliigii Sosyal Yardimlart Kisi Sayis1 2015 Toplam
Evde Bakim 2639 25.174.204,05 TL
Sosyal Ekonomik Destek (SED) 689 4.475.226,12 TL
Koruyucu Aile 13 Aile, 19 Cocuk 211.730,85 TL
Dogum Yardimi 3055 1.335.736,78 TL

Kaynak:2016 Mart Ayi Sonu ASP [l Miidiirliigii Verileri

Ilde yapilan sosyal yardimlar yoksul vatandaglarimizin yasamini devam
ettirmesi, egitim ¢agindaki ¢ocuklarin egitimlerini devam ettirmesi, bakima
muhta¢ insanlarin yakinlar1 tarafindan daha iyi bakilmasi, dogum yapan
kadinlarin dogum masraflarini daha kolay karsilamasi ve daha saghkl
dogum yapmalar1 i¢in oldukca 6nemlidir. Toplam niifusun ticte birinden fazla
vatandasa bir sekilde kamusal yardimlar ulagsmaktadur.
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Ulke geneli igin baktigimizda 2014 yili itibariyle TUIK Sosyal Koruma
[statistiklerine gore sosyal koruma harcamalari 249 milyar 358 milyon lira
olarak gerceklesmistir. Sosyal koruma harcamasi; sosyal koruma yardimlari,
idari masraflar ve diger harcamalardan olusmaktadir. Sosyal koruma
yardimlar1 8 risk/ihtiya¢ grubu (Hastalik/saglik bakimi, engelli/maliil,
emekli/yasli, dul/yetim, aile/cocuk, issizlik, konut ile sosyal dislanma b.y.s)
icin yapilan sosyal yardimlari kapsamaktadir. Sosyal koruma harcamalari
2013 yilina gore %13,1 artig gostermistir. Bu harcamanin %98,1'ini (244 milyar
630 milyon TL) sosyal koruma yardimlar1 olusturmustur. Sosyal koruma
yardimlarinda ise en biiyiik harcama 116 milyar 951 milyon TL ile emekli/
yashlara yapilan harcamalar olmustur. Bunu, 73 milyar 340 milyon TL ile
hastalik/saglik bakimi harcamalar1 takip ederken en diisiik harcama ise
3 milyar 154 milyon TL ile sosyal dislanma ve baska yerde siniflanamayan
kategorisinde gerceklesmistir.

Sosyal koruma yardimlarmin %9,7’si sarth olarak verilmistir. Sarth
yardimlar iginde 2014 yilinda en biiyiik pay1 %34,1 ile engelli/maliil yardimlari
olusturdu. Bunu, %28,4 ile aile/gocuk yardimlar1 ve %21,2 ile hastalik/saglik
bakimi1 yardimlar: takip etmistir. Sosyal koruma yardimlarinin %65,5i ise nakit
olarak verilmistir. Nakit yardimlarda 2014 yilinda en biiyiik payr %94,2 ile
maas Odemeleri (emekli/yaslh maaslari, dul/yetim maaslar1 ve engelli/maliil
maaglari) olusturmustur. Bunu, %2,5 ile aile/cocuk ve %1,8 ile igsizlik yardimi
O0demeleri takip etmistir.

Tablo 41: Sosyal Koruma Harcamalari, 2013-2014

2013 2014

Harcama % Harcama %
Sosyal Koruma Harcamalar: Toplami 220531 100 249 358 100
Idari Masraf ve Diger Harcamalar 4168 19 4728 19
Sosyal Koruma Yardimlar: Toplami 216 363 98.1 244 630 98.1
Hastalik /saglik bakimi 65 859 29.9 73 340 294

Engelli/maliil 7924 3.6 10 031 4
Emekli/yash 104 222 47.3 116 951 46.9
Dul/yetim 25 601 11.6 28 968 11.6

Aile/¢ocuk 7 000 3.2 7763 3.1

Issizlik 2 595 1.2 4422 1.8

Sosyal diglanma b.y.s 3162 1.4 3154 1.3
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Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir. ® 2013 yil1
verileri idari kayitlarin giincellenmesi nedeniyle revize edilmistir.

Kaynak: TUIK 2014 - http:/ /www.tuik.gov.tr/HbPrint.do?id=18856

2000 yili ile 2014 yih arasinda yapilan ayni ve nakdi sosyal koruma
yardimlarin risk/ihtiya¢ gruplarmma gore dagiliminda c¢ok ciddi artislar
olmustur. Sosyal koruma harcamalar1 hastalik/saglik bakimi, engelli/maliil,
emekli/yasl, dul/yetim, aile/gocuk, issizlik, sosyal dislanma gibi alanlari
kapsamaktadir.

Tablo 42: Tiirkiye'nin Ayni ve Nakdi Sosyal Koruma Yardimlarinin Risk/
Ihtiya¢ Gruplarina Gore Dagilimi, 2000-2014

Nakdi Yardimlar Ayni yardimlar

2000 | 2005 | 2010 | 2014 2000 | 2005 | 2010 | 2014

7558 | 43778 | 92173 [160221| | 6239 | 25220 | 53 210 | 84 409
_, |Hastahk/saglik 74 340 | 524 | 1418 5.714 | 23.597 | 47.799 | 71 922
a. | bakimi
=]
= | Engelli/malil 347 | 1378 | 2797 | 5503 13 64 | 1756 | 4528
<
£ |Emekli/yash 5292 | 32137 | 71475 | 116 651 15 92 | 251 | 300
el
i
S, | Dul/yetim 1378 | 8152 | 13743 | 28789 14 51 | 132 | 179
(o]
£
5 | Aile/cocuk 202 | 1051 | 1738 | 4066 149 | 739 | 1942 | 3697
o
~ .
= |Issizlik 10 430 | 1441 | 2908 4 40 | 411 | 1514
% [Sosyal dig
) boysza 1$anma 1955 | 290 | 455 | 885 329 | 636 | 919 | 2269

Kaynak: TUIK, 2014 yil: Sosyal Koruma Istatistikleri

Tiirkiye’de iilke genelinde 2000 yilinda nakdi yardimlar 7.558 milyon lira
iken 2005’de 43.778 milyon liraya, 2010’da 92.173 milyon lira ve 2014 yilinda
160.221 milyon lira olarak ¢ok ciddi artislar gostermistir. Bu verilere gore
2000 den 2014’e kadar en fazla issizlik i¢in yapilan yardimlar artmis ve bunu
emekli/yash takip etmektedir. Ayni yardimlar ise; 2000 yilinda 6.239 milyon
lira, 2005"te 25.220 milyon lira, 2010’da 53.210 milyon lira ve 2014 yilinda 84.409
milyon lira seklinde gergeklesmistir. Ayni yardimlarda en fazla artis issizlik ve
takipgisi engelli yardimlar: olmustur. Boylece 244 milyar 630 milyon TL ayni
ve nakdi sosyal koruma harcamas: yapilmustir.
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3.4.2. Sosyal Yardim Algis1

Bolgede ozellikle devletin yaptig1 sosyal yardimlar konusunda vatandaslarin
algis1 arasinda celiskiler bulunmaktadir. Bir kisim vatandaslar devletin yaptig:
sosyal yardimlarin bireyleri desifre edici ve incitici olarak bulmakta ve devletin
vatandasi kendisine ¢ekmek icin bu yola bagvurdugunu diistinmektedirler. Bir
kismu ise sosyal yardimlarin gerekli oldugunu ve yapilanin dogru oldugunu
diistinmektedir.

Devletin verdigi yardimlardan baska vatandaslarin %85,51 bir ulusal ya da
uluslararas1 yardim kurulusu, bir grup, dini cemaat veya tarikattan yardim
almadiklarini ifade etmislerdir. %15lik bir boliim ise bu tiir yardimlarla
muhatap olduklarini séylemektedirler.

Grafik 50: Her Hangi Bir Kurulustan Yardim Alma Durumu
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biytiik bir kismu
devletin verdigi

yardimlardan baska

bir yardim
almamaktadir.

Bu sorudan sonra “bugiine kadar size yardim saglayan bir ulusal ya da uluslararas
yardim kurulusu oldu mu? Eger cevabimiz “Evet” ise bunlar asagidakilerden hangisi/
hangileridir?” diye bir soru sorulmustur. Bu soruya toplamda %28lik bir
kesim cevap vermistir. Geri kalan %72’si yardim almadigin ifade etmislerdir.
Halbuki tistteki “Bugiine kadar size yardim saglayan bir yardum kurulusu oldu
mu?” sorusunda %14,5'lik bir kesim evet cevabimi vermislerdi. Vatandaslarin
yardim alma konusunda saglikli cevap veremeyecekleri ve kendilerini desifre
etmeyecekleri diisiincesinden hareketle gercegi 6grenme adina ikinci soru
bilingli olarak sorulmustur. Burada arastirmaya katilan vatandaslarin %28’i
bu soruya cevap vererek farkli yerlerden sosyal yardim aldiklar1 ve geri kalan
%72’si cevap vermeyerek yardim almadiklari anlagilmaktadir (Grafik 51).1ki
ayr1 sorunun verileri arasinda farklilik vardir. Her seye ragmen vatandaslarin
onemli bir kismu aldiklar1 gercek yardimlari aciklamak istememektedirler.
Ayrica bir bireyin birden fazla kurulustan yardim alabilecegi de dikkate
alinmalidir.
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Asagidaki grafikten de anlasilacagi iizere her hangi bir yerden yardim
alan dilimin (%28) gruplamasina baktigimizda en fazla yardimin SYDV’den
alindigr goriilmektedir (%8,1). Bir tist bashktaki verilere bakildiginda
SYDV'nin yaptig: yillik yardimlarin say1 ve kapsaminin ¢ok daha fazla oldugu
goriilecektir. Ayrica SYDV'nin yardimlar: devlet yardimidir. Halbuki 6nceki
soruda devletin yardimlarinin disinda sorulmustu. Yani vatandaslar devlet
yardimlar1 dahil alinan tiim yardimlar1 ayn1 kategoride degerlendirmektedir.
Bir kisim vatandas (%4,3) hayirseverler, akraba ve komsularindan, az bir
kism1 cemaatlerden, daha az bir béliimii belediyeden aldigini sdylerken %7’si
daha farkli yerlerden yardim aldiklarini ifade etmektedir. Aslinda yardim
kuruluslar1 kendi aralarinda tam bir esglidiim saglayamamaktadir. Sosyal
yardim yapan kuruluslar: bir araya getirmek ve yardimlari tek bir merkezden
yapmalk, tekerriirleri onleyecegi gibi herkesin yararlanmasi da saglayacaktir.

Grafik 51: Yardim Alinan Kuruluslarin Dagilimi
Katilimailarin ¢ok

biiytik bir kismu
devletin verdigi

yardimlardan baska

bir yardim
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Yukaridaki sorulardan sonra vatandaslara “Yardim aldiysaniz, aldiiniz
yardimlar nelerdir?” diye bir soru daha yoneltilmistir. Bu soruda da vatandaslara
birden ¢ok kalemden yardim alabilecekleri dikkate alinarak birden fazla sik
isaretleme firsat1 verilmistir. Alinan cevaplara gore vatandaslarin %394 tiniin
asagida adi gegen nakit para, yakacak, gida, giyim, ev esyasi ve benzeri
yardimlar aldig1 goriilmektedir'. Aslinda Bingol’de SYDV verilerine gore
vatandaslarin yaklasik %38’inin sosyal yardimlardan yararlandigi verisine
yakin bir rakamdir. Bu ana hattiyla iki sekilde yorumlanabilir. Ankete
katilan vatandaglarin yardim alma oranlarinin devlet tarafindan ilde yapilan
yardimlarla Ortiistiigii ve gercek verilere dolayli olarak sorulan {i¢ sorunun
sonunda ulasilabildigi soylenebilir. Ya da bir kisinin birden fazla kalemden
yardim almasiyla kisi bazinda yardim alanlarin sayisinin daha az oldugu
seklinde de diisiiniilebilir.

1 Bu ytizdeliklerin toplaminin ytiizde yiiz olmamasi normaldir. Ciinkii sadece sosyal yardim
tiirlerinden yararlananlar bu soruyu isaretlemistir. Geri kalan %60,6'lik boliim sosyal yardim
almadigindan bu soruya cevap vermemistir.
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Yardim tiirleri ayristirldiginda vatandaslar daha ¢ok nakit para
yardimin1 tercih etmektedir. Halbuki kurumlar ayni yardim yapmaya
daha ¢ok meyillidirler. Ciinkii insanlar para yardimini asli ihtiyaclarma
kullanmayabilmekte ve gereksiz yerlere harcayabilmektedirler. Bir kisim
vatandas (%6,9) yakacak, bir kismi1 (%5,8) gida, digerleri de giyim ve ev esyas1
almaktadir. Bazi kuruluslar yardim konusunda vatandaslarin daha serbest
olmas ve gergek ihtiyacina paray1 kullanabilmesi i¢in 6zel kartlar dagitmakta
ve belli aligveris merkezlerine yonlendirmektedirler. Bu yontem daha rantabl
bir uygulamadar.

Grafik 52: Alinan Yardimlarin Tiirleri
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Sosyal yardimlar konusunda toplumun algisim1 6l¢mek bolge halkinin
diisiincelerini 6grenmek ve arastirmamiza 1sik tutmasini saglamak tizere odak
grup calismalarinda cesitli kurumlar biinyesinde c¢alisan, bulunan veya bu
kurumlarla iligkili olan vatandaslara “Hiikiimetin sosyal yardimlar konusundaki
politikasini nasil degerlendiriyorsunuz?” seklinde bir soru sorularak katiimcilarin
kendi aralarinda fikir teatisinde bulunmalar1 saglanmistir. Elde edilen bulgular
oldugu gibi asagida verilmek suretiyle tabanin diisiincesinden yararlanilmistir.

Aile hekimlerinden olusan grup; “Sosyal yardimlar olmasa hemen gikdyet edilir,
olursa yine sikdyet edecek durumlar oluyor. Koyde cocuk asist yaptirmaya gelenler,
cocuklarini agt yaptirmaya degil asist var mi diye baktirmaya geliyor. Ciinkii cocugun
agist varsa, yapimamigsa yardim alamuyorlar, sirf yardim almak icin geliyorlar. Biling
ile ilgili bir durum” diislincesine sahiptirler. Yardimlarla ilgili bir diger noktay1
ise: “Egitimde sikint: var Bingol'den baska yerlere gocenler ¢cok fazla. Dogulu adam
Bati’da tuvaleti temizler, ama kendi memleketinde bunu yapamaz. Burada yardimi hak
olarak goriiyorlar” seklinde ifade etmislerdir. Grup iiyelerinden bir baskas1 da:
“Devletin asli isidir yardim. Engellilerin yardim almasinda higbir sorun gormiiyorum
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ama ¢aligabileceklerin yardim almasina karswyum. Dilencilik kiiltiir oldugu igin
yapilyor, kurumsallagmis derneklerde sorunlar var, ihtiyact olmadi§r halde yardim
yapian aileler var. Tiirkiye’de son donemde Bingol'e dilencilik yapmaya gelenler
var, dilencilikte artis var demek ki kazanglart var” seklinde disiincelerini dile
getirmistir. Genel olarak aile hekimlerinin sosyal yardimlarla ilgili kanaatleri
“Eger devletin amaci sosyal alanda insanlarin yardima muhtac olmasini engellemek
ise, bagarisizdir” seklinde olugsmustur.

Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii Sosyal Servis calisanlar
sosyal yardimlarla ilgili; “Yardimlar kigileri tembellik ve dilencilik kiiltiiriine
itiyor. Bakanhi§in konumu degismelidir, daha ok dezavantajli kimselere yardim
gotiiriilmelidir. Sadece yardim degil istihdam alaninda da gelisme olmalidir. Bakanlik
olarak kigilerin giiclenmesi igin istthdam alaninda ¢alisilmalidir. Kisileri biz muhtag
duruma getiriyoruz onlara yardim vererek” sozleriyle diislincelerini ifade
etmislerdir.

Aile ve Sosyal Politikalar Il Midiirliigii yararlanicilarinin sosyal yardim
politikalar1 ve yardimlarin saglanmasmna iliskin goriisleri gesitlidir. Buna
gore bu hizmetten yararlananlarin bir kismi; “Sosyal yardim kurumlarindan
cok memnunum” “Ben de memnunum, esimi kaybettim her zaman destek verdiler”,
“Gorme engelliyim ve engelli bakim paras: veriliyor” seklinde kanaatlerini olumlu
sekilde ifade etmislerdir. Yardim alanlarin diger bir kismi ise yardimlarin
uygulamasi ile ilgili; “Sosyal yardimlar zamaninda yapilmiyor. Komiirler halen
verilmedi”, “Yardimi dagitanlar bizi rencide etmektedirler. Sevgi gOstermiyorlar.
Bagimiza kakar gibi yardimlarda bulunuyorlar.”, “Yapilan yardimlar zamaninda
yapimyor. Engelliyiz de basimiza kakar gibi bir liitufta bulunmusglar gibi yardimlar:
veriyorlar”, “Sosyal vyardimlagsmadan gelir tespiti igin gelen memurlar evdeki
esyalart bakarak yardim baglamalarini dogru bulmuyorum ve elemanlarin agagilayici
tavirlart var.”, “Evime kontrol igin gelindiginde esyamin markasma bakiliyordu.
Ancak bize bu sekilde davranilmas: dogru degil” seklinde yorum ve elestirilerde
bulunmaktadirlar. Vakifta calisan sosyal yardim gorevlileri bu konuya
dikkati ¢ekilmeli ve hizmet ici egitim programlari ile yeterlilik ve donanimlar1
artirilmahdar.

Cami cemaatinde sosyal yardim politikalar1 ve yardimlarla ilgili her ne
kadar memnun olanlar varsa da genel olarak cemaatin goriisleri elestirel
diizeyde olup sosyal yardimlarin mevcut durumunun goézden gegirilmesine
deginmektedirler. Buna gore konuyla ilgili olarak bir cami cemaati; “Bu
yardimlasma  konusunda halkimiz eskiden ¢iftcilikle ugrasiyordu, ancak simdi
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ugrasmiyorlar. Balik tutmay: ogretmek diye bir sey var, insanlarimiz bu konuda
tesvik edilmelidir. Koyliiniin iiretken ve verimli olmast lazim. Insanlar rapor alip
oziirliiliigiin parasini alabilir. Ancak bu ¢ok yaygin olunca yardimlagma konusunda
halk tembellesiyor. Haz. Davut kendi calismis kazanmugtir. Veren el alan elden
iistiindiir ama devletten ala ala halk tembellesiyor.” seklinde goriisiinii dile
getirmistir. Yardimlarla ilgili olarak ise, “Kesilmesin ama kalitesi arttirilsin”,
“Bence komiir verilmesin. Aksamlar: sokaklardan gecilmiyor kokudan.”, “Komiir zehir
gibi bir hava yaratiyor” “Sosyal Yardimlagma miitevelliyim ben. Her bolge komiirii

farkly yerden alwyor. Suan komiir yok”, “Fakirlerin aldig1 komiir bir ise yaramiyor”

a7

seklinde goriisler mevcuttur. Cami cemaatine mensup farkl kisilerin “Eskiden
bu yardimlar yoktu, simdi devlet yardim ediyor.”, “O kadar sakat, yasl insana devlet
olmasa kim bakacak” gibi yorumlar1 varken, “Agwr 0Oziirlii araba alabilir ama o
raporu almak ¢ok zor oluyor. Torpil olmadan da alamiyor” seklinde yardim siirecine
yonelik farkli yorumlar da mevcuttur.

Oda Yoneticileri ve Esnaflar konuyla ilgili olarak: “Ben gercekten yardimlarin
yardima muhtag insanlara ulastigina inanmiyorum. Onda da bir adamcilik oldugunu
diigiiniiyorum. Yardimlar herkese adil bir sekilde ulagmiyor” seklinde diistincelerini
ifade etmislerdir. Bir esnaf ise “Bana sorarsaniz bu sosyal yoniiyle dagitilanlarin
hepsinde sikinti var. Koylere verilen fonlarda sikint: var. Diyeceksin niye yanlis, her ay
vatandasa 200-250 verecegine bunu bir seferde ver, inek alsin veya on tane ar1 alsin, is
imkdni versin. Bir digeri bu isi adet haline getirenler var. Yani koyde oturuyor, bunu
aliskanlik haline getiriyor.” diislincesi tasimaktadir.

llce Kamu Kurum Yéneticileri; “Mevzuatta sikintimiz var. Sistemde
adamin iistiine mal yok, ancak normalde birka¢ daire, arazisi olan insanlar oluyor.
Vatandagimiz biiyiiklerine daha iyi bakiyor. Vatandas iickdgitciliga bagladi. Disaridan
gelen memurlar, burada paramn ¢ok rahat dagitildigini soyliiyor. Devlet sosyal
devlet¢iligi abartiyor.” diyerek uygulamadaki eksikliklere deginmislerdir.

Din gorevlilerine yoneltilen sorunun doniisiinde olumlu ve olumsuz
cesitli goriisler ortaya qikmustir. {lgili goriisler; “Uyanik insanlar zaten kilifina
uyduruyor, her yerden yardim alyorlar. Ama asil fakir fukara garip gureba yine
perisan, yine magdur oluyor. Insanlara adil sekilde yardim yapimasi lazim ve asil
hak edene yardum yapilmas: lazim”, “Sosyal yardimlarin dezavantajlar1 da var. En
biiyiik problem insanlar: tembellige alistirtyor. Bunun yaninda bir de insanlar artik
koylerde kalmuyorlar. Ciinkii az bir yardim alacagini bilen koyiinii terk edip sehre

geliyor, ne de olsa kolay yardim alirim diyor”.
gecimlerini saglamak icin evleniyorlard: ama simdi yardim alwyorlar diye evlenmeyi

Eskiden dul kadinlar oluyordu, bunlar
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tercih etmiyorlar”. Bir kisim Din gorevlileri de; “Bence bu uygulamalar ok iyi,
insanlar yardim alabiliyor ve insanlar eskisi gibi ciddi sikintilar yasamyorlar”,
“Artik biz din gorevlilerida eskisi gibi bize gelen insanlar1 cemaate degil gerekli devlet
kurumlarma yonlendiriyoruz. Cemaatten bu insanlar icin yardim toplamaya gerek
duymuyoruz. Artik istirap duydugumuz manzaralarla kargilastigimizda bu insanlarin
yardim almasini  saglayabiliyoruz.”, seklinde yardimlarin faydali oldugunu
diistinmektedirler. Bir kismi da vatandaslarin istismarina deginerek; “Simdi
Cami onlerinde el aganlar var, ama bunlar Bingollii degiller, bunlar art niyetle Bingol'e
gelip insanlardan yardim dileyerek onlarin vicdanini kullaniyorlar” sdylemektedirler.
Sosyal yardimlar amacina uygun ve hedef kitlesi iyi belirlenerek verilmelidir.

Milli Egitim Sube Miidiirleri ve Okul Yoneticileri SYDV’nin yaptig:
yardimlara iliskin; “Sosyal yardimlar: gercekten muhtag olanlar tespit edilerek onlara
verilmelidir. Yardimlar adaletli ve seffaf dagitilmalr. Devletin gorevi budur” seklinde
goriisleri mevcuttur. Bir diger egitimci: “Bingdl’de sosyal devlet, sosyal yardim
anlayis bize zarar verecek boyutta oluyor ¢aligmiyoruz, Diinyada Bingol kadar bos
gezip kahvede oturup da bu kadar tok olan bir toplum veya sehir de yok. Bu egitime
de yansiwyor. Niye calisayim diyor, calismasam da gecinebilirim. Sosyal realitemiz bu.
Bizi tembellige sevk ediyor” diyerek diisiincesini ifade etmistir. Benzer sekilde,
“Politikamin insanlar1 tembellestirdigini, iiretimden uzaklagtirdi§ini diisiiniiyorum.
Sosyal yardimlarin belki istihdama entegre edilmesi gerekiyor. Adaletli olmali dagilim”,
“Geligmis iilkelerde GSMH nin %15 ile %25 arasinda bu tiir sosyal yardimlar yapilir.
Bir iilke gelismis iilke seviyesine gelmis ise GSMH'nin en az %15 inden fazlasin
buna ayirmak zorundadir. TR'de buna bakti§imiz zaman halen yapilan yardimlarla
%10-11 arast oluyor, son rakamlar: bilmiyorum. Bu da sosyal yardimlarin daha fazla
yapilmast gerektigini gosteriyor fakat hocarmin dedigi gibi yerli yerinde yapimalidir.”
gibi yorumlarda yapilmastir.

Bolgedeki Muhtarlar; “ASP olumlu bir ¢alisma. Sosyal devlet anlayigini bilmeyen
biirokratlar bize gonderiliyor. Uzman elemanlar, sosyal devlet agisindan olmalidir.
Buras1 SHM, diger taraf SYDV, E-devlet var giiya ama aylik dilekge istiyor. E kayitl
bu insan neden boyle ki. 2013 ten bu yana 13 bin ton komiir geliyor. Biz buna karsiyiz.
Sonra bu 10 bin tona diistii. Biz muhtarlar bunun sikintisini ¢ekiyoruz. Komiir
dagitimm diizenli saglamiyor bizim kapimiza geliyorlar. Ille de vatandas dilekge
vermelidir diyor. Cektigi stkint1 100 lira, aldig1 komiir 120 lira. Benzer sekilde koyliiniin
sosyal yardimlagmada bir dosyast varsa gelip 5 defa sehirde sorguluyor, masrafi,
alacagr 100 TL'den kat kat fazla. Tarim, hayvan dagitryordu, bu yapilsa hayvancilik
Bingol'de faydali olurdu.” seklinde yasanan sorunlar: dile getirmislerdir. Ayrica
bir bagska muhtar konuyla ilgili olarak: “Miitevelli heyetinde arkadaglar var. Sartl
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nakit transferinde farklilik vardir. Burada hala sigortalr ama durumu kotii olan yardim
alamwyor. Sizin dediginiz suan burada yapilmiyor. Her gelen biirokrat her yigidin
yogurt yiyisi farkly diye farkli uygqulamalar yapiyor. Sosyal incelemeciler var, tamam
iyi davraniyorlar ama biirokrat yok. Sosyal incelemeciler iyi yaklasip tek tek sorun
cozmeye ¢alistyorlar. Valinin verdigi karara higbir elestiri yapmuyor, kabul ediyorlar.
Bizim giiciimiiz her seye yetmiyor.” yorumunda bulunmustur.

Sivil Toplum Kuruluslar1 Temsilcileri; “Bugiinkii hiikiimet bazi giizel seyler
yapmig olsa da bazi durumlart iyi yapmamis. Ornegin saha ¢aligmas: yapilmuyor,
bilgilendirme yapilmiyor. Normalde ¢ok yardim yapiliyor ancak muhtag olanlar
yardum alamiyor. SYDV ihtiya¢ sahibine ulagsamiyor. Ciinkii dogru arastirma
yapilamuyor. Devlet bu sistemleri tam olarak denetlemediginden yanlislhiklar yapiliyor.
Yapilan yardimlarda dernek baskanlarinin da dahi edilmesi gerekir. Yapilan yardimlar
yanlg kigilere yapiliyor. Ayrica yerel uygulamada sorunlar var, hizmet ayaga
gotiiriilmeli, hizmet i¢in ayaga ¢agrilmamali.” gibi isleyise yonelik elestirilerde
bulunmuslardir. Sosyal yardimlarin degerlendirilmesine iliskin ise “Devlet
sosyal yardimi yaparken her sey devletten beklenir gibi bir durum ortaya ¢ikti. Bu
durum calismama kiiltiiriine yol agti. Almnan sosyal yardimlar buna sebep oldu.
Devletin denetim mekanizmasinin eksikliginden kaynaklandi. Bu durum Insanlar
tembellige tesvik ediyor.” seklinde goriisler de ifade edilmistir.

SYDV Calisanlar1 ve Yararlanicilar: da diger gruplara benzer olarak: “Cok
muhtag olanlar ve sikinti yasayanlar var. Devletin elini uzatmast olumlu bir sey
ancak sadece yardimlar iizerinden gecinen ve calismaktan kaginarak tembellik eden
vatandaslarm isini kolaylastirmak da dogru degildir. Sosyal yardimlar insanlari
tembellige ve kolaycihiga siiriikliiyor. Hazircihga ahstirhyor. Insanlar aldiklar:
yardimlarla hayatta kalmaya ¢alistyor” sozleriyle eksik gordiikleri noktalar:
dile getirmislerdir. Ayrica bir vatandas “Sosyal yardimlar yapilirken, sosyal
devletin geregi oldugu icin yapilmaktadir. Ancak bu yardimlar yapilirken, sanki
bir liitufmus gibi yapilarak vatandagin goziine soka soka siyasi bir rant saglamak
amactyla yapilmamalidir. Secim zamanlarimda bunu kullanmak ¢ok kotii bir seydir”
diyerek sosyal yardimlarin yapilma sekli ve zamanimna yonelik elestirilerde
bulunmustur.

Tarmm 11 Midiirliigii yoneticileri ve calisanlar1 diger gruplarda sikca dile
getirildigi gibi: “Toplum olarak zaten iiretici degil, tiiketici bir toplumuz. Bu yardim
politikalart da bizi tamamen tiiketime bagimli kilwyor. Insanlar alabilecekleri yardimlar:
var oldugunu diisiiniince ¢aligmaktan ve iiretmekten geri durabiliyorlar. Bu durum
resmen tiiketiciligi tesvik ediyor. Sosyal yardimlar zaten ¢ok da adaletli dagitilmiyor”
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yorumunda bulunmuslardir. Bazi calisanlar konuya farkli bir bakis agisi
getirerek; “Ben yardim politikalarint sagma buluyorum. Sonuglar: diigiiniilmeden
yapilmig ¢aligmalar bunlar. Ornegin sosyal yardim politikalart bosanma oranlarina
ciddi bir sekilde etki etmektedir. Ciinkii devlet basta dullar olmak iizere herkese yardim
veriyor. Bazilar: yardim alabilmek i¢in anlagmali boganirken bazilar1 kimseye ihtiyag
duymayacagini bildigi icin bosanirken son derece rahat kararlar almaktadir. Ters
taraftan bakildi§inda artik dullarimiz evlenmiyor. Bekdr orta yag iistii erkekler evlenecek
dul kadin bulamyor. Aslinda dul kadin ¢ok. Ama devletin sundugu imkinlardan
dolay1 o kadar rahat yasiyorlar ki bir bagka erkegin himayesine ihtiya¢ duymuyorlar.”
diyerek uygulamalarin bazi olumsuz getirilerini dile getirmislerdir.

Bingdl Belediyesi yoneticileri ve ¢alisanlari konuyla ilgili: “Vatandas diyor
ki benim elime para geliyor, ben gecimimi yapiyorum. Bu da tarumi bitiriyor. Sosyal
yardimlar halk: tembellige gotiiriiyor. Burada gercek hak sahipleri gozden kaciyor. Hig
kimse iiretim adina bir sey yapmuyor. Eskiden o koylerde yagini, ¢okelegini her seyini,
yiiniinii, bugdayini, samaniny bile kendi iiretiyordu. Simdi tamamini Diyarbakir’dan
alwyor. Mug’tan aliyor. Benim koyiim orman koyiiydii. Mesela en az 3-4 bin tane
kiigiikbas hayvan beslenirdi. Suan bir tane yok. Gegen yillarda ben yapiyordum. Sahaya
gotiiriiyorduk kiiciikbas hayvanlari. Miigteriler de Araplardi. Adamlar sasiriyordu.
Acaba bura da fabrikami var? Bilhassa Solhan bolgesi” yorumunu yapmuislardir.

Bing6l'de kurum yoneticileri, calisanlar ve vatandaslarin goriislerine
yukarida yer verildi. Sosyal yardimlarin isleyisi, varlig1 ve vatandaslarin
bu konuyu istismari1 tizerinde duruldu. Insanlar1 tembellige ittigi, hak
etmeyenlerin de bu haktan yararlanmak istedigi, dul kadinlarin bu yardimlara
giivenerek evlenmek istemedigi, tiretimi durdurdugu, yardimlarin bir liituf
yontemiyle yapilmasimin yanhishigi, yardimlarin belirlenmesinde adam
kayirmaciigimmin oldugu ve devletin paralarinin bu yerlere harcanmasinin
istenmedigi seklinde goriisler ortaya ¢ikmistir. Yardimlar: hakli ve gerekli
bulanmalar oldugu gibi gereksiz ve abartili bulanlar da mevcuttur.

3.4.3. Sosyal Diglanma

Sosyal diglanma gelismis, gelismekte olan, az gelismis ve gelismemis tiim
toplumlarin sorunlar1 arasindadir. Toplumda herkes bir sekilde dislanma
yasadigini diistinmektedir. Halbuki devletin sosyal icerme politikalar1 vardir.
Sosyal dislanma riski tasiyan gruplar daha ¢ok dezavantajli gruplardir. Sosyal
dislanmaya maruz kalan gruplarin en belirgin 6zellikleri; topluma katilamama,
yetersiz donanima sahip olma ve kendilerini yetersiz hissetmeleridir.
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Sosyal diglanmighk iki tarafli cereyan eden bir olgudur. Dezavantajl
gruplar topluma entegre olmada giicliik ¢ekerken toplumda sosyal dislanma
riski altinda bulunan gruplar igine almakta tereddiit etmektedir. Sosyal
dislanma etkenleri agisindan en riskli olan, her iki kesimin sosyal biitiinlesme
becerisini gosterememesidir. Sosyal dislanma; mallar ve hizmetlerden, emek
piyasasindan, giivenlikten, topraktan ve insan haklarindan dislanma olmak
tizere toplam bes kategoride incelenebilir.

Sosyal hizmetin ilgilendigi konulardan birisi de sosyal igermedir. ASPB'nin
dezavantajlilig1 veya hangi sebeple olursa olsun toplumun disina itilmek
istenen bireylerin toplumla biitiinlestirilmesi gorevi ana hedeflerindedir.
Bakanligin sosyal igerme ile ilgili Daire Baskanlig1 diizeyinde yapilanmasi s6z
konusudur.

Sosyal diglanma; birey veya gruplarin igsizlik, yoksulluk, egitimsizlik,
engellilik, yashlik gibi nedenlerden dolay1r egitim, saghk ve kiiltiirel
imkanlardan yararlanamamasi, {iretim etkinlikleri iginde yer alamamasi ve
karar alma siireclerine katilamamasi seklinde tanimlanabilecek kapsamli ve
¢ok boyutlu bir kavramdir. Sosyal icerme, sosyal diglanmaya maruz kalan
birey veya gruplarin, sosyoekonomik hayatta yer almalarma engel olabilecek
faktorlerin ortadan kaldirilarak; hayat standartlarmin toplumda kabul edilebilir
bir diizeye getirilerek toplumla biitiinlesmelerinin saglanmasidir. Sosyal
icerme, tutum ve davranista degisim ve ortak bir kimlikte bulusmadar.

Bu alanda en fazla sorun yasayan kesim engellilerdir. Engelliler sosyal
iliskilerden, kiiltiirel faaliyetlerden, toplumsal faaliyetlerden, temel
hizmetlere erisimden ve yakin c¢evreden dislanma yasamaktadirlar. Bu
unsurlarin engelliler lehine cevrilmesi ¢ok dnemlidir. Bunun yaninda egitim
imkanlarindan mahrum kalmamalar1 icin 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezleri agilmali ve islevsel hale getirilmelidir.

Bolge halki {ilkenin geneli agisindan ve bati bolgeleri tarafindan
dislandiklarin1 ~ diisiinmektedirler. Devletin de boélgeye yeterli yatirim
yapmadigini, yeterli imkanlar sunmadigmi, ekonomik olarak yatirim
yapilmadigini, kamusal hizmetlerin yetersiz oldugunu, sanayinin gelismesi i¢in
yeterli yatirim yapilmadigini diisiinmektedir. Biitiin bu unsurlarin dislanma
unsur oldugu ve ikinci sinif vatandas muamelesi gordiiklerini iddia ettikleri
tarafimizdan miisahede edilmistir.
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3.4.4. Sosyal Hizmetler

Bingol ilinde sosyal sorunlar; dezavantajli gruplar ve sosyal risk tasiyan
unsurlara yonelik hizmetleri Aile ve Sosyal Politikalar 1 Miidiirliigii
biinyesinde olusturdugu kuruluglar marifetiyle yiiriitmektedir. Asagida
da belirtildigi gibi Bingol’de 4 adet yatili ve iki adet de gilindiizlii hizmet
veren kurulus bulunmaktadir. Bir kisim hizmetler hizmet alim1 kapsaminda
verilmektedir. ASPB'min tiim hizmet birimleri dikkate alindiginda Bingdl
ilinde tiim kuruluslarin olmadig1 goriilmektedir. Diger birimlere ihtiyag
duyulmamasi olumlu bir durumdur. Ancak ihtiyag oldugu halde agilmamasi
ise bir eksikliktir. Bakanligin hizmet agina ve temel politikasina bakildiginda,
ihtiyag halinde ve talep edildigi takdirde diger kurumlarin acilabilecegi
sOylenebilir.

Aile ve sosyal politikalar il Miidiirliigiine bagh 4ti yatil ve 2’si giindiizlii
olmak tiizere 6 adet kurulus mevcuttur. Erkek ev kiz sevgi evleri kapasitesinin
altinda hizmet vermekle birlikte bu kuruluslarda kalan ¢ocuklarin tamami
Bingollii degildir ve komsu illere de hizmet verilmektedir. Cocuk Evleri
Koordinasyon Merkezine Bagli 4 adet Cocuk Evi vardir. Bunlari ii¢ tanesi
kiz, bir tanesi erkek cocuklarimiza hizmet vermektedir. Bakanligin yeni
hizmet modellerinden olan sevgi ve cocuk evleri kigla tipi ¢ocuk yuvalar1 ve
yetistirme yurtlarmin déniisiimii ile olusmus kuruluglardir. Ozellikle gocuk
evleri, cocuklarin aile ve komsuluk iligkilerini yasadig1, paylasimi 6grendigi
ve akranlar ile daha uyumlu gecindigi modern kuruluslardir. Bingol'deki
kuruma altindaki ¢ocuklara sayisal olarak bakildiginda tilke genelindeki ¢ocuk
sayisina gore oldukga diisiiktiir. Bolgede cocuk vakalarinin daha az oldugu
sOylenebilir.
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Tablo 43: ASP il Miidiirliigiine Bagli Kuruluslar

Kapasite | Fiilen Bakilan
Sevgi EvleriErkek Yetistirme Yurdu 50 40
fller Bankas: Sevgi Evleri Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu
.. 82 49
(bolge)
Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezine Bagli Cocuk Evleri
. 25 24
4 gocuk evi, 3 kiz
Kadin Konuk Evi Mid{irligii 20 11

Sosyal Hizmet Merkezi (glindiizlii)

Siddet Onleme ve Izleme Merkezi ( SONIM) (giindiizlii)

Hizmet kuruluslarmnin kapasiteleri ilin ihtiyaclarina yetecek diizeydedir.

Ozellikle gocuk hizmetlerine yénelik il biinyesinde faal olan kuruluglarmn

cesitli dezavantajli kesimlere hizmetlerin ulastirilmasinda etkin olmasi bolge

agisindan olumlu bir durumdur. Kurumlar tarafindan saglanan hizmetlerin

kalite ve niteliginin arttirilmasi, dezavantajli kesimlerin ve bolgedeki

vatandaglarin kurumlara ve saglanan hizmetlere olan giiveni agisindan

oldukca énemlidir. Kadin Konuk Evi ve yeni acilan Siddet Onleme ve Izleme

Merkezi o6zellikle kadinlara yonelik siddet igerikli sorunlarmn ¢oéziimiine ve

magduriyet yasayan kadinlara yonelik devletin 6nemli kuruluslaridir. Devletin

bu hizmetleri ile vatandasinin yaninda olmas: kadinlara giiven vermekte ve

sahipsiz olmadiklarmin gostergesi olmaktadir.
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Tablo 44: ASP 11 Miidiirliigiince Verilen Hizmetler

Hizmetler Yil Say1 Tutar
2011 10.853.972,54 TL
2012 13.763.693,99 TL
Evde Bakim Hizmeti Aylig:
2014 - 20.877.192,98 TL
2015 2639 25.174.204,05 TL
2011 486 1.788.217 TL
2012 564 2.315.467 TL
Sosyal ve Ekonomik Destek Yardimlari
2014 933 4.631.307 TL
2015 689 4.475.226 TL

2014 | 13 Aile 19 Cocuk 173.094,96 TL

Koruyucu Aile Hizmeti
2015 | 13 Aile 19 Cocuk 211.730,85 TL

Dogum Yardimi | 2015 3055 1.335.736,78 TL

Il Miidiirliigii tarafindan Evde Bakim Hizmeti ayligi, Sosyal Ekonomik
Destek Yardimlari ve Koruyucu Aile Hizmeti adi altinda her ay diizenli
hizmetler yapilmaktadir. Evde Bakim Hizmeti kapsaminda bakim muhtag
engelli ve yashlarin bakimi i¢in yakinlarini baktigindan dolay1 2369 bireye
bakim ayligi 6denmektedir. Bu hizmete ayrilan biitce bir 6nceki yila oranla
%20lik bir artis gostermistir. 2011 ve 2012 yillarma gore 2015 yilinda ytiizde
ylizden fazla artis olmustur. Bu hizmetten faydalanan kisi sayis: her gegen yil
artmaktadir. Evde bakim aylig1 ve 2022 engelli ve yash ayligi bakima muhtag
kisilerin aile bireyleri tarafindan daha fazla sahiplenilmesini saglamistir. Bu,
bireylerin bakim merkezlerine verilmesini engellemistir. Boylece Bingol'de
huzurevi ve bakim merkezi bulunmamaktadir. Bolge halkinin mutaassip ve
gelenekselci yapisi ile toplumsal baski unsurlarinin da bu kuruluslara gerek
duyulmasinda etkili oldugunu séylemek gerekir. Ilin manevi ve geleneksel
yapisi engelli ve yaslilara iistiin sayg1 ve bakimi 6n planda tutmaktadar.

Kisa ad1 SED olan Sosyal Ekonomik Destek yardimlari ile aileler ekonomik
olarak desteklenerek c¢ocuklarin saglkli gelisimlerine kathh saglanmistir.
Sosyal ekonomik destegin amaci; yoksulluk icinde olup temel ihtiyaglarmi
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karsilayamayan ve hayatimi siirdiirmekte giiclitk ceken gocuk ve genglerin
bakimi konusunda aileleri desteklemektir. SED yardimlar1 2011 yilina gore
kisi ve toplam 6deme olarak 2014 yilinda yiizde yiizden fazla artmis ve 2014
yilina gore 2015 yilinda biraz azalmistir. Bu yardimlar talebe bagli olarak
verilmektedir. Buna gore yardimlarin niceliklerinin ihtiyaglar dogrultusunda
kisi sayisindan bagimsiz olarak arttig1 goriilmektedir. Bu yardimlarin baslik
3.4.1’de odak grup goriislerinde vatandaslarin ve cesitli kamu kurumlarinda
calisanlarinin belirttigi gibi tam olarak ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi ve
bununla ilgili incelemelerin daha hassas sekilde yapilmas: gerekliligi 6nemli
bir husustur.

Cocuk hizmetlerinde 6nemli bir yer tutan ve c¢ocuklarin aile yaninda
bakimima o6ncelik verilen Koruyucu Aile Hizmetinde Bingol ilimizin diger
illere gore daha geride oldugu goriilmektedir. Korucu aile sayisindaki rakamin
diisiik olmas ile ilgili il miidiirliigii yetkililerinden alman sifahi bilgiye gore
ailelerin ¢ocuklar konusundaki mahremiyet anlayigi, Islami hassasiyetleri ve
bircok ailenin safi mezhebine bagli olmasimin etkili oldugu goriilmiistiir. Ayrica
koruyucu aile uygulamasinda aileler ekonomik olarak da desteklenmektedir.

Sokakta calisan/calistirilan ¢ocuk sayisi 2015 yili igerisinde 51 kisi olup
sokak c¢ocuklarinda madde bagimliligi ve alkol kullanimi istatistiklerine
ulagilamamustir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 hizmet doniistimii kapsaminda 2013 yil1
itibariyle tiim giindiizlii kuruluslarin1 kapatarak onlarin yerine daha islevsel
olan ve hizmetleri tek cati altinda birlestiren Sosyal Hizmet Merkezlerini
kurmustur. Bir¢ok hizmet bu kurulus tarafindan verilmektedir.

ASP 11 Miidiirliigiince saglanan giindiizlii hizmetlerle farkli dezavantajl
gruplara ulasmanin ortalama iizerinde oldugu sdylenebilir. Ilde alinan tedbir
kararlarinda barinma ve bakim tedbirinin bulunmamasi bu hizmete ihtiyag
olmadig1 anlamina gelir ki bu durum il agisindan olumlu bir gelismedir. Ancak
danismanlik tedbirinin digerlerine kiyasla daha fazla olmas1 bolgede sosyal
ve ailevi sorunlar ile ilgili vatandaslarin damismanliga ihtiya¢ duyduklar ve
bu hizmetle ihtiyaglarmi giderdikleri goriilmektedir. Damismanlik hizmetleri
toplum refahi ve diizeni agisindan oldukca 6nemlidir. Alo 183 iizerinden 1 yil
icerisinde gelen ve degerlendirilen telefon ihbarlarmin sayisi benzer niifusa
sahip diger illere gore sayica daha az olmasi bélge halkinin bu hizmetten
yeterince haberdar olmadigimi gostermektedir. Bedava olan ve her yerden
erisimi ¢ok kolay olan bu ihbar hattinin daha aktif kullanim1 saglanmalidur.
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Tablo 45: Aile Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii Giindiizlii Hizmetleri

Sosyal Hizmet Merkezi Yil (2016) Say1
Egitim 3
Tedbir kararlar (Egitim, saglik, | Saglik 1
barinma, bakim, danismanlik)
Danigmanlik 2015 22
Siddeti Onleme ve Izleme Merkezi (SONIM) Faaliyetleri - -
Alo 183 ihbarlar 2015 23
Evlat Edinme 2016 4
Engelli Kimlik 2016 460
2015 3.095
Dogum Yardimu
2016 738
2014 39
Korunma Kararli Olup Ise Yerlesen
2015 33
2015 1279 kisi 37 Okul
Aile Egitim Programi
2016 649 Kisi 13 Okul
2015 112
Intihar Sonucunda Verilen Danismanlik Hizmeti
2016 41
Aile Bosanma Siiregleri Danigmanlik | Bagvuran Aile Sayist 2015 11
Islemleri | Uygulanan Seans Sayisi 60
Korunmaya Muhtag Cocuk Islem Sayist 2015 27
2015 17 Okul 1664 Kisi
Mesleki Egitim Programi
2016 3 Okul 137 Kisi
2015 275
Aile Ici Siddet
2016 48
n Jun Istihd Bagvuru Sayisi 292
it 1Y Isti -
Sehit ve Gazi Yakim Istihdamu Istihdam Edilen Sayis1 2015 255
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Cocuk hizmetleri kapsaminda 6nemli bir yer tutan ve ¢ocuk sahibi olmak
isteyen aileler icin 6nemli bir firsat olan evlat edinme hizmetinden yararlanan
aile sayis1 Bingol ilimizde oldukc¢a azdir. Bu durumda bolgenin inang sistemi
ve sosyo-kiiltiirel yapisinin etkili oldugu diistiniilmektedir.

Engelli vatandaslara saglanan kimlik hizmetleri de sosyal hizmet merkezleri
tarafindan yiiriitiilmektedir. Engelli bireylere ulasimin kolay olmasi ve engelli
kayitlarinin diizenli tutulmasi engelli bireylere verilen hizmetlerdeki verimliligi
artirmaktadir. Bu sebeple engellilere yonelik diger cesitli kurumsal veya sosyal
hayata iliskin projelerin gelecege doniik olarak yapilandirilmas: gerekir.

Dogum yapan ve yardima muhtag olan kadinlara devletin verdigi dogum
yardimi bu siirecin daha kolay atlatilmasma katki saglamaktadir. Bolgede
dogum yardimina ihtiya¢ duyulmasmin bélge halkimin maddi yardimlara
iliskin biling ve talebiyle aciklanabilir.

Aile biitlinliigiiniin korunmas: ve evlilik siirecinin saglikl ytiriitiilebilmesi
i¢in aileleri bilin¢lendiren egitim programlar1 ¢ok onemlidir. Evlilik 6ncesi
evlilige hazirlama, aile igi iletisim ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik evlilik
siireci aile egitimleri ve sorunlu olup bosanma asamasina gelen ailelere yonelik
bosanma siireci danismanligi hizmetleri Sosyal Hizmet Merkezlerinin énemli
bir hizmet alanidir. 2015 yilinda 1279 aileye egitim verilirken 2016 yilinun ilk tig
aymda bu say1 649’a ulagsmustir. Ailelerin yogun ilgi gosterdigi bu programlar
ailenin giiclenmesine ve sorunlarini kendi iclerinde ¢6zmelerine katk:
vermektedir. Yine bu egitimler aile ici siddet ve bosanma oranlarinda diistise
katki vermektedir. Siddet vakalarinin 6nlenmesi veya azaltilmasi toplumda
onemli bir yer tutmaktadir.

Bingol’de intihara tesebbiis vakalarma yonelik Onleyici danigsmanlik
hizmetleri sosyal hizmet merkezlerinde verilmektedir. Bu vakalarin sayisi
oldukga yiiksektir. Bu hizmet toplumda 6nemli bir travmay1 ¢ézmeye yonelik
olarak oldukca dikkat ¢ekici bir hizmettir.

[lde korunmaya muhtag gocuklara yonelik islemlerin sayis1 27’dir. Bu
saymnin diisiiriilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi gerekir. Ancak ilin bu
alanda ¢ok sorunu olmadig1 soylenebilir. Bununla ilgili ¢ocuklarin hangi
sebeplerle korunmaya muhtaglik kapsamina alindig1 ve bu sebepleri 6nlemeye
yonelik koruyucu-onleyici faaliyetlerin igerikleri, bolgesel sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yap1 da dikkate almarak degerlendirilmelidir.
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Mesleki Egitim Programlari ile istihdam saglama ve bolgedeki dezavantajli
gruplarin maddi sorunlarinin azaltilmasi, bireylerin farkli illegal eylem ve
islere sapmasinin 6nlenmesi i¢in oldukca onemlidir. Ayrica bolgede sehit ve
gazi yakinlarindan is talep edenlerin biiyiik bir cogunlugu istihdam edilmistir.
Bu hizmet acili ailelerin acisinin azaltilmasina katki saglamaktadir.

Ozellikle son yillar engelliler ve engelli ailelerine yonelik yiiriitiilen
hizmetler ve engelli isttihdamina yonelik atilan adimlar olduk¢a memnuniyet
vericidir. Arastirma yapilan bireylerin dortte birine yakimninin ailesinde
engelli birey ya da yatalak hasta yasamaktadir. Bu rakam oldukga yiiksek bir
seviyededir. 2011 yili TUIK verilerine gére TRB1 bolgesindeki engelli sayis
tilke ortalamasinin {izerindedir. Bu verilere gore Bingdl’de engelli sayis1 20707
olup toplam niifusun %9.05'ini olusturmaktadir. Engelliligin baslica nedenleri
arasinda akraba evliligi, gebelik oOncesi tedbirsizlik, asilarin zamaninda
yapilmamasi ve trafik ya da is kazalar1 gibi nedenler gosterilmektedir.

Ailedeki engelli bireylerin bakimina yonelik devletin maddi destegi bakici
ve engellilere ciddi bir katki vermektedir. 2014 yili TUIK verilerine gore
Bingol’de 5503 engelli kisiye nakdi yardim ve 4528 kisiye de ayni yardim
yapilmistir (Bakiniz Ilde dagilan Sosyal yardim baghigy)

Grafik 53: Ailelerde Engelli ve Yatalak Birey Durumu

Katilimailarin biiytik
cogunlugu ailelerde

engelli ve yatalak

birey olmadigim

belirtmistir.

Bingol ilinde engellilerin istihdamina yonelik aktif bir is sahasi yoktur.
Ancak engellilerin ise yerlestirilmesi, kota sistemi dolayisiyla kamu ve 6zel
sektorde galistirlma zorunlulugundan kaynaklanan istihdam unsurlar1 aktif
bir sekilde uygulanmaktadir. 2014 yili itibariyle Bing6l’de 211 engelli memur
ve 135 engelli isci istihdam edilmektedir.2015 yil itibariyle sadece Is-Kur
biinyesinde Tiirkiye’de toplam 248 engelli personel ¢alismakta olup bunlarin
88’1 ortopedik, 401 gorme, 1871 isitme, 13’1 zihinsel, 16’s1 ruhsal, 73’11 de diger

114



engel gruplarindadir. Ayni yil Bing6él'de sadece 12 engelliye mesleki egitim
kursu verilmistir.

Engelliler isgiicli piyasasinda sartlarina uygun isyerleri tanzim edilmesini
talep etmektedir. Engelliler; saglikli insanlarla ayni ortamda ¢alismayi tercih
etmekte ve toplumdan diglanma korkusu yasamaktadirlar. Isgiicii piyasast,
aligveris ortami, sosyal alanlar, spor alanlar1 ve egitim yuvalarinda saglkl
insanlara sunulan imkanlardan yararlanmak ve galisma hayatina katilmayi
istemektedirler. Engellilerin calisma hayatina katilmasi; sosyal giivence ve
maddi kazang saglayacak; toplumla biitiinlesme ve kaynasmay1 da beraberinde
getirecektir.

3.5. Sosyal Orgiitlenme ve Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplumun c¢alismalarinda goniilliiliik, devletten ayrilik, ozerklik,
aktif vatandaglik ve kendine yetebilirlik 6nemli bir yer kaplamaktadir. Ayrica
uygarlik, hosgorii, baris, insan haklar1 gibi kavramlar sivil toplumla birlikte
anilan kavramlar haline gelmistir (Yegen vd.,2012: 13).

Bugiin Tiirkiye'de 4.547’si vakif, 86.031'i dernek olmak {izere, 90.578 sivil
toplum kurulusu faaliyet gostermekte, bu rakamlara sendikalar, meslek odalar1
ve kooperatiflerin de eklenmesi durumunda bu say1 150.000’i agmaktadir.
Tiirkiye niifusuna oranla STK sayisi oldukca diisiiktiir. Ulke genelinde
ortalama her 780 kisiye 1 STK diismektedir.” (TUIK ve Dernekler Dairesi
Baskanlig1 (DDB), 2008; Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM), 2009; Igduygu, vd.,
2011:18.)

2015’de Bingol Valiligi Dernekler Daire Bagkanligindan alinan listeye gore
Bingol’de 228 dernek bulunmaktadir. Bing6l’de dernekler disinda sivil toplum
kuruluslarini temsil eden bazi Isci ve Isveren Sendikalar: ile Kamu Goérevlileri
Sendikalarinin temsilcilikleri de faaliyet yiiriitmektedirler.

3.5.1. Dernekler ve Vakiflar: Faaliyetleri ve Bunlara Uyelik Durumu

Calisma kapsaminda uygulanan ankette yer alan “Herhangi bir dernege iiye
misiniz?” sorusuna katilimcilarin %87,9'u hayir, %12,1i evet cevabini vermistir.
“Herhangi bir vakfa {iye misiniz?” sorusuna ise %93,3'i hayir, %6,7’si evet
cevabini vermistir.

115



3.5.2. Sendikalar, Faaliyetleri ve Bunlara Uyelik Durumu

Calismada sendikalara tiyelik durumlarmin tespit edilmesi amaciyla sorulan
“Her hangi bir sendikaya tiye misiniz?” sorusuna katilimcilarin %81,51 hayir,
%18,5'1 evet cevabini vermistir.

Katilimcilarin, “Herhangi bir dernege iiye misiniz?”, “Her hangi bir
vakfa tiye misiniz?” ve “Herhangi bir sendikaya iiye misiniz?” sorularina
verdiklerin cevaplarin oraninin Bingol’deki sivil toplum kurulusu temsilcisi
niteliginde olan dernek, vakif ve sendikalara tiyelik durumunu yansitmadig:
ortadadir. Bunun en 6nemli nedeni katilimcilarin 6grenim diizeyini gosteren
oranda anlasildig1 tizere katilimcilarin ¢ogunu 6grencilerin olusturmasidir.
Ogrencilerin biiyiik cogunlugunun bu tiir kuruluglara iiye olmadiklar1 goz
oniine alindiginda bu sonuglar daha iyi anlagilabilir.
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4. BOLUM:

KULTUREL YAPI

Daha ¢ok egitim ve sanat alanlarindaki 6geleriyle 6n plana ¢ikan kiiltiirel
yap1, toplumsal hayatin kaynagidir. Kiiltiirel yapiyr olusturan 0geler,
ayn1 zamanda toplumsal hayatin somut gostergeleridirler. Bir toplumsal
yapidaki mevcut durum o yapinin kiiltiir 6geleri tizerinden tanimlanabildigi,
anlasilabildigi gibi toplumsal yapidaki degisim de bu 0&geler {izerinden
okunabilmektedir.

Bir toplumsal yapiyr meydana getiren bireyler igin kiiltiirel 6gelerin en
onemli Ozelligi tiiketim nesnesi olmalaridir. En 6nemli islevi ise bireylerin
arasindaki etkilesim ve toplumsal dayanismay1 gelistirmesidir.

Kiiltiirel yapiyr olusturan ogelerin ozelligi ve islevleri, bir toplumda
gerceklestirilen kiiltiirel faaliyetlerin sayisimin ve niteliginin énemini ortaya
koymaktadir.

4.1. Kiiltiirel Faaliyetler ve Kapasite

4.1.1. Kiiltiirel Faaliyetler

Bir ilde gerceklestirilecek kiiltiirel faaliyetler planlanirken oncelikle yerel
kaynaklar ve imkan, istek ve beklentiler géz ontinde bulundurulmalidir.
Ancak, yereli asan evrensel niteliklere sahip faaliyetlere de yer verilmelidir.

Tiirkiye’de kiiltiirel faaliyet deyince akla ilk olarak; sergi ve miize gezmek,
sinemaya ve tiyatroya gitmek, konferanslara, kiiltiir gezilerine, doga sporlarina
katilmak, kitap okumak vb. etkinlikler gelmektedir.

Bingol’de yaygin ve etkili olan kiiltiirel faaliyet sohbet kiiltiirtidiir.
Bingolliiler ilgilerine, siyasi ve dini anlayislarina gore sohbet gruplarina
katilmaktadirlar. Bu kiltiir, evlerde ve bazi vakiflarda/derneklerde
stirdiirilmektedir. Vakif ve derneklerde resmi ve sistemli bir sekilde
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gerceklestirilen bu haftalik sohbetlerde konusmaci ya grup iginden segilir ya
da ilden veya il disindan davet edilir.

Bingol’de sohbet kiiltiiriintin bir yansimasi olarak en ¢ok gergeklestirilen
etkinlik konferanslar ve panellerdir. Bu tiir etkinlikler tiniversite; valilige ve
belediyeye bagh kuruluslar tarafindan gergeklestirildigi gibi ildeki dernek ve
vakiflarin faaliyeti olarak da gerceklestirilmektedir.

Bingol tiniversitesi Ogrencileri kurduklar1 6grenci kuliipleri araciligiyla
hem o6grencilere hem de zaman zaman halka hitap eden kiiltiirel faaliyetler
gerceklestirmektedirler. Ogrencilerin gergeklestirdikleri il dis1 geziler (6rnegin
Karadeniz turu, Batum turu gibi), konferanslar ve paneller, ilin kiiltiirel
faaliyetlerine nicelik ve nitelik olarak katkida bulunmaktadirlar.

Resmi kurumlar ve sivil kuruluslar da zaman zaman il disi1 geziler
diizenlemektedirler.

Ilde gergeklestirilen kiiltiirel faaliyetler arasinda Bing6l Belediyesine bagh
kuruluslarda farkli yas, cinsiyet ve ihtiyaglara gore siirdiiriilen sosyal ve sportif
faaliyetler 6nemli bir yer tutmaktadir.

TUIK'in “Segilmis Gostergelerle Bingdl 2013” calismasinda Bingol'de
kiiltiirel faaliyet gostergesi olarak a) Halk kiitiiphanesi, kitap ve yararlanma
sayisi, b) Sinema salonu, koltuk, gosteri ve seyirci sayisi c) Tiyatro salonu,
koltuk, gosteri ve seyirci sayis1 2008-2012 verileri esas alinmigtir.
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Tablo 46: Halk Kiitiiphanesi, Kitap ve Yararlanma Say1si, 2008-2012

Kiitiiphane Sayis:1 | Kitap Sayis: | Yararlanma Sayis1 18[3; I;ia‘l]eSI:;i:l
TR Tiirkiye |2008 1156 13 662 483 19 034 750 4578792
2009 1149 14 093 896 19 929 836 5390 401
2010 1136 14 528 550 19 280 441 5877 432
2011 1118 15 621 478 18 826 715 6215 605
2012 1112 15785 280 19 545 940 6790 817
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli
2008 41 890 133 890133 172 838
2009 41 889132 889 132 176 823
2010 41 786 533 786 533 144 985
2011 41 782231 782231 169 925
2012 41 786 104 786 104 176 429
TRB13 Bingol
2008 6 78 591 78 591 15083
2009 6 84 765 84 765 14 878
2010 6 143 340 143 340 25721
2011 6 150 719 150 719 30 831
2012 6 158 930 158 930 31469

Kaynak: Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii

Tablodaki halk kiitiiphanesi verileri incelendiginde 2008-2012 yillar1
arasinda kiitiiphane sayisinin degismedigi; ancak kitap sayisinda, yararlanma
ve 0diing verilen materyal sayisinda diizenli bir artis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 47: Sinema Salonu, Koltuk, Gosteri ve Seyirci Sayisi, 2008-2012

Sinema Salonu Sayis1 | Koltuk Sayis1 | Gosteri Sayis1 | Seyirci Sayisi

TR Tiirkiye |2008 1514 212155 32003 31132231
2009 1647 229 822 34 947 31 334 447
2010 1834 249 297 35999 35787 380
2011 1917 257 604 37 892 34 439 876
2012 1998 263 301 37 546 39002 190

TRB1 Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli

2008 14 2208 300 296 900
2009 15 2320 343 347 150
2010 26 3890 549 410189
2011 29 4263 652 515 487
2012 27 3946 427 457 858
TRB13 Bingl
2008 2 219 68 28000
2009 2 219 63 25000
2010 3 254 100 38000
2011 3 258 65 38000
2012 3 257 88 39000

Kaynak: Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii

Bingol ile ilgili sinema salonu, koltuk, gosteri ve seyirci sayisi verileri
incelendiginde 2008-2012 yillar1 arasinda sinema salonu sayisinin artmadigi,
koltuk sayisiin ve seyirci sayisinin kismen arttigi, buna karsiik gosteri
sayisinin dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir.
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Tablo 48: Tiyatro Salonu, Koltuk, Gosteri ve Seyirci Sayisi,
2007/208-2011/212

Tiyatro Salonu Sayisi | Koltuk Sayis1 | Gosteri Sayisi | Seyirci Sayisi

TR Tiirkiye | 2007/08 204 70924 17 410 3380214
2008/09 201 80 099 18 803 4320729
2009/10 430 157 161 25378 5248 226
2010/11 511 194 020 23 361 5385 588
2011/12 606 229 435 25043 5621 066

TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli

2008/09 1 3000 15 10 000
2009/10 1 3583 78 19139
2010/11 21 6553 615 174 353
2011/12 27 8411 482 203 889

TRB13 Bingol
2008/09 - - - -
2009/10 3 725 11 4010
2010/11 3 810 57 14 400
2011/12 4 1043 28 6565

Kaynak: Belediye, Resmi Kurum ve Ozel Tiyatro Miidiirliikleri ve Devlet Tiyatrolar: Genel
Miidiirliigii

Not: 009/10 sezon yilmdan itibaren turnelere ait bilgilerde tabloya dahil edilmistir.

4.1.2. Kiiltiirel Kapasite

Bingol'de gergeklestirilen kiiltiirel etkinliklerin say1 ve nitelik olarak ilin
kapasitesini yansittigr sOylenemez. Bingol'iin niifus artis hizi, dinamik ve
geng niifus yapist ile Bing6l Universitesi dgrencilerinin sayist goz oniinde
bulunduruldugunda ilin kiiltiirel kapasitesinin gerceklestirilenden daha
yiiksek oldugu anlagilmaktadir.
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Bingdl Universitesinde 8 fakiilte, 8 yiiksekokul ve meslek yiiksekokulu
ile 4 enstitiide toplam 13.000'den fazla Ogrenci egitim gormektedir.
Universitenin dgrenci sayisi, ilin merkez niifusunun yiizde onundan fazlasini
olusturmaktadir. Universite dgrencileri ile iiniversitenin akademik ve idari
personelinin katilacag: kiiltiirel etkinliklere agirlik ve oncelik verilirse, ilin
kiiltiirel kapasitesi yiikselecektir. Bu veriler ve degerlendirmeler ilin kiiltiirel
kapasitenin heniiz yeterince kullanilmadigini, ancak gelistirilebilecegini
gostermektedir.

4.2, Giindelik Hayat ve Medya

Bingol'de yerel medya gazeteler ve radyolardan olusmaktadir. Bingol'tin
yerel giindemi ve ulusal basinda Bingdl ile ilgili ¢ikan haberler bu basin
kuruluslar araciligryla takip edilmektedir.

Bingol'de 9'u il merkezinde 7’si ilgelerde olmak {izere toplam 16 gazete
¢ikmaktadir. Bingdl merkezdeki 9 gazetenin tamamu giinliik gazetelerdir.
[lgelerdeki tiim gazeteler ise haftalik yaym yapan gazetelerdir.

Bingol merkezdeki giinliik yerel gazeteler sunlardir:
1- Bingol gazetesi

2- Bingoliin Sesi gazetesi

3- Bingdl Kent haber gazetesi

4- Bingol Olay gazetesi

5- Haber12 gazetesi

6- Bing6l Online gazetesi

7- Capakgur gazetesi

8- Bingol Stirmangset gazetesi

9- Bingol Ajans12 gazetesi
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llgelerde gikan gazeteler ve gazetelerin ciktig1 ilgeler ise sunlardar:
Geng ilgesi

1- Geng gazetesi

2- Geng Ekspres gazetesi
3- Geng Havadis gazetesi
Solhan ilgesi

1- Solhan Habergazetesi
2- Solhanin Sesi gazetesi
Karliova ilgesi

1- Karhova gazetesi

Kig ilgesi

1- Haberci 12 gazetesi

Bingol'de 3 yerel radyo yayin yapmaktadir. Bu radyolar; Bingol FM, Radyo
Azelya ve Gol Radyo’dur. Bingdl’de yaym yapan yerel televizyon kanali
mevcut degildir.

4.2.1. Bos Zamanlar1 Degerlendirme Bigimleri

Bos zaman, bireyin biyolojik varligmi siirdiirmek icin yapmak zorunda
oldugu viicut bakimi, yemek yemek, uyumak gibi faaliyetlerinden; mesleki,
ailevi ve toplumsal sorumluluklarindan arta kalan zamandir. Literatiirde
“serbest” veya “0zgiir zaman” olarak da tanimlanan bu siirede, esas olan
bireyin isteyerek sectigi faaliyetleri gerceklestirmesidir. Bos zaman bilincine
sahip olan ve bu siireyi istedigi bir faaliyetle ugrasarak degerlendiren bireyler,
hem kendisiyle ve toplumla daha barisik hem de g¢alisma hayatinda daha
tiretken ve basarili olmaktadirlar.

Bu calismada “Bos zamanlarmizi nasil degerlendirirsiniz?” sorusuna
katilimcilarin %61,1'1 “Televizyon izlerim”, %45,6’s1 “Kitap okurum”, 42,3t
“Internete girerim”, 15,9'u “Kahveye giderim”, %15,9u “Spor yaparim”, %5,1
de “Dernege/sendikaya vb. giderim” cevaplarin1 vermektedirler.
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Grafik 54: Bos Zamanlar1 Degerlendirme Durumu

Grafik incelendiginde “spor yaparim” cevabini verenler harig, katilimcilarin
biiyiik gogunlugunun serbest zamanlarinda dogrudan katkida bulunamadiklar:
pasif etkinlikler tercih ettikleri goriilmektedir. Bu oranlar Bingdl’de serbest
zaman bilincini gelistirecek ¢alismalarin yapilmasi gerektigini ortaya
koymaktadirlar.

Katiimcilar; “Ne kadar siklikta tatile gidersiniz?” sorusuna ise %52,1nin
“Hig gitmem”, %32,9'unun “Yilda 1”7, %11,1'inin “Yilda 2-3”, %3,9"unun “3’ten
fazla” cevaplarini vermektedirler.

Grafik 55: Tatil Yapma Durumlar

111

Bu tablodaki oranlar incelendiginde Bingol’de serbest zaman bilinci
gelistirme calismalarmin tatil yapma bilinciyle ele alinmas: gerektigini ortaya
koymaktadir.
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4.2.2. Medya Takip Aliskanliklar

Grafik 56: Giinliik Haberleri Nereden Takip ettikleri

“Giinliik haberleri nereden takip ediyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplarin
oranlarinin yer aldigi bu tabloda, katihmcilarin %52,1’i “Ulusal televizyon
kanallarindan”, %49,1’i “Internet”, %30,8’i “Yerel televizyon kanallarindan”,
%1441 “Ulusal gazetelerden”, %12,6's1 “Yerel gazetelerden” ve %5,4"1
“Radyo” cevaplarin verdigi goriilmektedir. Giinliik haberleri internetten takip
ettigini belirtenlerin oranmin yariya yakin olmas: dikkatleri ¢cekmektedir. Bu
oran, diger secenekleri geride birakan internetin gelecek yillarda televizyon
kanallarinin da oniine ge¢mesinin miimkiin oldugunu goéstermektedir. Yani,
internetin yasamimizdaki yeri ve 6nceligi artmaktadir.

Bu tabloda dikkat c¢eken cevap ise, arastirmaya katilanlarin %30,8nin
haberleri yerel televizyon kanallarindan izlediklerini belirtmeleridir. Zira
Bingol’de yerel televizyon kanali mevcut degildir. Ancak bu “Uydu anteniniz
var m1?” sorusuna katilimcilarin %82,1 oraninda verdikleri cevapla birlikte
diisiiniildiigiinde anlaml1 olmaktadir. Bu durum, katihmeilarin uydu tizerinde
yaym yapan yerel televizyon kanalarindan haberleri takip ettiklerini akla
getirmektedir.

Katilmcilarimin biiyiik ¢cogunlugunun uydu antenine sahip olmasi, uydu
tizerinden yaym yapan kanallarin ve bu kanallardaki programlarin takip
edildigini gostermektedir.
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Grafik 57: Uydu Anteni Kullanma Durumu

Uydu anten kullanma
orani oldukca
ylksektir.

4.2.3. Yerel ve Ulusal Basin, Takip Durumlari ve Abonelikler

Her hangi bir nesriyata abonelik olmak dtiizenli takip etmek ve sahiplenmek
anlamina gelir. Yapilan arastirma katilimcilarin %87,8 gibi biiyiik bir oranda
herhangi bir gazete veya dergiye abone olmadiklarini géstermektedir.

Grafik 58: Abone Olunan Yerel/Ulusal Gazete veya Dergi

Gazete aboneligi orani
oldukga diistiktiir.

Katilimcilar ulusal kanallar i¢inde birinci sirada en ¢ok Kanal D TV'yi, ikinci
sirada TRT kanallarin, ti¢iincii sirada Show TV’yi, dordiincii sirada Haberttirk
TV kanalini, besinci sirada Roj TV’yi ve altinc1 sirada TRT Kurdi (6) kanalimi
izlediklerini belirtmektedirler. Roj TV hari¢ diger kanallar normal yaymn yapan
ulusal kanallardir. Bu kanallar arasinda izlemek igin uydu antenine ihtiyag
duyulan kanal Roj TV’dir. Bu da Roj TV'nin uydu {izerinden izlendigini ve
bundan dolay1 uydu anteninin edinildigini gostermektedir.
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Grafik 59: En Cok Seyredilen Ulusal TV Kanallar
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Grafik 60: Ulusal Televizyon Kanallarinda En Cok Seyredilen Programlar

Haber programlari en
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Tablodaki bu oranlara gore katilimcilar ulusal kanallarda sirasiyla haber

programlary, film veya diziler, belgeseller, acik oturumlar ve tartisma programa,

miizik ve eglence programlari ile spor programlar: izlemektedirler.

4.2.4. Kahvehane Kiiltiirii

Bingol’de kahvehane kiiltiirii genel olarak sohbet kiiltiiriiniin kamusal

alandaki yansimasidir. Odak grup goriismesinde dile getirilen, “Buradaki
kahvehaneler Elazig’a gore daha masum yani oyun yok. En azindan burada insanlar
sadece vakit gecirmek igin kahvehaneye gidiyor” ifadesi bu yargiyr dogrular
niteliktedir. Baz1 katimcilarin da Bingdl’deki kahvehaneleri ve 6zelliklerini,
“Ashinda ilimizdeki kahvehaneler daha ¢ok ¢ay ocagi seklinde, yani eglence yerleri
degillerdir ve elence yerleri daha azdir.” seklinde tanimlamaktadirlar.
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Goriismelerde, Bingol’de kahvehane sayisinin ¢ok fazla oldugu ve
denetlenmedigi sik sik giindeme getirildi. Bu durumu bir kahvehane sahibi
soyle dile getirmektedir: “Bingél’de 500 tane kahve var. Sen niye hepsine ruhsat
veriyorsun. Okulun karsisinda var. Caminin karsisinda var. 19 senedir kahvehane
acmigim inceleme hig yok.”

Kahvehanelerin sayisinin ¢ok olmast sik sik “Ilimizde maalesef kahvehaneler
cok yaygin” ifadesiyle dile getirilmektedir. Bunu nedeni olarak da;” a) Tembellik
kiiltiirii var. b) Genel olarak hazira aligma var. c) Alternatif sosyal alanlarin olmamast,
d) okuma alhskanligimin olmamas: e) Igsizlik” gosterilmektedir. Bu nedenler
arasinda en ¢ok vurgulanan ise igsizliktir. Fakat igsizligi tek neden olmadig,
aligkanhigin da etkili oldugu dile getirilmektedir. “Insanlar alismslar. Aslinda
insanlar sadece igsiz olduklar i¢in gitmiyorlar, calisanlar da mesaiden ¢iktiktan sonra
gidebiliyorlar. Ama bunlarin sayisimn artnug olmast iyi bir sey degildir. Insanlar bos
zamanlarda daha iyi seylerle degerlendirmelidirler.”

1 merkezinde oldugu gibi ilgelerde ve koylerde de kahvehane sayisinin
fazla oldugu dile getirilmektedir.

o “Issizligin yogun oldugu yerlerde kahveler dolu oluyor. Kigi'da ozellikle kahveler
ful dolu oluyor. Diikkdn ag¢mak isteyen kahve agiyor. Karliova'da da fazla
tembellik var. Eskiden adamin kiigiikbas hayvani vardi, ayrica kis sartlarinda
evinin yolunu bulamyordu. Hayvancilik vardi ¢iinkii. Ama simdi bu yok.
Boylece halk kahvelere yoneliyor. Karlova’da halk sosyal kurumdan yardimda
alwyor ve gidip kahvelerde bos vakit geciriyor. Ancak vatandasa da egitimsiz,
onlara da hak vermek lazim. Bos adam ¢alismayan adam tehlikelidir, bolge adina
tehlikelidir.”

o “Kahvehane kiiltiirii oyle bir noktaya geldi ki artik neredeyse biitiin koylerde
kahvehane agilmaya basland1.”

Bingol’de kahvehanelere yas: kiiciik olanlarinda gittigi dile getirilmektedir.
Bundan dolay1 “143 is yerine ceza yazildig1” ifade edilmektedir.

Bingol’deki yaygin kahvehane kiiltiiriiniin 6nemli sosyal ve psikolojik
islevlerinin oldugu, bunlarin da goéz o6niinde bulundurulmas: gerektigi de
vurgulanmaktadar.

o “Sosyal bag: artirmaktadir.”

o “Kahvehaneler, insanlarin oyalandi1 bir yerdir. Calismayan insanlar bir yerde
sosyalleseceklerdir.”
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o “Kahvehaneler — erkek  kiiltiiriinde  etkilesim  alamdir.  Bingol'de
sosyallesebilecegimiz baska bir alan yok. Calisan memurlar ve is sahibi
insanlarda oralarda oturuyorlar ve arkadaglar: ile biraz sohbet edebiliyorlar.
Bu insanlar baska nerede oturup sohbet edebilirler ki? Bende sokaga tasmasina
karstyim. Bagkalarinin hayatina kisitlamamak sartiyla bunlara dokunulmamasi
gerekir.”

o “Bingdllii bir vatandas olarak bir ¢ay ocagima veya ¢ay icecegimiz bir kahveye
gitmezsek yapacagimiz sey, ya kumarin oynatildir bir yere gideceSiz ya da dag
basinda, yol kenarinda alkol alacagiz. Birakin kahvehanelerde oturalim.”

Kahvehanelerin bu 6nemli islevlerini yaninda, bu mekanlarin yasal olmayan
orgilitlenme mekanlar1 olarak da kullanildig1 soyle dile getirilmektedir: “ Bu
sOylenene ben de katiliyorum. Ama yetkililerin dikkat etmesi gereken 6nemli
bir sey var. Bu da az dnce bahsettigimiz marjinal yada asirilik¢1 gruplarin da
yine kahvehanelerde orgiitlendikleri ve insanlarin beynini kahvehanelerde
yikadiklaridir. Tabi bilinmesi gereken bu gruplarin bunlarin 6zel kahveleri
var. Bu kahveler dyle ¢ok gz oniinde olan kahveler degil. Insanlar1 rahatsiz
etmiyor ve disariya kiirsii de atmiyor. Kendilerinden olmayanlar1 da igeri
almiyor.”

Kahvehanelerle birlikte belirtilen en onemli sorun, kahvehanelerin oniindeki
kaldirimlarin isgal edilmesidir.

e “Kahvehane ¢ok var ve bunun sonucunda kaldirimda oturma sorunu da ortaya
ciktr.”

e “Ben bir bayan olarak kaldirimlar isgal etmelerinden ¢ok rahatsiz oluyorum.”
o “Kaldirimlari isgal etmeleri ok rahatsiz edici yoksa bagka sikayetim yok.”

o “Kahvehanelerin bence yarattii en biiyiik sorun kaldirimlar: isgal etmis
olmalaridir. Insanlar artik caddelerde yiiriiyemiyor. Kaldirimlarda yiiriiyemiyor.
Bu kahvelerde oturanlar, kaldirim ya da cadde ayrimi yapmuyor.”

e “Ben bir kadin olarak kaldirimlarda yiiriimekte sikintt yagiyorum. Kaldirimda
yiiriirken kiirsiilerini kaldirim ortasina atmig olan erkeklerin arasinda yiiriimek
beni ¢ok rahatsiz ediyor.”

e “Insanlar belki bizi bilerek rahatsiz etmiyorlar ama kaldirimlarin iistiinde
yiiriiyememek beni rahatsiz ediyor.”

e “Biz bayanlar olarak bu konudan ¢ok mustaribiz. Kaldirimlarda gegecek yer
bulamiyoruz. Kaldirimlarimiz tamamen isgal altinda. Bingol'de bir kam
var. Kadinlar c¢ok dedikodu yapryor diye, ancak asil dedikoduyu erkekler bu
kahvehanelerde yapryor.”
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Kahvehanelerle birlikte dile getirilen bu sorunlar1 ¢6zmenin belediyenin
gorevi oldugu, fakat belediyenin gorevini yapmadig diistiniilmektedir.

e “Bu konu belediyenin sorunu.”
o “Belediye ilgilenmiyor.”

Sonug olarak, Bingdl’de kahvehanelerin ¢ok olmasmin, ildeki sosyal
sorunlarin ve kiiltiirel aliskanliklarin bir sonucu oldugu soylenebilir.

4.2.5. Taziye Gelenegi

Bingol'de en canli ve yaygin olan geleneklerden biri de taziye gelenegidir.
“Taziye kiiltiirii cok gelismistir.” Katilimcilar bugiinkii sekliyle taziye geleneginin
Bingol'de basladigini dile getirmektedirler. “Cami evleri ve taziye gelenegi toplu
olarak Bingol'den cevre illere yayildi. Yani kurucusu Bingol'diir. Her tarafta var hemen
hemen. Bingolliilerin yogun olarak bulundugu illere de onlar gotiirdii. Ankara’da dahi
var su anda. Tabi daha eskiden evlerde vardi, daha sonra niifus kaldirmayinca taziye
yerleri yapildi.”

Taziye gelenegini canli tutan faktorlerden biri de taziye evleridir. “Eskiden
taziye yerlerimiz yoktu. Insanlar ziyaretcilerini evlerinde agirlyorlard: ve bu durum
insanlara biiyiik sitkintt yaratiyordu. Ancak taziye evi gelene§inin baglamast insanlarin
biraz daha rahat etmesini saglad:.”

Bingol'de yasayan gorevliler, Bingol’deki bu gelenegin canliligina dikkat
cekmekte; sunlar1 sdylemektedirler:

o “Bingdl kadar dliilerine deger veren bir yer gormedim. Bizde de deger veriliyor
ama bu kadar degil.”

e “Bingtl'de gercekten bir taziye gelenegi vardir. Insanlar tamdii ya da
tamimadi$ biitiin insanlarin taziyelerine gidiyor ve burada taziyeler bir diigiin
havas: gibidir. Yani 3 giin boyunca insanlara yemek veriliyorlar.

o “Biz 0 kadar 6zen gostermiyoruz. Mezar tas: falan gibi. Bence gerek yok.”

Bingol'deki taziye geleneginin resmi kurumlarda hizmeti aksatacak
boyutlara geldigi ifade edilmektedir. “Yemek ve benzeri seyler var. Din ve kiiltiirel
seyler i¢ ice gecmis Vali mesai saatleri iginde taziyeye gidilmesini yasaklamisti,
kurumlarda kimse kalmuyor diye.”

[lde vefat eden kisi miimkiin olan en kisa zamanda defnedilmektedir. Buna
0zellikle 6nem verilir.
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Definden sonra taziye evine gidilmektedir. Burada vefat edenin yakinlarmna
bassaglig1 dileniyor ve dualar ediliyor. “Camilerde ve taziye evlerinde olur.
Gelenlere ¢ay ve yemek ikram edilir. Komsular ve akrabalar olarak taziye evine yemek
gotiiriir yaslarim paylagiriz.”

Taziye yerine her gelenle Fatiha okunur. “Her gelen Fatiha veriyor 3 giine
kadar. Eskiden sigara dagitumi vardi 10-15 yil once. Ancak vali bunu kaldird:. Simdi
¢ay servisi var. Imam 3 giin dua edip Kur'an okuyor ve taziyelerimiz mezhep ayrimi
olmadan yapiyor.” Taziye yerinde yas tutulmadigi, siyah giyilmedigi ifade
edilmektedir.

Taziye sahibi taziye evinde dolastirilir ve gidenleri kapida ugurlar. Bunun
nedenini bir katilimc1 soyle dile getirmektedir: “Ben taziyede acili insanin gelen
gideni yanina gelmesine, dolasmasima gsagirdim. Ben dedim bu adam zaten acili siz
bunu niye dolastiriyorsunuz? Siirekli bakiyor gelene diyor ben bunu es gegmeyeyim.
Dedim bu otursun gelen giden onun yanina gelsin. Onlarda dedi, bu adam acili sen
bunu dolagtiracaksmn ki acisini unutacak.”

Taziyelerde darginlarin baristigi sik sik vurgulanmaktadir. Bunun toplumsal
barisa etkisi ve katkisi dile getirilmektedir.

e “Miisliiman olarak gorevimiz. Biz onu bir gorev olarak kabul ediyoruz. Olen
kisilerin yakinlarinin acisini paylasmak barigma nedenleri de oluyor. Mesela
diyelim ki iki hastm vardir. Bir digerinin taziyesinde gittigi zaman oradaki
husumet de bitiyor.”

e “Ben Bingol'deki bu gelenegi diger illere oranla bir iistiinliik olarak goriiyorum.
Bizde ¢ok birlestirici bir unsur olarak goriiliir. Yakinlar: bir araya getiren.
Bir birilerini tanimayan insanlarin bile ortak bir mekdnda bir araya geldigini
gorebiliyoruz. Bu da insanlarin kaynasmast acisindan onemli gordiigiim bir
seydir.”

Taziye geleneginin bireyleri tanustirdig1 ve sosyallestirdigi belirtilmektedir.
“Ben bir Bingollii olarak cogu akrabalarim taziyelerde gordiim. Orada onlarla tanigtim
ve akrabalik bagim oldugunu 6grendim. Bu ¢ok daha sosyallestirici, insanlar1 bir araya
getiren nitelikte insallah bu ozelligimizi kaybetmeyiz.

Bir katilimcinin, “En giizel iglemlerimizden bir tanesi taziyedir” ifadesi genel
olarak diger katilmcilar tarafindan desteklenirken, bu gelenege elestirel
yaklasanlar da vardir.
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Taziye gelenegine elestirel yaklasanlar gerekgelerini su ifadelerle dile
getirmektedirler:

e “Bence burada taziye kiiltiirii biraz abartiltyor. Yani hayati durma noktasina
getirmenin bir anlami yok.”

o “Yani oliide birlestigimiz kadar diride de birlesmeliyiz.”

e “llimizde aslinda boyle bir gelenegin olmas: giizel bir seydir ama artik gosterige
doniistii. Kimin taziyesine daha ¢ok katilim oldu. Kimin taziyesinde ne ikram
edildi. Kimin ikram ettigi sey daha pahali diye insanlar gosteris yapmaya
basladilar.”

e “Bence de artik bu bir gosteriye doniistii ve insanlar:t artik zor durumda
birakmaya bagladi. Ciinkii insanlar bagkasmmin ikram ettigi yemek ve igecekten
daha fazlasmi ikram etme yarisina girdi. Bu durum taziye sahipleri icin bir
eziyet duruma geldi. Artik taziye sahibi yakininin 6lmesini istemiyor. Yarabbi
ya canmint alma ya da benim de canimi onla beraber al! demeye baglad: insanlar.”

o “Taziye evi ekonomik agidan insanlart zorladi. Ama bir sosyallesme alaninin
olusmast agisindan onemli bir gelisme.”

o “Aslinda bu durum olumsuz baska yonler de olusturmaya basladi. Mesela
eskiden hocalar gelir taziyelerde otururlardi. Simdi taziyenize gelmek ve dua
okutmak icin para isteyen hocalar ¢ikmaya bagladi. Artik taziyelerin her fash
paraya doniigtii.”

Sonug olarak, Bingol'de taziye gelenegi dini, sosyal, insani ve ekonomik
boyutlar1 olan canli bir gelenektir. Genel olarak bu gelenek benimsenirken,
elestirel yaklasanlar da vardir.

4.3. Seyhlerin Ilin Dini, Sosyal, Siyasi ve Kiiltiirel Hayat1 Uzerindeki
Etkileri

Seyhlik miiessesi, Ozellikle feodal toplumlarda dini, sosyal, ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve daha pek ¢ok acgidan oldukga belirleyicidir. Boylesi yapilarda
seyhlerin dini statiileri geregi toplum tarafindan itibar edilen kimseler olarak
on plana ¢ikarildiklari; onlarin ilin dini, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisi
tizerinde etkin hale geldikler/getirildikleri yargisi yaygindir. Bu baglamda
s0z konusu yargmin dogrulugunu ya da yanhshgini test etmek maksadiyla
arastirma kapsaminda gerceklestirilen gerek odak grup ve gerekse bireysel
goriismelere katilanlara: “lideki seyhlerin ilin dini, sosyal, siyasi ve kiiltiirel hayati
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iizerindeki etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz? seklinde bir soru yoneltilmis; bu

soru ile ilgili olarak goriismelere katilanlar tarafindan genelde su ifadeler 6n

plana c¢ikarilmistir:

Geng niifus, seyhlerden belki ¢ok etkilenmiyor ama orta yas ve iistii insanlar bu
seylere hild itibar ediyorlar. Bence olmas: gereken bir sey. Birileri bazi sorunlu
problemli durumlarda arabulucu konumunda olmalidir. Eskiden mahkemelere
cok az miiracaat edilirdi simdi kanaat onderlerinin konumu pasiflesti. Seyhlerin
akrabalarinin yapti$1 hatalar seyhlerde mal ediliyor.

Eskiden daha etkiliydi simdi etkisini neredeyse tamamen kaybetmistir. Babadan
oSula kalma bir gelenek olarak kalmistir. Can koyii tarafinda vardir.

Onlar hadld etkinler. Ev sahibimle bir anlagmazlik yasadik. Avukatla goriiselim
dedim, adam hayir seyhe gidelim, dedi.

Bana diyorlar ki ben seyhin torunuyum. Kendilerini iistiin goriiyorlar.
Bizde genelde dede ve baba vardir. (Alevi)

Seyhler daha ¢cok somiirii yapiyor. Seyhlere dokunulmaz deniliyor. Eskisi kadar
etkisi yok. Fetvay: miiftiiler de veriyor seyhler de. Yani halk kime sorarsa...
Bazi boganma davalarinda etkili oldugu durumlar var. Ornegin kiz kagirma
olaylarinda vb.

Bence bolgemize insanlara ve kiiltiiriimiize bilyiik katkilar saglamiglardir Ben de
Seyh cocuguyum.

Eskiden bolgemizde ¢ok etkiliydiler ama simdi eskisi gibi bu insanlarmn etkileri
s0z konusu degil hala onlara kismen deer veriliyor ama insanlar iizerinde o
kadar da etkiye sahip degillerdir.

Bizim buradaki seyhler ilimlidir, radikallesmeyi uzak tutar. Bazen de bilgiye
degil seyhe bagvurulur. Tatmin edici bilgi yok. Diyanete sorsak politikaya
aykirt ne der diye bakiyoruz. Seyhe soruyoruz o da diyor alma, tamam. Mesela
kipek beslemenin diyanet kitaplarinda bir olumsuz yani yok ama bir seyhe falan
sordu§umuzda aman aman, sakin sakin. Yani boyle keskin bir ayrisma olur mu?

Simdi bazi seyler hem faydali hem de zararli. Hem giiclii yonleri var hem zayif
yonleri var bunu nasil kullandigimiza bagli. Buna da biraz da toplum da izin
verir. Az da olsa insanlar onu kullanyor. Cevrede kanaat onderlerinin olusu
toplumsal bazi sikintilar: gidermekte size avantaj saglar. Ama zekdt toplamada
siyasette falan olumsuzluklar: fazladir. Ama bunu o igi yapan din gorevlileri
olumluya cevirirse ki Bingol'de ben ¢ok fazla olumsuz olduguna inanmuyorum.
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Bana gore getirisi Bingol'de daha fazla. Yani bazi hassasiyetler kendi icin ne
ifade ediyor, kirmizi ¢izgiler nerede baglyor, nerede bitiyor buna bagl, biraz
da sosyal tahammiillerle ilgili seylerdir. Ben kimisinin daha feodalist oldugu
yerlerde faydasi, zararmdan daha fazla diyorum. Sozii gecen insanlarin oldugu
yerde isler daha rahat ¢oziiliiyor. Ha! bunlara siz ne kadar rol bigerseniz,
nerelerde dur dersiniz toplumsal bazda yani biz onu ne kadar gotiiriirsek.
Ornegin doktora gidersin apandistin var patlayacak, Seyhe sorarsan ben doktora
Qotiireyim, gotiirmeyeyim dersen bu ayri bir faciadir yani.

e Seyh eskiden ilim sahibi, nitelikli olan kisiydi. Amd zamanla babadan ogula
gecen bir yapi haline geldi. Eskiden onem verilirken simdi bu 6nem azald:.

o Eskiye gore azaldi. Bunun nedeni sosyal medya, sosyal yapinin degismesidir. Bir
cocuk artik ailede babasimin soziinii bile dinlemiyor.

o Yapuan inkildplar sonucunda seyhlik sistemi ortadan kaldirildi. Seyhler ilim
sahibi insanlarken, cahil konuma geldi. Zamanla dejenere oldu bu yap ve seyhlik
bugiin toplumun bazi kesimleri tarafindan normal goriilmiiyor.

o Eskiden kaynak yoktu. Bilginin kaynag seyhti. Simdi ise herkes bilgiye
rahatlikla ulagabiliyor ve seyhlere artik gerek kalmad.

o Kan davast gibi durumlarda sorunu ¢bzme yoniinde ¢alismalar yiiriitiiyor ve
etkili olabiliyorlar ¢cogu zaman. Ama artik, insanlar bir sey yaparken “Hele bu
konuda seyhim ne diyor?” diye diisiinmiiyor. Kendi bildigini yapiyor. Yani
etkileri halen devam etse de cok sinirlidir.

Yukaridaki ifadelerde goriildiigii gibi, ildeki seyhlerin 6zellikle birtakim
sorunlarin giderilmesindeki etkisinin eskisi kadar olmasa da halad varligini
devam ettirdigi genel olarak kabul edilmekle birlikte, seyhlik miiessesesinin
gittikce dejenere oldugu, seyhligin babadan ogula gecen bir hal aldig, giincel
ihtiyaclara bilimin cevap vermesi nedeniyle artik seyhlere gerek kalmadig:
seklindeki goriisler sikca dillendirilmeye baslanmistir.

4.4. Asiret Yapilanmasi ve Asiretlerin ilin Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik ve
Siyasi Yapis1 Uzerindeki Etkileri

Bingol genelde asiret yapilarimin giiclii oldugu, bu yapilarin ilin sosyal,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapisi iizerinde etkili oldugu bir il olarak
bilinmektedir.
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Bu baglamda bu yarginin dogrulugunu ya da yanhshgmni test etmek

maksadiyla arastirma kapsaminda gergeklestirilen gerek odak grup ve gerekse

bireysel goriismelere katilanlara: “Ildeki agiretleri nasil degerlendiriyorsunuz?

Agiretlerin ilin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel hayat tizerindeki etkilerini

degerlendirebilir misiniz? seklinde bir soru yoneltilmis; bu soru ile ilgili olarak

genelde su carpici ifadeler tespit edilmistir:

Bingol'de agiretler pek etkin degil. Asiretler var ama daha ¢ok bir kimliksel
aidiyet hissetmek agisindan ifade ediliyor fiziksel agidan aktifligi yok Bu da
bireysellesmenin getirdigi bir sey.

Su an bolgede asiretlerin adi var ama agiret reislerinden eser yok.
Asiret yok ama bolgecilik var bolgecilik tizerine siyaset yapiliyor.
Agiret kiiltiirii genel olarak azaldi. Siyasal alanda etkisi ortaya ¢ikiyor.

Agsiretler siyasi olarak etki yapiyor. Asiretlerin bolgedeki agirligt zayiftir.
Hizmet noktasinda olumlu ancak oy verme acisindan olumsuz. Asiretler kiiltiirii
korumada etkili oluyor. Akraba iliskileri disinda asiretlerin pek etkisi kalmadi

Eskiden agiret vardi, bitti. Eskiden vardi, simdi yok. Cok somiiriildiik. Ama
su anda yok olmaz. Simdi adamcilik var, agiretcilik yok. Ailelerde kanaat
onderlerimiz var.

Yine de agiretlerin sozii geciyor ama eskisi kadar degil. Secimde bile etkisi var.
Birine adaylik vermediler herkes istedigine verdi ama.

Evet, eskiden agiret reisi su partiye toplu sekilde oy verelim dese herkes toplu
olarak oy verirdi ama simdi bu eskisi gibi degil. Herkes kendine gore oy veriyor.

Eskisi gibi bir agiretcilik yok. Siyasiler bunun farkinda degil. Halen agiretleri
kullanmaya ¢alisiyorlar.

Eskiden bir agiret liderinin bir sozii para ederdi. Ancak artik asiret liderlerinin
sozlerini ¢ogu kisi onemsemiyor.

Agiretlerin tek etkisi siyaset iizerindedir. Bu daha cok insanlarda bir agiret
milliyet¢iligi yaratmig durumda, bir milletvekili ¢ikarilacar zaman bizim
agiretten biri olsun deniyor ve herkes oyunu ona gore veriyor. Bu nedenle siyasi
partiler iizerinde de etkileri var ama konularda cok etkileri kalmamusgtir.

Buradaki agiret kavramimin bir Mardin’de bir Diyarbakir'da oldugu gibi
degildir. Daha pasif ve geri planda kalmus bir seydir.
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o Varsa da agiretgilik etnik anlamda degil daha cok bolgecilik ya da hemsgericilik
bazinda kismi olarak etkindir.

o Agiret belki toplumsal yasamda etkisini yitirmis olabilir ama siyasette ve
kadrolasmada oldukca etkin durumda oldugu soylenebilir. Bu durum daha ¢ok
belli bir bolgeye bagli insanlarin kendi bolgelerinden bir milletvekili ¢ikarma
ve siyaset ile siyasetin aktif oldugu kamuda kadrolasma alanlarinda etkin olma
isteginden kaynaklanmaktadur.

Yukaridaki ifadelerde goriildiigii gibi, ildeki asiretlerin varligi genel olarak
kabul edilmekte ancak onlarin artik eskisi kadar etkin olmadig1 genel bir kabul
olarak 6n plana c¢ikarilmaktadir. Bununla birlikte onlarin eskisi kadar olmasa
da oOzellikle siyaset alaninda, bu baglamda adam kayirma ve kadrolasma
hususlarinda hala 6nemli 6l¢tlide etkisini devam ettirdigi kanaati yaygindar.

4.5. Sosyo-Kiiltiirel A¢idan Bingdl’iin Kuzeyinde Bulunan Ilgelerin
(Adakly, Kig1, Yedisu ve Yayladere) il Genelinden Ayrisan Ozellikleri

Bingol'tin kuzeyindeki ilceler olan Adakli, Yayladere, Kig1 ve Yedisu ilceleri
Bingol merkez ve diger ilcelere gore Bingol merkeze ilgeye olan uzaklik (cografi
faktorler) yam sira daha c¢ok sosyal ve kiiltiirel agidan farklhilagsmaktadir. S6z
konusu sosyal ve kiiltiirel farkliliklar en bariz sekilde etnik yap1 ve inangsal
diizeyde belirginlesmektedir. Buradan hareketle, Bingol ili sosyal analiz
calismasinda iizerinde durulan hususlardan birisi de Bingol'iin kuzeyindeki
ilgeleri olan Adakli, Yayladere, Kig1 ve Yedisu ilgelerinin Bingdl merkez ilce
ve diger ilcelere gore fakli sosyal ve kiiltiirel yap1 ozellikleri gostermesinin
nedenlerinin tespit edilmesi olmustur. Bu baglamda odak grup goriismelerine
katilanlara: “Mezhepsel ve etnik acidan Adakli, Yayladere, Kig1 ve Yedisu ilcelerinin
il merkezi ve diger ilgeler agisindan farkly kabul edilmesinin nedenleri nelerdir, nasil
degerlendirilmektedir?” seklinde bir soru yoneltilmis, ilgili soruya verilen
cevaplar icerisinde en dikkate deger olanlar1 asagiya ¢ikarilmistir:

o Ben ilgelere hi¢ gitmedim bilemem bir sey diyemem (katilanlarin ¢ou benzer
ifadeler kullaniyor)

o Siinnilerin yasadi§1 bir yer var ama Aleviler de var. Kuzey ilgeleri Alevi veya
Kurmang. Bingol'dekiler Stinni mezhepsel dinsel ve irksal ayrimdan dolay: boyle
bir ayrim yapilnms.

o Ben Kuzey ilgelerinde gorev yaptim. Bazi vatandaslar su kadar yildir Bingol'e
gitmedim diyordu. Ilcede oturanlar Bingol'den daha ¢ok séyliiyor Elazi§'a
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gittiklerini soyliiyorlardi. Resmi islemler disinda Bingol'e gelmiyorlar. Bunda
en etkili sey ulagimin zor olmast

Bingol'de Aleviler kendilerini  diglanmis  hissediyorlar. Bu ilgelerinin
niifuslarimin cogunlugu (ozellikle koylerdekiler) Alevi oldugu icin diglaniyorlar.

Benim sahit oldu§um durumlarda gordiim ki bu duruma sebebiyet veren sey
aslinda ulagimin ¢ok sikintil olmasi. Yoksa Bingol'deki diger ilcelerle araya bir
mesafe koymanin mantig: yok

Merkez wve ilgelerde yasayanlar birbirilerini pek sevmiyorlar. Hele Zaza ve
Kiirtler birbirilerini pek sevmiyorlar.

Zazalar Kiirtleri, Kiirtler de Zazalar: sevmiyorlar.
Her kesimde iyi ya da kotii vardir. Yasam tarzlar: birbirilerinden farklidir.

Yasam farkli oldugu icin, mesela mezhepleri farkli oldugu icin kendilerini bir
birilerinden farkl: goriirler.

Kigililar hep Alevi derler ama bizim igin ayrim yoktur.

Kig ile Bingol ¢ok farkli, Kig1'da yasayanlar genelde Elazi§’1 tercih ediyor. Daha
¢ok Elazig’a gitme taraftarilar. Ulagimdan dolayi. Ramazan aymn da bunda
etkisi var. Bingol'de bircok yer kapali bu yiizden. Ulagimdan ¢ok ihtiyaglar:
karsilamak amaglanr.

Elaz1g’1 tercih ediyordum ben. Cografi ve iklimlerden kaynaklaniyor. Sayg: var
orada. Bingol'de bir koye gittim 360 derece dondiim.

Adakli kuzey bolgesi; Kurmang, asiret yapist giiclii degil, Alevi kimligi var.
Niifus az ve devlet cografi kosullardan dolay: hizmet edemiyor. Kigililar ben
Bingolliiyiim demezler. Ilgenin il ile baglantist az. Kuzey ilcelerde ihmal var,
hizmet yok. Kigi'da alkol tiiketimi fazla. Ceviz agaglarmnda ithalat yapilan bir
yer. Alkol kullanildi1 igin Bingol merkezde pek hos karsilanmuyor

Bingol merkezde yasayan insanlar ¢ogunlukla Siinni mezhebinde ama kuzey
ilgelerindeki insanlar ise Alevi. Bu nedenle aralarinda bir mesafe olabiliyor. Yani
kiiltiirel agidan mesafenin sebebi aslinda mezhepsel yonden kaynaklanabiliyor.

Yani bu ayrigim eskiden daha fazla olabilirdi Ama simdi gitgide azaliyor;
insanlar arasinda bir yakinlagma var

Su anki mesafe bence ulasimdan kaynaklaniyor. Ciinkii bu insanlarin merkeze
gelmesi yollarin kotii olmasindan dolay: biraz zor ve yollar da uzak. O yiizden
aligveris yapmak icin diger illeri ve ilgeleri tercih edebiliyorlar.
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Bolge biraz ihmal edilmis bu bolgelere yol yapilmiyor. Bu yiizden insanlar
buraya gelmiyor ya da gelemiyor.

Ben Adakli igin sunu soyleyebilirim ki Siinni Alevi insanlar birbirine kiz alip-
vermigler. Siinni-Alevi birbirine karignug ve artik insanlar birbirinin kiiltiiriinii
benimsemis oziimsemis

Uzak olmalari, yatirimlarin oraya verimli bir sekilde yapilmamasidir. Gegen sene
Adaklya gittim. Grup yollar: stabilize. Tabi diger yonden gelen yollar: degil
ama benim gittigim yol dyleydi. Ben de olsam kendimi diglanmis hissederdim.
Yani o sitkintr var. Hizmetler oraya adam gibi gitmiyor.

Itiraz ediyorum hocama. Belki eskiden olabilir ama ben Adakli’ya sik sik giden
biriyim ve yolu gayet iyi derecede asfaltlidir.

Bir de bunlar 1989’a kadar Kig1'ya bagli koylerdir. 1989’da giivenlik gerekgesiyle
ilge yapildi. 1986’da Kigi'daki insanlarin ¢ogu go¢ etti; gecim kalmadi. Orada
yashlar kaldi. Bazen yazin gidiliyor koylere. Simdi orada ¢ok insan yok; kamu
gorevlileri ve imkdni olmayan yaghlar ile hayvan besleyen ii¢ bes vatandags kald:
oralarda. Niifuslar: azalinca, eh bir de yol, su, elektrik imkdnlar: sinirli olunca
pek yatirim da yapilmiyor. Ciinkii siyasiler oy potansiyeline bakar. Doga olarak
¢ok ¢ok giizel ama hizmet, yol yok.

Bu ilgelerin ulasim sorunu, uzakliklari, kirsal oluglart ve mezhepsel
farkhiliklarindan farklilagiyor sanirim.

Farkin oldugunu diisiinmiiyorum. Sadece cografi olarak kuzeyde olmalarindan
kaynaklaniyor.

Bir diglama yok. Bu ilgelerin merkeze uzak olmalarimdan mesafe var. Tek sorun
cografi konumlari.

Genelde siyasi olarak farkli olmasi da olabilir. Siyasi olarak onlardan aday
¢tkmadi. Aday ¢ikmadigimdan ayrim yapilmig olabilir.

Ben bir Alevi olarak mezhepsel olarak degerlendirmiyorum. Insanlar nerede daha
kolay alisveris yapar ve daha kolay ihtiyaglarini karsilarsa oraya gider. Bizim
koyiimiiz buraya ¢ok uzak. Biz bu yiizden bize yakin olan yerlere gidiyoruz.
Yani baska bir sebepten dolay: degil.

Bende bu ilgelerden biri olarak bende dahil olmak iizere bircok insanda soyle
bir alg1 olmustu. Biz kuzey ilgelerinde yasayan insanlar iivey evlat muamelesi
goriiyoruz. Bu durum sadece bu bolgelerin Alevi olmasindan kaynakl degil,
sosyo-kiiltiirel olarak farkli olmaktan kaynaklaniyor. Cografik olarak Bingol'iin
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diger merkezlerden daha uzak olmasimin yani sira, bu ilgelerin Bingol'le idari
bag: diginda her hangi bir kiiltiirel bag da yoktur. Diigiin adetleri farkli, taziye
adetleri farkl: ve kiiltiirel olarak diger illere daha yakin.

o Bu ilgelerde Alevilerinde yogun olarak bulunmas: ve Bingol'de bu insanlara
dinsiz olarak bakilmasmmin da belki simdi degil ama daha once donemlerde
iletisim kopukluguna neden oldugunu da soylemek gereklidir.

e Bingol'iin genelinde mezhepsel farkliklara ragmen bazi istisnalar olsa da birlikte
yasama kiiltiiriiniin olustugunu diisiiniiyorum.

e Bende olaymn bir tarafi ve alevi olarak sunu soyleyebilirim ki, yillar Once
ortaokulda ya da lisede alevi oldugumu soylemeye korkuyordum. Ortaokulda bir
kez soyledim ve ciddi bir tepki aldim. Sinifta bir hafta boyunca kimse benimle
konugmad:. Ta ki Din Kiiltiirii dersi hocas1 gelince bir arkadasimiz sordu
“Hocam bu Alevilik nedir?” diye. Hocamiz resmi tamimlamay: yani “Alevilik
Islami bir mezheptir ve hazreti Ali'yi ¢ok sevdikleri icin kendilerine Alevi denir.”
tanmimlamasin yapinca arkadaglar geldi oziir dilemeye bagladi. Ama artik bugiin
durum boyle dramatik degildir. Artik rahatca ben Aleviyim diyebiliyorum.
Cocuklarimiz biz Aleviyiz deyince bir baski gormiiyoruz. Bazi istisnai durumlar
olsa Bingol'de giiniimiizdeki bu durum genelde asilmigtir.

e Suan Bingol'de tartisma alan1 Kurmanghk ve Zazaliktir. Digerlerini astik ama
simdi de bu tartisma basladi. Bingol'de baskin olan Zazalar, iilke genelinde etkin
dil olan Kurmanga'nin etkisi diginda kalmaya ¢alistyorlar.

o Bu dislanmanin nedeni, siyasi gii¢clerinin olmamasidir. Kuzey ilgelerinin niifusu
az oldugu icin milletvekili ¢ikaramuyor. Milletvekili ¢ikaran ilgelerin sakinleri
genellikle kamuda is buluyor. Ciinkii bir siyasi niifuslari var.

Yukaridaki ifadeler detayli bir sekilde igerik ¢oziimlemesine tabi
tutuldugunda, Bingdl'iin kuzey bolgesinin Bingdl merkez ve giiney bolgesine
gore sosyal ve kiiltiirel acidan farkli olarak degerlendirilmesinin nedenlerinin
genel olarak 4 kategoride inceleyebiliriz:

a. Cografi agidan dezavantajlilik faktorii: Odak grup goriismelerinde en
¢ok 6n plana c¢ikarilan ifadeler bu baglamda kurgulanmustir. Nitekim
katilimcilar, s6z konusu ilcelerin Bing6l merkez ve diger ilgelere olan
uzakliklar1 ve ulasimdaki yetersizlikleri gibi nedenlerle bu ilcelerde
yasayanlarin resmi islemlerinin haricinde genelde daha ¢ok alis-veris
islerinin bagka illerle (daha ¢ok Elazig) ve ilgelerle yapmalarindan
dolay1 karsilikli iligkilerin kurulmadigini; bununda farkhi kiiltiirlerin
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kaynasmasini engelledigini belirtmislerdir. Bu durum, farkli cografyada
yasayan Bingolliilerin birbirleri hakkinda onyargilarmi beslemekte, bu
da sosyal ve kiiltiirel farklilig1 derinlestirmektedir.

b. Inangsal (mezhepsel) farklilik faktorii: Katihmcilarin ifadeleri igerisinde en
stk vurgulanan yapilan farkliliklardan bir digeri inangsal (mezhepsel)
diizeyde kendini gostermektedir. Oyle ki, Bingdl'iin kuzey ilgelerinde
yasayanlarin ¢ogunlugunun Alevilerden, Bing6l merkez ilce ve diger
ilgelerde yasayanlarin ¢ogunlugunun ise Siinnilerden olustugu sikca
dillendirilmis; bunun da aradaki farkliliklar: besledigine vurgulanmustir.
Bununla birlikte, katilimcilarin 6nemli bir kismi yavas ilerlese de
giiniimiizde kaynagsmanin artmaya baslamasmin s6z konusu ayrimciligin
azalmasini sagladigini vurgulamislardir.

c. Etnik agidan farkhilik faktorii: Katilimeilarin bir kismi s6z konusu ayrimin
merkezine etnik farkliligi yerlestirmislerdir. Nitekim miilakatlar
esnasinda climle aralarina sikistirilan onlar (kuzey ilgelerde yasayanlar)
Kurmang (Kiirt) biz ise Zaza’y1z. Oralarda Kurmanglar, Bing6l genelinde
daha ¢ok Zazalar bulunur gibi ifadeler bunun kamiti olarak kabul
edilebilir.

d. Siyaset mekanizmasima yakinlhik-uzaklik faktorii: Katilimcilardan bir kismi,
Kuzey ilcelerinin geri kalmishg1 ve ayrimciliga tabi tutulmasi nedeniyle
sosyal ve kiiltiirel yonden farkliliklar gostermesini, stirekli go¢ vermeleri
sonucunda s6z konusu ilgelerin niifusunun azalmasma baglamislardir.
Onlara gore bu durum, bahsi gecen ilgelerin siyasi agidan belirleyiciligini
yok etmekte, dolayisiyla bu da politik agidan temsiliyetlerini
engellemektedir
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5. BOLUM:

SIYASAL YAPI

Bu boliimde, Bingdl'iin siyasal yapisi analiz edilecektir. Bing6l'de siyasal
yap1 ve bu yapmin tarihsel siire¢ icinde ne tiir degisimler gecirdigi; yasanan
degisimde, hangi ‘dinamiklerin” etkili oldugu, bu arastirmanin verileri
kurumsal istatistikler yardimiyla agiklanmaya calisilacaktir. Siyasal yap1
kavramindan ne anliyoruz? Kimi siyaset bilimciler ve sosyologlar, ‘yap1’
kavramina bir sistem teorisi icinde bakarlar. Onlara gore, toplum alt sistemlerin
fonksiyonel biitiinliigiinden olusmustur.

Mesela, sistem kuraminin sahibi Talcott Parsons, toplumsal sistemin bir
biitiin halinde ¢alistigini ve bu biitiiniin karmasik yapismin kendi igerisinde
bir uyumu barindirdigini ifade etmektedir. Toplumsal degisimin de bu alt
sistemlerden birinin bozulmasi ve zincirleme olarak tiim yapinin bir siire sonra
bozulmasi seklinde bir dongiiye dayandigimi vurgulamaktadir. Toplumsal
sistem (yap1), farkli islevleri yerine getiren, alt sosyal sistemlerin fonksiyonel
isbirliginden olusmaktadir. Dolayisiyla siyasal sistem, ekonomi, kiiltiir, din,
egitim, sanat, edebiyat, ahlak vb diger toplumsal sistemlerle karsilikli etkilesim
i¢indedir.

Bu béliimde, Bingol'iin siyasal yapis1 ‘siyasiler partiler ve iiyelikler’, ‘secime
katilma durumlar1 ve siyasi partilerin oy oranlari’, ‘siyasal tercihler ve oy verme
davraniglart” gercevesinde incelenmektedir. Ayrica ‘¢coziim siireci ve alevi agilimi
algis1” analiz edilecektir.
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5.1. Siyasiler Partiler ve Uyelikler

Grafik 61: Siyasi Parti Uyeligi

Katilimalarin ¢ok
biiytik herhangi bir
siyasi partiye iiye
degildir.

Parti tiyeligi, ‘siyaset sosyolojisi’ ve se¢men davranigi agisindan parti
aidiyetinin 6nemli belirleyicilerindendir. Ankete yarnut verenler iginde, her on
kisiden neredeyse dokuzu bir siyasal partiye tiyeliginin olmadigini belirtmistir.
Siyasal parti tiyeliginin ¢ok diisiik oranda ¢ikmasmin elbette farkli nedenleri
olabilir.

Grafik 62: Oy Vermenin Neye/Nelere Gore Tercih Edildigi

‘Oy verme davranigini’ 6l¢en yukaridaki soruya verilen yanitlarin dagilimina
bakildiginda, ilk sirada “partinin sundugu program” ikinci sirada, “gosterilen
adaylarin kisiligi” 6nem kazanmaktadir. “Partinin se¢cim kampanyasi/vaatleri”
ve “parti lideri” de esit agirlikta bir oran (%28,4) olusturmaktadir. Bu soruda
birden ¢ok sik isaretlenmistir. Ciinkii vatandaslar oy verme kararin verirken
birden fazla kritere gore bu karari verebilmektedir. Onun igin yiizdeliklerin
toplamu yiizde ytizden fazla olmustur. Bu normal bir durumdur.
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5.2. Bingol’de Siyasi Partilerin Oy Oranlar

Bingol'de, ‘siyasal yapi'min analizi, ¢ok partili yasamdan giiniimiize
kadar, siyasal partilerin parlamentodaki agirliklarinin analizinin yapilmasiyla
anlasilacagr kanisindayiz. Elbette, kentin siyasal arka planini olusturan
yapilarin biiytik kisminin Osmanlidan Cumhuriyete geciste stireklilik/
geciskenlik tasidig agiktir.

Siyasi temsiliyetin ic¢ini dolduran ‘dinamikler’; siyasal partiler, siyasi
aktorler, se¢menlerdir. Bu baglamda 1950-2015 arasi dénemde, Bingol'iin
parlamentoda temsili bulunan siyasal partilerin dagilimi, asagidaki tablolarda
ayrintili bir bigimde goriilmektedir. S6z konusu dénemi iki ayr: tablo halinde
verdik. Tk donem, 1950-1977 arasi dénemi kapsamaktadir. ikinci dénemse,
1983-2005 yillar1 aras1 donemdir. Dolayisiyla, her iki tablo yan yana getirilip
Bingol'de siyasal partilerin aldig1 oylarin analizi yapildiginda, ilk bakista,
merkez sol ve merkez sagda yer alan partiler arasindaki oy oynakliklar1 ve oy
geciskenlikleri tizerinde rahatlikla durulabilir.

Asagidaki tabloya balkidiginda, Bingol’de ‘merkez sol’da yer alan kitle
partisi Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) 1950°den 1977’ye kadar gegen
siirede oylarinn yar1 yariya diistiigii; 1983 secimlerinden sonra ise Anavatan
Partisi (ANAP) ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) gibi ‘merkez sag’da yer
alan partilerde artisin oldugu dikkat cekmektedir. Elbette bu inis ve ¢ikislarin,
partiler ekseninde, gerekgeleri farkli sosyolojik dinamiklerle agiklanabilir.
Bingol'de, 90’lardan sonra etnik siyasete dayali partilerin oylarinda da yillar
itibariyla bir artigin oldugu goriilmektedir. ‘Inang ve etnisite” faktorleri Bingol
se¢meninin siyasal davranismni 6nemli oranda etkilemektedir. Asagidaki
tablolar Bingdl'de siyasal partilerin yillar itibariyle aldig1 oylar1 gostermektedir.
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Tablo 49: 1983 — 2015 Genel Secimlerde Partilerin Oy Oranlar1 - Bingol

PARTI 1983 [ 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2002 | 2007 | 2011 | 2015 (1) | 2015(2)
HP 292 - - - - - - - - -
SHP - 151179 - - - - - - -
MERKEZ SOL |DSP -1 23113110(22]108]| - |06 0,2 0,0
CHP - - - |52 (56|79 42]31 1,6 1,8
Toplam |292|17,4(192| 62 | 78 | 87 | 42 | 37 1,8 1,8
DP i _ i, - - - 42| 04 0,1 0,0
AP - - - - - - - - - -
MERKEZ SAG |ANAP |442(284|178|144|97 | 09 | - - - -
DYP - 1296276128145 65 | - - - -
Toplam |44,2|58,0 (454|272 (242 74 | 42 | 04 0,1 0,0
MSP - - - - - - - - - -
RP - 2221350516 - - - - - -
MSP - RP - FP
‘sp FP - - - | 244 - - - - -
Sp - - - - - 18211908 1,1 0,7
Toplam | - |222(350(51,6(244| 82|19 |08 1,1 0,7
CMKP - - - - - - - - - -
CMKP - MCP - |MCP i R B N e e e - -
MHP MHP 54 1112] 88| 25| 1,3 3,0 1,9
Toplam | - | 11| - |54 [11,2| 88| 25| 13 3,0 1,9
AKP Toplam | - - - - - |3L,7|71,1]671| 47,0 64,4
HADEP | - - -l 71129 - - - - -
DEHAP | - - - - - |22 - - - -
HADEP - DEHAP
_HDP H]E)P - - - - - - - - 40,5 29,1
BGMZ - - - - - - |143(239 - -
Toplam | - - - | 71 1129]222(143|239]| 405 29,1

Kaynak: TUIK Adalet ve Segim Istatistikleri
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5.3. Siyasal Tercihler ve Oy Verme Davraniglar

Calismamizda, toplanan nicel verileri desteklemek amaciyla nitel verilerin
toplanmasma c¢aba gosterildi. Odak grup goriismelerinde “Var olan siyasi
iktidar: ve muhalefet partilerini en ¢ok hangi yonleriyle elestiriyorsunuz? Bu elestiriyi
nasil dile (protesto bicimleri) getiriyorsunuz? seklinde bir soru sorulmustur.
Toplumun farkli katmanlarindan temsilciler bu sorular1 yanitlamislardir.

Odak grup goriismelerinde her bir kesimi temsil eden bireylerin diistinceleri,
orijinalligi bozulmadan, birinci agizdan, verilmistir. Daha sonra, bahis konusu
olan temaya iligskin sdylemlerin bitiminde, kisa bir degerlendirme ve O6zet
yorum yapilmustir. Bu gercevede, siyasal tercihler ve oy verme davrarislari
temasi altinda asagida katilimcilarin degerlendirmelerine yer verilmistir.

Aile Hekimlerinin Diistinceleri;

“Siyasetgilerin temel sorunu iislup ve kalitenin yetersizliidir. Sokaktaki insanlar gibi
konusuyorlar. Kalite kismidir. Konusuyorlar ama igi bog konugsuyorlar. Elestiride bir

amag yok”

“Uretkenlik yok siirekli bir savag hali var. Yapacak bir sey yok. Ileride birbirlerine
diisman olacaklar Yapici diisiince yerine birbirlerine kargilikly diismanlik soz konusu”.

“Sorunu ¢ozerken sorunun ¢oziimiinii kendine gore yontmak ¢ok yanhg. Ug sart bir
araya gelince sorun ¢oziiliir mantigr var herkes kendisine kirmizi ¢izgi ciziyor iktidarda
olanin sorunu nasil ¢ozerimden ziyade nasil belli bir mesafe kat ederim. Ama sonu
gelmiyor. Mantik var bir uzlagma kiiltiirii yok. Uzlagmaya da gerek yok. Herkes kendi

politik bakig agisindan bakwyor. Yaparim dedi yapti, ama varacag nokta nedir”.

“Halkin ¢ikarlar: gozetilmesi gerekirken siyasi kayg: gozetiliyor oy kaybetme kaygisindan
hareket ediliyor”.

“Mecliste olanlar tamamen ideolojik catismalar”.

“Bin yildir beraber yagadigumiz halde sorunumuz olmadi da niye simdi oluyor her tarafta
da mutlaka eksiklikler var Van'da kagak elektrik cok yaygimdr ama Bingol’de yok denecek
kadar az. Sorunlar bizimle de ¢oziiliir”.

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii Calisanlarimin Diigiinceleri;
“Bingdl protesto kiiltiirii cok olan bir bolge degildir herhangi bir eylem olmaz”.

“Bingol'de siyasi bakis agismdan yash ve geng kesim arasindaki farklilik ¢ok fazladir

siyasiler kendi aralarinda hi¢ anlasamuyor. Bu halk arasinda da boyledir”.
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“Siyasi partiler bilincli olarak gerginligi artirtyor. Kendi sinirlarini keskinlestirmek icin
kontrollii gerginlik olusturuyor, ama son zamanlarda bu, kontrolden ¢ikmigstir. Bingol

halk: bunu istemiyor. Halk eylem olmasin diye ugrasiyor”.

“Halk siyasi partilere itaat ediyor, yanlslar: gormiiyor, siyasi iklimler insanlari o kadar
etkiliyor ki taraflar oluguyor ve bu taraflara korii koriine baghlar. Cikar iligkisi vardir,
elestirel bakis yok. Yardimlar secimden once verilmeye baslandi. Bunlar birer baski
unsury oldugu gercek anlamda yardim olmadi. Verelim o gelsin anlayisi hikimdir.
Bingol Sosyal yardimlarda én siradadir. Ancak bu iiziicii bir durumdur. Insanlar kurum

kurum dilenmek zorunda kalryor”.
Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii Yararlanicilarinin Diigiinceleri;
“Cumhurbagkanimiz hir¢in ama iglerinde cok bagarilidir”.

“Iktidar muhalefet bir dinem ok iyi gitti. Daha sonra farkli tipler cikt ve farkl ¢izgiye
kayd:”.

“Mubhalefet kendi devleti degilmis gibi birlik icinde degiller hepsi bir birine zit”.
“ Iktidara karst muhalefet olgun davranmyor”.

“Muhalefet iktidara karsi eksik kalwyor. Iktidar ilimh, cumhurbagkani kati ve hirgin

mecliste ortak karar almmuyor”.
“Biz iktidar1 istemiyorduk”.

“Ben 12 yildir iktidara oy veriyorum. Adaletli oldugunu diigiiniiyorum”.

Esnaf ve Sanatkadrlar Odalarina Bagli, Oda Yoneticileri ve Esnaflarin
Diisiinceleri;

“Stkintilar1 dile getirme masa baginda oluyor. Kimse Bingol'iin siyasetini olgememis

herkes masa baginda kendini gosteriyor. En tercih ettigimiz parti AKP”.

“Ona alternatif baska parti yok”

Hemgirelerin Diigiinceleri;

“Tiirkiye de yarmn Suriye gibi olabilir”.

“Suriye Tiirkiye'ye si§indi, biz kime si§macagiz”.

“Sigimmaya ne gerek var, savun kendini, kendini savunmayacaksan buyur git”.
“Ne olursa olsun, hangi partiyi savunursam savunayim durum kotiiye geliyor”.

“Bazilar: diyor ki eger savag ¢ikarsa buyur Tayyipgiler gitsin. Ama biz boyle bir mantikla
hareket edersek boliiniiriiz. Hepimiz bir olmaliyiz. TC'de yasiyorsak ona gore hareket
etmeliyiz”.
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Kamu Kurum ve Kuruluglari Yoneticisinin Diisiincesi;

“Oy vererek yapwyoruz. Kamu kurumlar: devletci, millet¢i, muhafazakdrdir. Elestiriler
var, halk yeri geldiginde tepkisini gosteriyor. Hizmete bakiliyor, se¢imlerde halk Osmanl
tokadr att1”

Din Gorevlilerinin Diisiinceleri;

“Gegmisi ¢ok eski donemlere dayanan partiler var. Bunlar insan temel hak ve hiirriyetleri
agisimdan iizerlerine diiseni yaptiklar: takdirde onlara saygr duyariz aksi halde onlar

kabullenmiyoruz”.

“Bizim dini kriterlerimiz biitiin kriterlerin iizerindedir. Eer bunlar goz ard: edilirse

kesinlikle kabul etmeyiz”

“Iktidar partisi igsizlik sorununa heniiz bir ¢oziim getiremedi. Bu agidan onlari
elestiriyoruz. Aslmda bu elestiri benim degil bolgedeki biitiin halkin elestirisidir.
12 yidr iktidarda diyorlar ama heniiz issizlik sorununu c¢ozemediler diye insanlar

yakinyor”.

“Tabii bu su anlama gelmiyor degil, geri planda kalir bizim igin degil diinyamizin
oniindedir. Eger bu olmuyorsa zaten hicbir sekilde bunu kabul etmeyiz higbir partiye de

bu konuda taviz vermeyiz”.

“Daha once kamusal alan diye bir sey uydurmuglar de insanlarin giyim tarzina gore
insanlart diigiiniiyorlardi. Bu, insanlar arasinda bir egsitsizlige ve adaletsizlige neden
oluyordu. Bu asla tahammiil edilecek bir sey degildir. Bunun bugiin de devam etmesi

bazi partilerin bunu benimsemesi kabul edece§imiz bir sey degildir”.

“Bazi partiler surf kendi ideolojilerini insanlara da dayatabilmek icin uygunsuz
birtakim maddeleri Anayasa’ya da yapmaya ¢alistyorlar. Eger bu bizim kiiltiiriimiize ve

inancimiza aykiriysa elbette kabul edilecek bir sey degildir”.

“Yasalar ve kanunlar ¢ikarilivken inanglarimizi dikkate alarak yapsinlar”.

Milli Egitim Miidiirliigiinde Gorevli Sube Yoneticileri ve Okul Miidiirlerinin
Diisiincesi;

“Tiirkiye’de siyaset etnik ve ahlaki degil”

“Siyasette her seyin beyaz olmadigr gri tonlarinda olduunu séylemek istiyorum.
Muhalefetin de Tiirkiye'de ciddi bir muhalefet problemi var. Iktidari, iktidar yapan
muhalefettir. Giiglii bir muhalefet yokken Tiirkiye iktidarinin kendini denetlemesi

miimkiin degil”.
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Muhtarlarin Diigiincesi;

“Sevmedigimiz bir alan ama cevap vereyim. Iktidar olmadan once ben ‘bu masay:
yaparmm’ diyor iktidar, yapmiyor. Bunu muhalefet de yapwor. Siyaset tamamen
menfaatleriyle ilgilidir”.

“Kapuma su akmuyor diyor gel diyorum beraber gidelim belediyeye yarina saat veriyorsun

yarm oluyor kimse yok yanimda”.
“Kimseler bir sey diyemiyor. Susarak, protesto gibi bir sey bu da”.
“Mahallemin sokak lambas: yok. Gidiyorum diyor ampul yok boyle bir sey yok”.

“Protestonun bir¢ogunu da biz engelledik. Belediyeyle anlagmistik ¢iinkii”.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Yoneticileri ve Temsilcilerinin Diisiincesi;
“Katilimcer bir siyaset yok”.

“Hakli da haksiz da olsa iilke i¢in ¢alisiyorlar. Ayrimcilik yapiliyor. Baris deniliyor ancak

sozde olan bu diigiince uygulanmuyor”.

“Siyasetciler arasinda hichir uzlagma kiiltiirii yok. Fikir aligverisi yok bu da ayrimciliga

yol agiyor”.

“STK'lar gibi yasasalar sorun olmaz”.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Calisanlari ve Yararlanicilarinin
Diisiincesi;

“Sadece bir parti icin demiyorum. Ben bunu biitiin partiler i¢cin diyorum. Her parti
birbirini gekistirip, yere vurmakla mesgul. Herkes birbirine saldiriyor. Bu olmasi gereken
bir sey degil. Halka el birligiyle nasil daha iyi hizmet verebiliriz. Tiirkiye daha iyi nasil
kalkindirabiliriz diye birlikte caligmalilar”.

“Bu onlarin kendi ¢ikarlart diisiinmelerinden kaynaklanmaktadir. Bezen bu parti
ctkarlart ya da kendi ideolojilerini on planda tutma bazen de kendi sahsi ¢ikarlar igin

olabiliyor”.
“Hepimiz bir bayrak altinda yasiyoruz, ama kimse bunun geregini yapmuyor”.

“Islerine geldiginde en zit fikirde olan partiler bile birlesebilirken, millet yararma olan

konularda fikir ayriliklar: yasiyorlar”.

“Bence bu kendi tabanlarindan korktuklar: icindir. Oy kaybetmek istemediklerinden bu

sorunlart yasyyoruz”
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Tarum Il Miidiirliigii Yoneticileri ve Caliganlarimin Diisiincesi;

“Var olan 550 milletvekilinin hepsi basarisizdir. Mevcut olan anayasamiz darbe
anayasasidir ve biz halen bu anayasaya tabiyiz. Bu durum bizim i¢in bir utang verici
durumdur. Bu utang da biitiin milletvekillerimize aittir. Anayasa deSismedikge ileri

demokrasiye gegisimiz, demokratik rejimi uygulayisimiz pek miimkiin olmayacaktir”.

“Oncelikle anayasanin etnik kimliklerden temizlenmesi lazim ya da Tiirkiye Cumhuriyeti
biinyesinde varli§in siirdiiren biitiin etnik kimlikleri kapsamas: lazim. Bu anayasanin
“Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslik bagwyla bagli olan herkes Tiirk’tiir” tanimlamasimdan

kurtarilmas: lazim”.

“Mesela aslinda birlikte yasamay: bilme meselesidir. Ornegin Amerikan anayasast
sadece 6 maddeden olugmaktadir. Ancak kendi vatandaglarina karsi en ileri demokrasiyi
uygulamaktadir. En ileri anayasaya sahip olsaniz bile eGer kotii bir yonetime sahipseniz,
sonug da giizel olmayacaktir. Eer en kotii anayasaya sahipseniz, iyi bir yonetime sahip

oldunuz mu sonug da iyi olacaktir”.

“Birlikte yasama kiiltiiriinde siifta kaldik farkli kiiltiirlere tahammiil etme noktasinda

cok yetersiziz. Bu bizim siyasetcilerimize de sirayet etmis durumdadir”.

“Iktidarm ilk iki donemi son derece basarihydi. Ancak son donem bu calismalar biraz
geriye, kotiiye kaydi. Muhalefet ise gorevini yapamuyor. Temel sorunlar konusunda ne
hiikiimetin ne de muhalefetin samimiyeti yok. Su var, kendi diisiinceleri ve ideolojileri

devlet anlayisima hikim kilmak icin ugrasiyorlar”.

Bingél Belediyesi Yoneticileri ve Calisanlarinin Diisiincesi;
“Memuruz. Onu konusamayiz. 657 gelir, gider”.

“Insan tepki gostermeli her olumsuzluga kars: tepki gostermeli ama bu tepki yiiriiyiisle

yaparken de civardaki insanlara zarar vermeyecek sekilde yapilmalidir”.
“Oyle degil. Demis Bingol'de siyaset, Elazig’da ibadet. Ufak oldugu igin”.
“Yapilyor. Coziim yok”.

“Bireysel degil, toplumsal yapilmal”.

“Tepkiler var ¢oziim iiretilmiyor”.

“Adam bireysel tepki verdigi zaman goyle diisiiniiyor; acaba terdrist damgas: yer miyim?
Yani bunun icin tepki verilmiyor. Mesela hocam 1s1kta ben beklerken plakasiz ticari taksi
gegiyor. Kural ihlali yapwyor. 155 e telefon aciyorum vatandaghk gorevim burada bir
tepkidir. Arwyorum. Falan plakali arag kural hatas: yapti. Dedi ki senin kimligin nedir.
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Adin1 soyle adresini soyle ben niye vereyim. Degifre ediyor”.

Bingol arastirmamizda siyasal tercihler ve oy verme davraniglarina iligskin
derinlemesine miilakatlardan ortaya ¢ikan sonuglar: su sekilde yorumlamak ya
da 6zetlemek miimkiindiir:

Katilimcilar, agirlikli olarak, siyasetin din ve etnisite temelinde yapildigini;
siyasetgilerin siyasi ve toplumsal ortami kasith olarak gerdikleri, siyasi rekabeti
diismanca bir hale soktuklari, bu durumun ise maalesef diyalog ve uzlasma
kiltirinti tahrip ettigini, insanlarin da ideolojik tutum nedeniyle siyasal
partilere korii koriine inandiklarini, elestiri kiiltiiriiniin ¢ok yetersiz kaldigini
vurgulamaktadirlar. Elbette her toplumsal kesimin degerlendirmelerini
kendi 6znel varolus kosullarindan hareketle yaptiklari bir gergektir. Ornegin
toplumsal bir kategori olan din gorevlilerin dini hassasiyetler iizerinden yorum
getirmeleri manidardir.

5.4. Kimlik ve Aidiyet

Toplumsal bir olgu olan kimlik ve aidiyet; birey, grup, topluluk ve
toplumlar1 digerlerinden ayiran, toplumsallasma (sosyallesme) siirecinde,
toplumsal rollere atfedilen beklentilerle sekillenen dinamik bir olusumdur.
Bu olusumda aidiyet duygusu biiyiik olgiide etkilidir. Bireyin genel, etnik,
dini, siyasi, sosyal vb. gibi birden fazla kimligi bulunmaktadir. Bu boliimde
arastirma sahasindaki bireylerin etnik, dini ve siyasi kimliklerini tanimlama
bicimlerine iliskin bulgulara yer verilmistir.

5.4.1. Etnik Kimligin Tanimlanma Bi¢imi

Arastirma kapsamunda: “Kendinizi asagidaki kimliklerden en cok hangisiyle
tamimliyorsunuz? seklindeki soruya ankete katillanlarin verdigi cevaplardan
hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.
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Grafik 63: Kendilerini Etnik Kimlik A¢isindan Tanimlama
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Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, ankete katilanlarin %47,1'i etnik
kimligini Zaza; %3151 Kiirt, %184t Tirk ve %1,00 de Arap olarak
tanimlarken; %2,0’si sayilanlarin disinda kimlik tanimlamasini segmislerdir.

Tablodaki veriler, ankete katilan Bingolliilerin yariya yakininin (%47,1)
Zaza kimligini benimsedigini, Kiirt kimligini 6n plana ¢ikaranlarin oraninin
da azimsanmayacak oranda (%31,5) oldugunu ortaya koymaktadir. Aym
tablodaki verilere gore ankete katilanlarin beste bire yakini (%18,4) ise etnik
kimligini Tiirk olarak ifade etmistir.

Anketteki veriler, arastirma kapsaminda kendileriyle odak grup goriismesi
yapilan Bingolliller tarafindan da desteklenen ifadelerle belirginlesmistir.
Nitekim arastirma kapsaminda gergeklestirilen odak grup goriismelerinde
kendilerine: “Kendinizi etnik agidan nasil tanimliyorsunuz? Neden?”
seklinde yoneltilen soruya miilakata katilanlarin ifadeleri genellikle su sekilde
Ozetlenebilir:

o Zaza'yim
e Kiirt'iim
o Tiirk’iim
e Etnik agidan hepimiz Adem’in ¢ocuklartyiz. Hepimiz insaniz.

o Bingol'de Zazalar ¢ogunluktadir. 4 ilce; Yedisu, Yayladere, Karliova,
Kurmangtir. Adakli da yar1 Zaza yart Kurmanctir.

e Burast Zazakistandir.

o Merkez karisiktir artik cogunluk Kiirttiir
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Kirdan kente dogru go¢ edenler arti1$1 icin Kiirtlerin sayist da artik artmigtir
Ben Tiirkiim ve bu iilkenin kimligini tagiyorum.

Etnik olarak farkli olsak da hepimiz kardesiz. Etnik ayrimcilik yapimadan
yasamaktayiz

TC wvatandasiyiz; bayragmmz, imanmmiz, Allah'imiz, topragmmz bir. Allah
korusun bu iilkeyi Suriye gibi olsak kimse bize kucak agmaz bizim gibi. Hep
birlikte birbirimizi sevmeliyiz

Bu yine Diyanete baghdir. Mahallede cocuklar toplansin,din gorevlileri bog
oturuyor

Tiirk-Kiirt-Zaza hepimiz kardegiz
30-60 yul once boyle bir sey yoktu. Saygi-sevgi vardi

Benim komgum din gorevlisi, iicii de Tiirklerle evlenmis, ¢cok mutlular. Bende
gidip Mugla’dan Tiirk getirdim. Zazayim ¢cok memnunum

Hepimiz kardesiz.

Halkimiz ¢ogunluk Zaza'dir. Bingol'de kuzey Kurmang giiney Zaza'dir.
Zazalar kendini Kiirt olarak gormiiyor. Geng'in biitiin ihtiyaglar: bittikten sonra
Karliova'ya geliniyor. Kurmang ve Zazalar arasinda bir ¢ekisme var. Birlikte
ayni odada kalmak istemeyen insanlar dahi var

Etnik olarak Kiirtiiz ama dil olarak Zaza'yiz. Zazalik Kiirtlerin alt lehgesidir

Ben buna itiraz ediyorum bunun boyle olmadi§int kabul edenler de var bence
Zazalik ile Kiirtliik ayr1 seylerdir.

Halk Zaza'dir. Ama halkin Zaza olmas: diger etnik kokenleri kabul etmemesi ya
da Onlara sayg1 duymamasi anlamina gelmemektedir.

Kendimi hicbir sekilde kendim etnik kiiciik bir marjinal bir cerceveye
sokmuslugum yok, sokmuyorum. Insanlarmn en biiyiik problemlerinin de bu

oldugunu diigiiniiyorum.

Tiirk miisiin Kiirt miisiin? Ben bunu net soyliiyorum. Beni kimin nasil
tanimladi§r degil kendi i¢ diinyamda duygularimin beni bir insan olarak duygu
yoniinden nasil etkiledigi onemli.

Hocam ben Tiirkiyeliyim ama oOzelde bir sey sorulacaksa Zaza'yim. Zaza degil
Kurmanc da olabilirdim, Arap da olabilirdim. Benim igin fark etmiyor.
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o Dogrusu sorunun ayrigtirict bir soru oldugunu diisiinmekle beraber Zaza'yim
ama ayrigtirmaya yonelik her tiirlii seye karsiyim.

e Bizim soyle bir problemimiz var. Ulkenin dogusu-batisi, giineyi-kuzeyi, biz
etnik olarak var olan olayla yiizlesme cesaretini g0steremiyoruz. Bir problemimiz
var bu durduk yere ¢ikmadi bunu Almanya'da, Isvigre’de sormazlar biz
bununla yiizlesmeliyiz. Daha insani ve evrensel bir deger olusturma yolundaki
aksamalart atlatmak icin sorulmaz.

e Bence bu soru sorulmamaliydi.
o Ben Tiirk"iim ve bu iilkenin kimligini tastyorum.

e Ben Kiirt'iim ve Kiirt ile Zaza'mn aym oldugunu diigiiniiyorum. Ben
konjonktiirel yapuin dayattig: bir Kiirt degilim. Allah’in yaratti$ bir Kiirt'iim.

o Zaza'yiz ama kendimi insan olarak goriiyorum. Kurmacilerle tatli bir
cekismemiz var.

e Bizler Zaza'yiz. Bingol'de Zazalar daha fazladir.

o Ben bir Zaza olarak dogdum ve bir Zaza olarak dlecegim. Ama Zaza'ligin koken
olarak Kiirtliige mi, yoksa Tiirkliige mi dayandigi da benim icin ¢ok onemlidir.

Goriildiigii gibi, gerek tablodaki veriler ve gerekse odak grup sorularina
verilen cevaplarda arastirmaya katilanlarin ¢ok biiyiik bir oram etnik agidan
kendini Zaza veya Kiirt (Kurmang) seklinde tanimlarken; 6zellikle odak grup
sorular: dikkatle analiz edildiginde, arastirmaya katilanlarin genelde iki kimlik
tanimlamasi (Zaza-Kiirt) arasinda kaldiklarim1 ve bu hususta ciddi ol¢tide
kafa karisikligr yasadiklari anlasilmaktadir. Nitekim bu durum, odak grup
goriismelerinde dile getirilen ve asagiya en garpicilari gikarilan ifadelerle de
belirginlesmektedir:

o Aslinda Zazalar Kiirtlerle aralarinda belli farklarm oldugunu her yerde dile
getirirler. Zazalar genelde ifade ettikleri sey “Neden Kiirtlerle ayni olarak
degerlendiriliyoruz” demeleridir. Ancak ben bu yaklagima katilmiyorum.
Zazalar da bence Kiirtgenin bir alt lehgesidir ve Zazalar da Kiirttiir.

o Zazalar Bingol'de kendilerini Kiirt olarak gormez. Onlara gore Kiirt,
Kurmanghktir. Kiirtlerde Kurmanglar daha baskin oldugu icin ve Kiirtlerin
Kurmang olduklart algisi olusmus ve Zazalar bunu kabul etmiyor. Ancak bence
bu diistindiikleri gibi degil.
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Bu husus, Bingol’de yapilan saha arastirmasinin hemen her asamasinda
gozlenen en belirgin ozellik olarak dikkatimizi g¢ekmistir. Bu baglamda,
ozellikle gen¢ ve egitimli kusaktan olan Bingolliiler igerisinde kimligini Kiirt
(Kurmag) olarak, bunun tersine orta ve daha yash kusaktan olanlar arasinda
ise Zaza kimligi tanimlamasinin 6n plana ¢ikarildig: tespit edilmistir.

Etnik kimligin rahatca ifade edilebilmesi demokratik toplumlarin en
belirgin 6zelligi olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu baglamda, tilkemizdeki
demokratik agilimlarin kimliklerin rahatca ifade edilebilme ortamina katkilarin
0l¢mek maksadiyla arastirma kapsamina girenlere sorulan diger bir soru da
etnik kimliklerini bulunduklar: ortamda rahat konusup konusamadiklaridir.
Ankete katilanlarin ilgili soruya verdikleri cevaplardan hareketle asagidaki
tablo olusturulmustur.

Grafik 64: Etnik kimligini A¢ikca Ifade Etme Durumu

Katilimcilarin gok
biiytik bir kismi etnik
kimligini agik¢a ifade

etmektedir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda, ankete katilanlarin %80,8i etnik kimligini
rahatca agikladigi, %19,2’sininise aciklayamadigi goriilmektedir. Buna gore,
ankete katilanlarin ¢ok biiytik bir kism1 bulundugu ortamlarda etnik kimligini
aciklarken herhangi bir zorluk ya da ¢ekingenlik gostermemektedir.

Benzer bulgular, arastirma kapsaminda odak grup ve bireysel mdiilakat
yapilanlarin ifadelerine de yansimistir. Nitekim bu miilakatlar esnasinda ilgili
soruya verilen cevaplar genel olarak su ifadelerle belirginlesmistir:

o Kimligimi ifade derken niye ¢ekineyim, bundan gurur duyuyorum
o Eskiden ¢okga olurdu ama artik boyle bir zorluk artik yok.

o En ok kendi icimizde kimligimizi ifade ederken zorlaniyoruz. Ozellikle genglerle
konugurken. Gengler asi olmuslar, zorla kendi dediklerini (cogunlukla Kiirt
oldugumuzu) dayatiyorlar.
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o Daha énceki donemlerde insanlar arasinda bir 6tekilestirme soz konusuydu. Ben
de kuzey ilgesinden gelen biri olarak Bingol'de birine otekilestirme yapilirken
“Allah’in Kurmanci” denirken, Kurmanglarim yogun oldugu kuzey ilgelerinde
de “Allah’in Zaza’s1” denerek bir otekilestirme soz konusu olabiliyordu. Ancak,
simdi bu durumun varligimi korudugunu séylemek pek de gercekci degil.

e Hi¢ c¢ekinmiyorum kimlig¢imi aciklamaktan. Hepimiz TC wvatandasiyiz.
Bayragimiz, imanimiz, Allah'imiz, topragimiz bir. Allah korusun, bu iilkeyi
Suriye gibi olsak kimse bize kucak acmaz bizim gibi. Hep birlikte birbirimizi
sevmeliyiz.

e Ben insanlarmm babasoylu olarak geldiklerine inaniyorum. Ama kimlik
benimsemenin bir tercih oldugunu diisiiniiyorum. Baba soylu olarak aslinda bir
Tiirk’iim ama ben kendimi bu bolgede uzun siire yasamug biri olarak Kiirt kabul
ediyorum. Marjinal Kiirtlerin oldugu yerde kendimi Tiirk, marjinal Tiirklerin
oldugu yerde de kendimi Kiirt olarak taniyorum. Boyle bir baskiya boyle bir
hegemonyaya izin vermek istemiyorum.

Goriildugii gibi, odak grup ve bireysel miilakatlar da, arastirmaya
katilanlarin kimliklerini aciklamada gok zorlanmadiklarini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte az da olsa etnik kimligini agiklamada cekingen davrandigin
belirtenler de vardir. Bunlar, buna gerekge olarak ise genelde su ifadeleri
kullanmiglardir:

o Daigar1 bir yere gitti§imizde ben Bingolliiyiim dedigimde bana terorist goziiyle
bakiwyorlar. Bu nedenle bazen kimligimi soylemek istemiyorum.

o Kadmlarimiz daha ¢ok zorlaniyor. Mesela ben bir kadin olarak ¢ogu yerde
kimligimi agiklarken ¢ok dikkatli davraniyorum.

5.4.2. Dini ve Siyasi Kimlikler

Dini kimlik, kimlik tarnumlamalari igerisinde en Onemli tanimlama
bicimlerinden birisidir. Buradan hareketle arastirmaya katilanlarin verdigi
cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.
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Grafik 65: Kendilerini Dini A¢idan Tanimlama
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Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, ankete katilanlar, genel toplamda dinsel

kimliklerini %90,6 orani ile Miisliiman Siinni, %2,7 oram ile Miisliiman Alevi,

%1,7'si Alevi, %0,5’i Kizilbag ve %3,5’i ise sayilanlarin disinda kimliklerle

isimlendirirken; %1,1’i Ateist oldugunu belirtmistir.

Tablodaki veriler, ankete katilanlarin ¢ok biiyiik oraninin etnik kimligini

Miisliiman Siinni olarak tanimladigim ortaya koymaktadir. Oyle ki bu durum

arastirma kapsaminda odak grup ve bireysel miilakat yapilanlarin ifadelerine

de yansimigtir. Nitekim bu miilakatlar esnasinda: “Dini kimlik agisindan kendinizi

nasil tammliyorsunuz? Neden?” Seklindeki soruya verilen cevaplar genel olarak

su ifadelerle belirginlesmistir:

Miisliiman’im.
Miisliiman Siinni
Bingol'iin yiizde sekseni Safii mezhebindendir ve dinine baghdir

Bingol'iin  insanlar1  muhafazakdr ~ Siinni  Miisliiman’dirlar, ama  bu
muhafazakarlik aslinda sekli bir muhafazakadrliktir

Miisliiman’iz ¢ok siikiir.

Farkly mezhepler var ama hepimiz Miisliimaniz ve bir arada yasiyoruz. Farkli
dini kimlikler var ama hepimiz kardes gibiyiz.

Miisliiman Aleviyim.

Elhamdiilillah Miisliiman’1z
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o Bingolliiler Siinni ve Safi mezhebine dahildir. Aleviler kuzeyde Kigi'da var.
Aleviler kendini ifade ederken zorluk yasamiyor. Hizmet noktasinda zorluk var.
Kigi'da hizmet noktasinda Siinni-Alevi ayrimi yok

e Biz Zazaca: “MaMisilmané” (biz Miisliimaniz) diyoruz.

o Onceki yillarda soyle bir soylem vardr “La Sii’ye, La Sunniye, WahdeWahde
Islamiye”. Ben kendimi Siinni ya da Sii olarak tanimlamwyorum. Ben kendimi
Miisliiman olarak tanimliyorum. Siilik ya da Siinnilik alt kimliktir. Biitiin
bunlarin iizerinde kapsayici olarak Miisliiman kimligi vardir ve bende kendimi
bu kimlikle tanimlryorum.

Gortldiigi gibi, odak grup ve bireysel miilakatlara verilen cevaplarda da
genellikle Miisliiman kimligi 6n plana ¢ikarilmakta, mezhep ve diger dini alt
kimlikler genellikle arka planda tutulmaktadir.

Kimlik s6z konusu oldugunda 6n plana ¢ikan kimlik tanimlamalarindan
bir digeri de siyasal kimliktir. Siyasal kimlik, kimlik tanimlamalar igerisinde
tanimu yapilirken en zorlanilan ve agiklanmasinda da en sikint1 gekilen kimlik
tiridiir. Buradan hareketle, asagidaki tabloda ankete katilanlarin siyasal
kimligini tanimlama bigimlerine iliskin bulgulara yer verilmistir.

Grafik 66: Siyasi Kimlik Tanimlamasi
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Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, ankete katilanlarin %40,1i siyasal
kimligini sagc1, %14,9'u sosyal demokrat, %12,4li solcu, %10,1’i milliyet¢i ve
%?2,0’si de liberal olarak tanimlarken; %20,4"ii sayilanlarin disinda her hangi bir
siyasal kimligi benimsediklerini belirtmislerdir.
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5.4.3. Aidiyet ve Degerler

Her bireyin dogasinda bulunan psikolojik ihtiyaglardan biri olan aidiyet,
sosyallesme stirecinde bireyin sosyal cevresi tarafindan sekillendirilen, bireyin
ait oldugu sosyal gevreye ait olma hissidir.

Asagidaki tabloda, arastirma kapsaminda anket uygulanan Bingdlliilerin;
“Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olmaktan gurur duyuyorum” yargisma katilma
durumuna iliskin bulgulara yer verilmistir.

Tabloda goriildiigii gibi, ankete katilanlarin %67,2’si (%42,8’i tamamen
katiliyorum, %24,41 ise katiliyorum) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olmaktan
gurur duyuyorum yargisina katildigini belirtirken; s6z konusu yargiya hig
katilmadigin1 belirtenlerin orani %11,3 ve katilmiyorum seklinde cevap
verenlerin orani ise %10,1 olarak gerceklesmistir. Ayni tablodaki verilere gore
ankete katilanlarmn %11,4ti bu konuda fikri olmadigini belirtmis veya fikir
beyan etmeyi tercih etmemistir.

Tablodaki veriler, ankete katilanlarin énemli bir kisminin (%67,2) Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandas1 olmaktan gurur duydugunu ortaya koymaktadir. Bir
baska deyisle, ankete katilanlarin énemli bir kismu igerisinde yasanan topluma
adapte olma agisindan sorun yasamadigini gostermektedir. Bu durum, bireyin
iiyesi oldugu sosyal cevre tarafindan dislanmadigi, dolayisiyla da kabullenme
yoniinden bir zorluk yasamadig: seklinde yorumlanabilir. Bu durumun tespit
edilmesi icin ankete katilanlara: “Toplumda dislanan ayrimciliga ugrayan bir kigi
oldugunuza inaniyor musunuz?” seklinde bir soru yoneltilmis, onlarin verdigi
cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.

Grafik 67: Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandas1 Olmaktan Gurur Duyuyorum
Yargisina Katilma Durumu

42.8

244

114 197 113
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Grafik 68: Toplumdan Dislandigina/Ayrimciliga Ugradigina inanma
Durumu

Katilimailarin
¢ok biiyiik bir kism1
dislandigina/ayrimciliga

ugradigina inanmamaktadir.

Tabloda goriildiigii gibi, ankete katilanlarin %67,9u: “Toplumda dislanan
ayrimcilia ugrayan bir kisi oldugunuza inaniyor musunuz?” seklindeki
soruya hayir cevabi verirken; buna inandigini belirtenlerin oran1 %11,7, bazen
inandigini belirtenlerin orani ise %20,4 tiir.

Tablodaki veriler, ankete katilanlarin 6nemli bir kismi toplum tarafindan
dislandigma inanmamaktadir. Bununla birlikte, %32,1'lik bir kesim ya
tamamen ya da zaman zaman buna inandigini belirtmislerdir. Buradan
hareketle, dislandigina inananlarin hangi nedenden dolay: dislandigina iligkin
kanaatlerini 6lgmek igin kendilerine sorulan sorulara verilen cevaplardan
hareketle asagidaki bulgulara yer verilmistir.

Grafik 69: Toplumda Dislandigina/Ayrimciliga Ugradigina inanma
Nedeni
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6.5 6.1
43
' . 17

159



Tabloda goriildiigii gibi, icerisinde yasadig1 toplum tarafindan dislandigina
inananlar (tamamen veya bazen buna inanan toplamda %32,1) en ¢ok
siyasi goriisii (%12,5) ve etnik kimligi (%12,4) gibi nedenlerle dislandigini
belirtirken; dini goriisiinden, inancindan dolay1 dislandigini belirtenlerin
orani %6,5, kadin olmasi nedeniyle dislandigini belirtenlerin orani %6,1,
yoksul olmasi nedeniyle dislandigimi belirtenlerin orani %4,7 ve asireti
nedeniyle dislandigini belirtenlerin orani ise %1,7 olarak gergeklesmistir.
Bu veriler, ankete katilanlar igerisinde dislandigina inananlar baglaminda
en Oonemli dislanma nedenleri olarak siyasi goriis ve etnik kimligi 6n plana
¢ikarmaktadir. Bu veriler, arastirma kapsaminda yapilan odak grup ve bireysel
goriismeler ile gozlemlerimizle de tespit edilmistir. Nitekim bu kapsamda
kendileriyle goriistiiglimiiz kisiler, Bingol’de en zorlanilan hususlarin basinda
siyasi goriislerin, il ici ve Ozellikle de il disinda ise etnik kimligin acgiklanmasi
oldugunu belirtmislerdir.

Ayrimcilik baglaminda dikkatimizi ¢eken diger bir 6nemli husus da ilde
cinsiyet temelli ayrimciligin yer yer gozlenmesidir. C)yle ki, ilde kadinlar
genelde erkeklere oranla daha dezavantajli kabul edilmektedir.

5.4.4. Kentte Yasamaktan Memnuniyet

Bingol'tin toplumsal yap1 analizi yapmak amaciyla yapilan bu ¢alismada,
katimcilarin ilden memnuniyetleri belirlenmeye c¢ahsilmistir. Bu amagcla
anket uygulandi ve odak grup goriismeleri yapildi. Ankete yer alan “Bu
kentte yasamaktan ne derece memnunsunuz?” sorusuna verilen cevaplariyas
gruplariyla karsilastirarak memnuniyet durumu ile yas kategorileri arasindaki
iliski kurulmustur.
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Tablo 50: Yasa Gore Bing6l’de Yasamaktan Memnuniyet Durumu

Bu kentte yasamaktan ne derece memnunsunuz?
Yasiniz? Cok memnunum | Memnunum | Fikrim yok hﬁggﬁ;n Hifiggizﬁzun

37,0% 33,7% 15,2% 8,2% 6,0%
20 ve agagisi 13,4% 7,4% 18,7% 4,5% 7,1%
3,4% 3,1% 1,4% 0,8% 0,6%

21,3% 40,4% 7,4% 19,3% 11,6%

21-30 arast 37,3% 42,8% 44,0% 51,5% 66,5%
9,5% 18,1% 3,3% 8,7% 5,2%
25,6% 45,4% 6,3% 17,8% 4,9%

31-40 arast 24,7% 26,5% 20,7% 26,0% 15,5%
6,3% 11,2% 1,6% 4,4% 1,2%
28,8% 49,0% 4,2% 14,9% 3,1%
41-50 aras1 16,4% 16,8% 8,0% 12,9% 5,8%
4,2% 7,1% 0,6% 2,2% 0,5%
31,1% 40,7% 9,6% 12,6% 5,9%
50 ustii 8,3% 6,6% 8,7% 5,1% 5,2%
2,1% 2,8% 0,7% 0,9% 0,4%
25,5% 42,3% 7,6% 16,8% 7,8%

Toplam 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
25,5% 42,3% 7,6% 16,8% 7,8%

Tablo incelendiginde, 6ncelikle katihmcilarin %25,5nin “Cok memnunum”,
%42,3'in - “Memnunum”, %7,6’stun  “Fikrim yok”, %16,8’sinin “Memnun
degilim”, %?7,8'unun “Hi¢ memnun degilim” goriislerinde oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu verilere gore, katiimcilarin {icte ikiden fazlasi Bingol'de
yasamaktan memnunken; memnun olmayanlar oran1 dortte bir seviyesindedir.
Cok memnun ve memnun olanlarda en yiiksek oran 41-50 yas araliginda
(%77,8) iken en diisiik oran (%61,7) 21-30 yas araliginda goriilmektedir. Hig
memnun olmayanlar ile memnun olmayanlarda ise en biiyiik orani (%30,9)
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21-30 yas grubu olusturmaktadir. Diger oranlamalarda ise genel oranlarla yas
gruplar1 arasinda ciddi bir farklilasma goriilmemektedir. Ayrica 21-30 yas
araliginda olanlar tiim memnuniyet segeneklerinde diger yas araliklarina gore
en yiiksek oranda; 50 yas {iistii olanlar da en diisiik oranda goriilmektedirler.

Ankette kentte yasamaktan memnun olanlarin en 6nemli memnuniyet
nedenleri ise soyledir:

Grafik 70: Bingo6l’de Yasamaktan Memnun Olma Nedeni

Tablodaki sonuglara gore, Bingol’de yasamaktan memnun olanlar,
memnuniyetlerinin en énemli nedeni olarak Bingol’de dogup biiylimiis olmay1
gostermektedirler. Diger nedenler ise sirasiyla; kendini huzurlu ve mutlu
hissetmek, akraba ve yakinlarin burada olmasi, gecimin burada saglayabiliyor
olmasi, kendini giivende hissetmek ve diger seklindedir.

Bingol'de yasamaktan memnun olmayanlarin nedenleri ve dagilimi tabloda
yansitildig1 gibidir.
Grafik 71: Bingol’de Yasamaktan Memnun Olmama Nedeni

35.3

13.7 11.8
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Bu verilere gore Bing6l'de yasamaktan memnun olamayanlarin is ve sosyal
imkanlarinin yetersiz olmasi, giivenlik sorunu ve gecim sikintisinin olmasidir.
Bu nedenler arasinda %39,2 oraniyla en ¢ok “Sosyal imkénlarinin yetersiz
olmasi veya hi¢ olmamas1” gosterilmektedir.

Katilimcilara odak grup gériismesinde sorulan sorulardan biri de “Ilinizin
sizi en ¢ok gururlandiran 6zelligi/6zellikleri nelerdir?” sorusudur. Bu soruya
verilen cevaplar tahlil edildiginde su sonuglara varilmaktadir:

Bingdl'tiin en ¢ok gurur duyulan 6zelliklerinin basinda misafirperverlik
gelmektedir. Bunu bir katilimc1 “Disarida gelenler aglayarak geliyor, giderken
de aglayarak giderler.” Ifadesiyle dile getirmektedir. Misafirperverligin
Bingolliilerin samimi, sicakkanli, cana yakin, saygili, miitevazi ve yardimsever
olmalarinin sonucu oldugu belirtilmektedir.

Bingolliiler, Bingol'iin havasi, giinesin dogusu, cografi yapisi, yesilligi,
icme sulari, yaylalar1 gibi dogal oOzellikleriyle de gurur duyduklarmi
belirtmektedirler.

Bingol'tiin bali, tereyagi, kaymagi, dut pekmezi, cevizi hayvanciigi da
Bingol'de yasayanlar1 gururlandirmaktadar.

Bingol'iin en ¢ok gurur duyulan 6zelliklerinden diri de, Bingol'de sosyal
dayanismanin giiclii olmas1 gosterilmektedir. Bingdl'iin bu o&zelligi, aile
baglarmin giiclii olmasi, orf, adet ve geleneklere baglihigin giiclii olmasi,
insanlarinin dindar ve muhafazakar olmas: ve kiiltiirlerine bagh olmalar ile
agiklanmaktadir.

Bingol'iin gururlandiran bir 6zelligi de giivenli olmasidir.

Katilimcilara gore Bingdl bolgedeki diger illere nazaran huzurludur ve
siyasi agidan daha sakindir.

Bir¢ok katilimci, 1982 Anayasasina Bingol’de en ¢ok hayir oyunun ¢ikmasi
gururlandiric1 bir davranistir. Bir katilimc1 bu olay1 séyle yorumlamaktadir:
“Haks1zliga kars1 durup kendi irademizi savunabiliyoruz.”

Az sayida da olsa bazi katilimcilarin gurur duyduklarini belirtikleri
ozelliklerden bazilar1 sunlardir:

a) Taziye, diigiin kiiltiirii,

b) Zaza olmak ve anadillerini konusmak,
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¢) Kiz cocuklarmin egitimi agisindan son yillarda ¢ok fazla ilerleme
kaydedilmis olas,

d) Egitimin iyilesmesidir.
5.5. Konusulan Dil veya Lehgeler

Dil veya lehge Kkiiltiiriin aktarilmasi noktasinda en etkin faktorlerin
baginda gelmektedir. Bu baglamda, ankete katilanlara hangi dil ve lehgeleri
konusabildikleri sorulmus, onlarin cevaplarindan hareketle asagidaki tablo
olusturulmustur.

Grafik 72: Konusulan Dil/Lehgeler

90.4

64.1 Tiirkge en gok

konusulan dildir.

Tabloda goriildiigii gibi, ankete katilanlarin %90,4'ti Tiirkce %64,1'iZazaca
%40,1'i Kiirtce, %b5,6's1 ise Arapga konustugunu belirtirken, sayilanlarin
disinda dil veya lehgeleri konusabildigini belirtenlerin orani %6,0 olarak
gerceklesmistir. Yiizdeliklerin toplaminin yiizde yiizden fazla olmasinin
sebebi bu soruda birden ¢ok sik isaretlendigindendir. Bir kisi birden fazla
dili konusabilmektedir. Ciinkii bu grafigin sorunu “Hangi dil/lehgeleri
konusabiliyorsunuz?” seklindeydi. Sartlara gore davranildigindan ayni kisi
birden ¢ok cevap vermistir.

Tablodaki veriler, ankete katilanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu Tiirkgeyi
konusabildigini, 6nemli bir kisminin Tiirkge ile birlikte Zazaca ve Kiirtceyi
konusabildigini ortaya koymaktadir.

Dil veya lehge konusunda dikkatimizi ¢eken bir diger husus da odak
gruplarla goriismeler esnasinda goriismelere katilanlarin Zazaca ve Kiirtce
arasindaki iligkiye iliskin degerlendirmeleridir. Oyle ki gériisiilenlerin énemli
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bir kisminin Zazaca ile Kiirtcenin ayniligi hususunda da ciddi kafa karisikliklar:
igerisinde olduklari tespit edilmistir. Nitekim s6z konusu goriismeler esnasinda
tespit edilen ve asagiya ¢ikarilan ifadeler bu konuda hususunda en dikkat
¢eken degerlendirmelerdir:

o Zazaca bir lehgedir. Kiirtceye benzer ama kesinlikle Kiirtce ile ayni degil.

o Zazaca bir lehcedir, Kiirtcenin bir lehgesi.

o Zazaca Fars¢aya benzemektedir. Kiirtceden tamamen farkli, bir benzerlik yok.

o Zazaca ayri bir dil. Kiirtceyle ilgili degil.

Dil ve lehge baglamda arastirilmasi gereken diger bir husus da
ankete katilanlarin ev ortaminda (ailede) en ¢ok hangi dil veya lehgeleri
kullandiklarmin ortaya koyulmasidir. Bu baglamda ankete katilanlara: “Birden
ok dil/lehge kullaniyorsaniz evinizde daha fazla hangi dil/lehgeyi kullantyorsunuz?”

seklinde bir soru sorulmus, soruya verilen cevaplardan hareketle asagidaki
tablo olusturulmustur.

Grafik 73: Evlerde Daha Fazla Hangi Dil/Lehcenin Kullanildig:

Tirkge en ¢cok
kullanilan dildir.
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—

5.7
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—

Tabloda goriildiigii gibi, ankete katilanlarin yaridan fazlasi (%51,7) ev
ortaminda (ailede) daha ¢ok Tiirkge ile anlagsma sagladigin belirtirken, yaklasik
tgte biri (29,7) Zazaca, %17,8’i de Kiirtge ile anlastigini belirtmistir. Arapca
veya sayilanlarin disinda dillerle ailede anlagsma sagladigin belirtenlerin orani
toplamda %0,8dir.
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5.6. Devlet- Vatandas iliskileri

5.6.1. Genel Olarak Vatandas- Devlet Iliskileri Algist

Devlet genel olarak bir sistem soyut bir yapidir. Ancak insanlar zaman
zaman soyut yapilar1 anlamakta ya da anlamlandirmakta sorun yasarlar.
Bingdl'de yaptigimiz odak grup calismalarinda devlet ve vatandas iliskisi
konusunda yonelttigim sorulara her grup ve her gruptaki her bireyin
zihnindeki devlet algis1 farkli sekilde olmustur. Bazi denekler olumlu yonde
goris bildirirken bazilar1 ise olumsuz ifadeler kullanmislardir.

“Devletle vatandag arasindaki makas gittikce daraliyor devlet vatandagina artik daha
sefkatli davraniyor bence. Devlet daglara ‘Once Vatan' diye yazi yazmis bu yazilarin
kaldirip onun yerine ‘Once Insan’ diye yazarsa o zaman devlet ve vatandas tam

anlamuyla birbirine yakinlasmig olur.”

“Devletle hiikiimeti karigtirmamak lazim. Devlet ayri seydir. Iktidar ise bagka bir
seydir. Devlet diizeyinde bakacak olursak istenilen diizeyde olmasa da devlet halkla
ilgilenmektedir. Eskiye oranla devletin ¢ok ilerledigini halk ile i¢li digli olmaya basladigin

diistiniiyorum.”
“Hiikiimet devlet adina bakarsak simdi daha iyiyiz. Oziirliiye yaslya devlet bakuyor.”

“Ben oyle diisiinmiiyorum devlet ve vatandas arasimdaki mesafe azalmis gibidir
Eskiden bir amire pek ulasmaniz miimkiin degildi ama simdi vatandasla dogrudan

ilgileniyorlar.”

“2000 yilna kadar gelen tiim biirokratlar devleti halkta korumaya geliyorlardi. Bingol’de
suan Oyle degil bu onemli bir seydir. Devletle vatandas arasinda suan sorun yok.
Geligmeler iyi insallah daha iyi olur.”

“Seyh Sait olaymdan beri insanlar ile devlet arasinda bir mesafe vardir. Daha onceleri
insanlar kamuya ¢ok sicak bakmazdi. Genel bir anlayis vardi. Coliin sicaginda kavrulsan
bile hiikiimet konagimn ya da bir karakolun golgesinden golgelenmezdi. Bingdl yapis
geregi muhafazakdr bir yapidan geldigi icin sistemle hicbir zaman barigik olmadi. 12
Eyliil anayasasina en ¢ok ret oyu veren kent. Ancak simdilerde sorun agilyor. Insanlar

yavag yavag devlete giivenmeye baslyor.”

“Devlet insanlara etnik yapist ile degil vatandaglik anlayisiyla bir yaklagim sergilemelidir
Evet iist kademede insanlar artik vatandaga karsi daha sefkatli ama alt kademelerde heniiz
bu tam olarak yerlesmis degil Insanlar eski mantikla davranslar sergileyebiliyor. Insanin

dinine ya da etnik kokenine bakarak ona kars: bagka davranabiliyor.”
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“Cumhuriyeti ilk yillar: katilmanin en fazla oldugu yillardir. Oradaki gelisme kalkinma
devlet eliyle yapimis. Su anda Dogu ve Giineydogu'ya bakildi§inda evet kalkinmay:
devlet eliyle yaparsmn, farkly bir agsamaya getirirsin ve belli bir asamaya getirdikten
sonra artik ozel sektore birakilir Bingol'de birkag tane devlet eliyle fabrika kurulursa
belli bir asamaya geldikten sonra dzele devir edilir. Fakat su an Ozel sektor Dogu’da ve

Giineydogu'da fabrika kurmuyor.”

Devletile vatandasin iligkilerini gelismesini olumlu yonde degerlendirenlerin
hemen hepsi bu olumlu havanin son dénemlerde yasanmaya basladigina
dikkat ¢ekmistir. Bir goriismeci devletin insanlara karsi iyi niyetini, Dogu
ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin sayisiz yerinde yazilan ‘Once Vatan’
yazisinin silinmesi, bunun yerine ‘Once Insan’ yazilmasiyla gosterebilecegine
dikkat ¢ekmistir. Burada goriismecinin ifade etmeye calistif1 sey siradan bir
yazimin degil, devletin genel paradigmanin degismesi gerektigidir. Onceligin
toprak degil insan olmasi gerektigi ve devlet yetkililerinin vatandaslarmna
daha insancil yaklasmas: gerektigidir. Genel olarak goriismecilerin ¢cocugunda
farkli ifadeler s6z konusu olmussa da hissiyat ayni sekilde tezahiir etmistir.
Gortismecilerin 6énemli bir boliimii devletin son 10 yilda sefkatli kollarmi
vatandaglarina actigini ifade etmis ancak yetersiz olduguna dikkat cekmistir.

Baz1 katilmcilarin devlet kavramindan anladiklart memurlarin davraniglar:
olmustur:

“Kurumlarda ¢alisanlar mesleki agidan yeterlilige sahip degildir. Internette veya baska

bir seyle ugragiyorlar karsisindaki insanlara deger verilmiyor genelde.”

“Insanlar ozellikle bir devlet yetkilisi kendini devletin yerine koyabiliyor ve gittigi
koylerde ilcelerde insanlara devlet oldugunu soyleyerek zulmedebiliyor. Kendini tam

olarak devletin yerine koyuyor.”

Yukaridaki ifadeleri sarf edenlerin devlet kavramindan anladigi galisan
memur olmustur. Memurun gorevini yerine getirmemesi ise devletin
sorumlulugu olarak degerlendirilmistir. Bazi kurumlarda memurlarin,
kurumdan hizmet almaya gelen vatandaslara yonelik ilgisizligi, insanlari
ciddi sekilde rahatsiz etmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
ozellikle de kirsal bolgelerde genel olarak sik rastlanilan sikayet ise, gorevli
olarak kirsal bolgelere giden etkili ve yetkili devlet memurlarimin, kendilerine
verilen bu yetkiyi vatandasa karsi kullanmasidir. Kirsal bolgelerde halkin,
biirokrasinin isleyis seklini bilememesi ve yetkili kamu ¢alisanlarmi devletin
dokunulamaz g¢alisanlar1 olarak algilamas: bu yetkililer tarafindan suiistimal
edilmektedir.
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Devlet-vatandas iliskisi, bazi1 goriismeciler tarafindan siyasi hesaplar
tizerinden degerlendirilmistir.

“Bingdl'de ii¢ kesim vardir; sol kesim, selefi kesim ve devlet yanlist olan kesim
Devlet yanlisi olan kesim daha fazladir Bingol'iin dini hassasiyeti bu anlamda

kullanilmaktadir.”

“Devlet itaat eden vatandag: sever, sosyal yardimlar ile kendine yakinlastirir, itaat
etmeyen devlet tarafindan uzaklagtirilir. Otekilestirilir. Devlet taraftar: olmayanlar:

yanmndan diglar.”

“T.C kuruldugundan itibaren Bingol iivey evlat konumundadir. Devlet ve vatandas
barisik degildir. Kabileleri kullanarak kendi hegemonyasint kurmaktadir. Devlet
tarafindan bask: vardir. Son yillarda yumusama vardir. Yine de iyi bir seviyede
degildir.”

Yukaridaki ifadelerden devlet ile hiikiimeti bir degerlendirildigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda Bingol halkinin muhafazakar yapisinin hiikiimet
tarafindan kullanildigin1 ima edilmistir. Ayrica devleti bir kisilige biirtindiiren
bu goriismeciler, devletin, vatandaslar arasinda ayrim yaptigini itaat eden
vatandasin devlet tarafindan makbul goriildiigiinii, herkesi itaate zorlamak
i¢in sosyal yardimlar yaptigini ve itaat etmeyenlerin ise tekilestirildigini ileri
siirmiislerdir. Baz1 goriismeciler ise, devletin yetkililerinin ge¢mis yillarda
vatandasa Ozellikle de Bing6l halkina kars1 yaptig: hatalar1 halen stirdiirdiigii,
kismen bir iyilesme oldugu, fakat bu iyilestirmelerin yetersiz oldugu
kanisindadr.

Asagidaki ifadelerde ise siyasetciler devlet olarak degerlendirilmis ve
siyasetgcilere yonelik tepkiler dile getirilmistir.

“Ilimizde torpili olanlar daha iyi hizmet goriiyor. Olmayanlar ise diglaniyor. Vatandaslar
secimlerde gelen devlet adamlarimin  sevgisiyle karsilaniyor. Secimlerden sonra

onemsenmiyor.”

“Secim donemlerinde bol bol wvaatlerde bulunuyorlar. Ama bu vaatler yerine

getirilmiyor.”

“Kendi yakinlarina ig veriyorlar. Is kadrolari dagitildii zaman adam kayirmacili§i
yapwyorlar. Diger insanlar bu islerden mahrum birakilyorlar.”

Yukaridaki ifadeler siyasetgilere yonelik sikayetler igermektedir. Secimlerde
hatirlanan ve saygi goren vatandaslarin sikayetlerinin, istek ve arzularinin
secimlerden sonra dikkate alinmamasimna vurgu yapilmaktadir. Yukaridaki
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ifadelerin birinde dikkat gekilen ve yogun olarak Bing6l halkin1 muzdarip kilan
bir husus ise, is alimlarinda adaletli davranilmamas: ve siyasetcilerin kamuda
acilan is kadrolarina dogrudan miidahale etmesi durumudur.

Odak grup goriismelerinde vatandasin devlete karsi sorumluluklar:i da
sorulmustur. Onceki yanitlarda oldugu gibi hem olumlu hem de olumsuz
cevaplar gelmistir.

“Bingdl'de insanlar sorumluluklarini yerine getiriyor. Mardin’de cok fazla kagak elektrik

kullanilirken Bingol'de pek yoktur.”

“Bingol’de insanlar vatandaglik gorevini yapwyor vergisini odiiyor, elektrigini ddiiyor.
Suyunu édiiyor. Kagak kullanmuyor, ne iistiine diigiiyorsa onu yapyor. Istisnalar kaideyi

bozmaz bazi istisnalar olabilir.”

Olumlu yaklasim icginde olan goriismeciler bolgenin diger illerinden
bagimsiz olarak Bingo6l halkinin devlete karst sorumluluklarini yerine
getirdigi kanisindadir. Bu sorumluklari, basta vergiler olmak {izere,
devletin sundugu hizmetlerin {icretlerini yerinde ve zamaninda odeme
seklinde yorumlamuslardir. Bazi istisnai durumlarin tiim Bingdl halkina
genellenemeyecegi tizerinde durulmustur.

Bazi denekler ise vatandasin goérevini yerine getirmedigi ve hatta devlete
kars1 bir giiven problemi yasadigina vurgu yapmistir.

“Vatandagin sorumluluklarini yerine getirmesi bence gelir durumu ile dogru orantilidir.
Eger vatandagin ekonomik durumu yoksa sorumluluklarmi nasil yerine getirebilir.

Maddi durumu olmamas: insanlarin suga ya da yasadigs: seyler yapmaya zorlamaktadir.

“Balik bastan kokar, eger vatandaglk gorevini getirmeyenler varsa, bu basin bozuk
olmasmdandir. Ben vatandas olarak kagak elektrigi kullaniliyorsam ve birkag giin sonra

bu affediliyorsa bu sorun giderek artar ciinkii insanlar yeni af beklentileri icine girer.

“Baska bir ornek de ben vereyim okullarda o6%rencilere evlerinde kullanmalar: igin
tasarruflu ampul dagitdiginda cogu insanlar bu ampulleri kullanmad:. ‘Devlet icine

gizli kamera koymustur. Bizi izliyorlar” Qibi soylemlerde bulunuyorlar.”

Yukaridaki ifadelerde vatandasin sorumluluklarini yerine getirmesi
devletin sorumluluklarini yerine getirmesine baglanmistir. Devletin gorevini
yapmasl, halkin yasam standartlarimni iyilestirmesi gerektigi vurgulanmustir.
Kotii yasam kosullarina sahip olan bireylerin sorumluluklarmi yerine
getirmekten Ote sapma olarak kabul edilebilen davranislar sergileyebilecekleri
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vurgulanmustir. Yukaridaki son goriismeciye ait ifadelerde vatandasin devlete
glivenmedigi ifade edilmektedir. Baz1 donemlerde kamu kurumlar: tarafindan,
halkta tasarruf konusunda farkindalik yaratmak amaciyla iicretsiz, tasarruflu
ampuller dagitilmistir. Ancak, gerek bazi gevrelerin propagandalar: neticesinde
gerekse de halkin devlete olan giiven eksikliginden kaynakli olarak, devletin
ampullerin i¢ine dinleme cihazi koydugu gerekgesiyle bu ampuller bolge halk:
tarafindan kullanilmamugtir.

5.6.2. Kamu Hizmetleri

Hemen her konuda oldugu kamu hizmetlerinde de memnuniyetini
sunanlar, hizmetleri yetersiz bulanlar ve hizmet yapilmadigini ifade edenler
olmustur.

“Egitim olarak memnunum, eskiden kitap almak zorundaydik. Simdi devlet karsiliyor.”

“Bingol'de eski yapr kalmadr piril piril yapilar yapildi. Bingol'de eskiden doktor yoktu

simdi cok siikiir var”

“Saglik alant ¢ok iyi, daha oncesine kadar saglik kosullar1 boyle degildi. Saglik alan
gittikge gelisti.”

Yukaridaki ifadelerde de goriildiigii iizere bazi1 goriismeciler kamu
hizmetlerinden son derece memnun olmustur. Genelde bu fikirde olanlarin
sayis1 azimsanmayacak diizeydedir. Ancak hemen hepsi benzer ifadeler
kullandig1 icin yukarida bunlardan sadece birkag tanesine yer verilmistir. Basta
egitim ve saglik olmak iizere bazi alanlarda son dénemlerde yapilan hizmetler
bolge halki tarafindan biiyiik memnuniyetle karsilanmistir. Ancak yasanan
bazi aksakliklar nedeniyle memnuniyetleriyle beraber sikayetlerini de ifade
edenler olmustur. Bunlara iliskin ifadeler sdyledir:

“Hastanemiz var ama bitirilemiyor agiz dis hastanesi kuruldu ama dort ayr: kurum
tarafindan kullanilwyor, saglikta ciddi bir stkint var. Eskiye nazaran hastalarin hekime

ulasmasz, ilaca ulagmas: daha kolay.”

“Ben basta da soyledigim gibi yereldeki yoneticiler ¢ok onemli, yani bu Bingdl'de
eksiklikler var bu dogru bana gore devlet Bingol'e yardim yapryor, para da gonderiyor.

Burada proje asamasinda, yonlendirme asamasinda bazi stkintilar ¢ikiyor.”

“Kamusal yatirimlardan memnunuz, ancak bunu dagitilmas: konusunda yetersiz.
Derslik problemimiz yok. Adakli’da 20-25 tane iicretli 6gretmen var. Siirekli gretmen

degisikligi yapilryor. Materyal var, egitimci yok.”
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“Bence okullar ¢ok giizel yapildi artik ¢ocuklarimiz liiks ve giizel okullarda egitim
goriiyorlar ama her zaman ayni Ozeni gostermiyorlar. Mesela hastanemiz Bes yildir

insaat halinde.”

“Ben denetimin ¢ok yetersiz oldugunu diigiiniiyorum. Evet, biraz dnce bahsettik cok para
geliyor, peki nereye gidiyor. Biz Bingollii olarak baktigimiz zaman bir sey goremiyoruz.
Yani yatirimlar oluyor diyoruz ama biz baktigimiz zaman bu gelen paranmin ¢ok ¢ok

altida bir yatirim goriiyoruz.”

“Devlet agisindan sikinti yok. Devlet hizmet yapiyor. Ama ilden ile gore farklilik
gosteriyor. Malatya’da yapilanlar ile Bingol'de yapilan arasinda fark var. Aslinda devlet
buraya gerekli paray: gonderiyor. Gerekli imkanlar: sunuyor, ama adamcilik oldugu icin
bunlar gereken yerlere gitmiyor, ya da dogru yapimiyor. Mesela burada bir yagmur
yagdiginda yeni yapilan yollar bile ¢ukura doniisebiliyor.”

“Yol ¢aligmas 5 yildir devam ediyor. Bingol’iin bakani oldugu halde 5 yildir bitmedi”

“Gelir tespiti yapilinca aylik gelirin 1000 TL altinda olmasina ragmen gelen memurlarin
evdeki egyalara bakarak yargida bulunmalar: dogru degildir.”

“Ben ilk etapta buraya bosanarak geldim valilikten yardim istedim. Ama bana yardim
edildigi takdirde biitiin kadinlarin yardim almak icin bosanacag: soylendi. Oysa benim
iki cocuguma bakmam gerekiyordu. Onlari evde yalniz birakamayinca da baslarina bir
sey gelecek diye korkuyorum. Bu konuda kadinlara yardim edilmeli.”

“Saglik bence ¢ok kotii. Ciinkii insanlar hastas: oldu mu hastalarmm alip ya Elazig’a ya
Diyarbakir’a ya da Erzurum’a gotiiriiyor Bu da onlara ¢ok biiyiik eziyet veriyor.”

Odak grup goriismelerinde kamu hizmetlerine yonelik en yogun olarak
yapilan sikayet devletin Bingol’e biiyiik miktarda parasal yatirim yaptig1 ancak,
il yoneticilerinin bu yardimlar: adil olmayan bir sekilde ve liizumsuz islerde
kullandig1 yoniinde olmustur. Ancak gesitli hizmet alanlarinda bir¢ok konuda
sikayetler alinmistir. Bu sikayetlere asagida maddeler halinde yer verilistir.

a. Agiz ve Dis Saglig1 Hastanesi i¢in yapilan hizmet binasina bagka kamu
kurumlarinin yerlesmis olmasi nedeniyle hastaneden yeterli verimin
alinamamasi,

b. Bingdl Devlet Hastanesi igin yapimi devam eden modern hizmet
binasinin, emsallerinin birkag yil 6nce bitirilmesine ragmen 5 yildir
bitirilememesi,

c. Bingol’de saglik kurumlarinin gerekli yeterlilikte olamamas1 nedeniyle
il sakinlerinin tedavi amagli Diyarbakir ve Elazig’a gitmek zorunda
kalmalari,
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d. Egitime ciddi bir biitce ayrildig1 halde kuzey ilgelerinde egitimci
yetersizliginin yasanmasi,

e. Yatinm amach hiikiimet tarafindan bolgeye gonderilen paranin

denetiminin yapilmamasi nedeniyle gerekli hizmetin alinamamasz,

f. Diyarbakir-Bingdl karayolunun 5 yildir insaatinin tamamlanamamasi
nedeniyle magduriyetlerin yasanmasi,

g. Il biirokrasisinde torpil ve ahbap-gavus iliskilerinin etkin olmasi,

h. Aile ve sosyal politikalar il miidiirliigiiniin ve vakif personelinin yardim
talebinde bulunan alt gelir grubunda olan insanlara karsi nezaketsiz ve
adilane olmayan davranislarda bulunmasi

5.6.3. Belediye Hizmetleri

Tiirkiye Istatistik Kurumunun illerde yasam endeksi gosterge degerleri
kapsaminda yayinladig1 verilerde Bingol halkinin belediyenin temizlik
hizmetlerinden memnun olma orani %39,9 olarak goriilmektedir. Toplu
tasima hizmetlerinden memnuniyet orani ise %42,6 olarak belirtilmistir.
Memnuniyetin en yiiksek oldugu alan kanalizasyon ve sebeke suyuna erisim
oranidir. Ancak hicbir konuda halkin memnuniyetinin %601 ge¢medigi
gozlenmistir.

Grafik 74: Bingol Belediyesi Hizmetlerinden Memnuniyet Durumu

i

ey 0.0

Kaynak: TUIK, 2015
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Calisma kapsaminda 14 grupla odak grup goriismesi yapilmis ancak
bu gruplardan sadece belediye personeli olanlar belediye hizmetinden
memnuniyet duyduklarini ifade etmislerdir. Goriismelerde belediye hizmetine
yonelik sarf edilen ifadeler asagida yer almaktadir.

“Ulagim konusuna deginmek istiyorum. Arabalar ¢ok kotii, can giivenligi yok. Toplu

tagimalar bu anlamda ok kotii. Bingol insaninin hak ettigi temizligi goremiyoruz.”
“Halk otobiisii eksigimiz coktur. Tiirkiye’de sadece Bingol'de belediye otobiisii yok”
“Bingol’iin kentlesmesinde sikint1 var park alani yok”

“Belediye hizmetleri ¢ok eksik gidiyor, sadece eksik degil ¢ok ¢ok yanls. Hi¢ sosyal
aktivite yoktur, varsa da bunlar yeterli degildir. Belediye binasi kotii disiplin yok.

Caliganlar diizensizdir”
“Daha diine kadar su yoktu.”

“Kisin buzlanma var belediye bu konuda hi¢ onlem almyor. Yollar ve kaldirimlar

yiiriinecek halde degil. Sorun ¢ok yalniz ¢oziim yolu yok. Ya da kisa vadeli ¢oziimler

”

oar.

“Arkadaglarimizin saydigi bunca soruna ragmen hala yapilanlar bir liitufmus gibi
gosterilmektedir Bugiin bagka yerde su kesintisi olsa vatandas ayaklanma c¢ikarirdi.
Ancak Bingdl ses ¢ikarmuyor. Bu da akrabalik iliskileri ile ilgilidir”

“Belediye ¢ok vaat veriyor, ancak yerine getirmiyor. Denetim yok. Kaldwrimlar siirekli
sokiiliip yapilyor.”

“Engelli girisleri yapmuyor. Engellilere gerekli duyarlilik gosterilmiyor”.

“Ozellikle insanlarin disarida kaldirimlarda oturmas: dogru degil.”

“Belediyeye bagli olan TOKI'lere iki ayduir yerlestik ama ¢ok fazla temizlik sorunu var.”
“Once bir soralim belediye var mi? Tabela var, bagka da yok”

“Temizlik kogullar1 haricinde iyi yani.”

“Geng’te belediyecilik adina hichir sey yok, ¢ok eksik, yetersiz”

“ Kigi'da eskiye nazaran daha iyi belediye hizmetleri goriilmekte”

“Adakli’da igme suyu igilmiyor. Hastaliklar yaygin icme sularinda.”

“Belediye hizmetlerinden memnun degiliz ¢iinkii herhangi bir denetleme mekanizmast
yok. Mesela cadde ve kaldirimlar yapilryor ama herhangi bir dlciim yapimadan yapiliyor.
Sonrasinda yikilwyor, tekrar yapilyor. Bir cok kez sikayet ettik ama kimse sikayetlerinizi
de dikkate almyor.”
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“Belediye hizmetlerinden ciddi stkintilarimiz var hizmetler yapilirken adaletsiz yapiliyor
bazi bolgelerde cok kaliteli hizmetler gotiiriiliirken ¢ok iyi yollar ¢ok iyi kaldirimlar
yapilirken bir baska mahallede hicbir hizmet goriinmiiyor. Hi¢ yol ya da kaldirim
yapumuyor. Mahalleden mahalleye hizmet farkli. Mesela bizim mahallede biz sondaj suyu

icerken, kentin merkezi kaynak suyundan iciyor.”

“Bence de imar konusunda esit davranmiyor, tamamen keyfi davramg var, ¢iinkii aym
sokakta birine 3 kat, baska birine 5 kat, daha bagka birine de 4 kat izni verilir. Neden

herkese egit davranilmiyor.”

“Bence Bingol'deki en biiyiik sorun gerek sehir merkezinde gerek diger mahallelerde
olsun bir otopark problemi var. Insanlar araclarini park edecek yer bulamyorlar. Araglar

cok dagmmik bir sekilde cadde iizerinde park ediliyor bu da yollar: tikiyor.”

“Belediye hizmetleri son derece yetersizdir. Ornegin sosyal alanlarda belediye hizmeti
yok. Mesela cocuklara yonelik, ya da evde oturan kadinlara yonelik her hangi bir calisma
yok. Belediye denilince insanlarin aklma sadece alt yapr hizmetleri gibi kentin fiziki

durumu gelmemeli. Bu hizmetler egitim, sosyal ya da kiiltiirel faaliyetler olabilir”

“Belediye halk ekmegi dagitryor. Bunu yaparken bile dogru diizgiin yapmiyor. Kadinlar
sabahlar1 kavga ediyor. Ben de ekmek alwjorum. Bazilar1 az alwyor, bazilart ¢ok alwyor,
bazilar da hi¢ almyor. Bu da kavgaya neden oluyor. Belediyenin tiim c¢alismalar:

boyledir. Dogru diiriist is yapmyorlar.”

“Propaganda m1 yapayim? Son 4 yildir ilimiz yasanilacak bir yer oldu. Benim kendi
gozlemlerime gore yasanilacak bir il oldu yani alt yapis: ve iist yapisi ve gidin bundan
5 yil once tozdan dumandan caddelerden gegcemezdiniz. Suyu kaliteli kiiciik bir yer,
herkes istedigi yere ulasabiliyor. Rahatlikla yani arabasimi kullanmasa dahi yaya
yiiriiyerek istedigi yere gidebiliyor ulagabiliyor. Belediye hizmetleri temizlik olarak ¢ok
iyi. Suanda cok iyi yani. Ulasim, bir tek ulasimda eksigimiz var. Suanda belediyeden
gelen sikdyet bizimde gozlemlerimize gore halktan gelen sikdyetler belediyenin ulagimda
eksigi otobiisiin olmayist, halkin talebi de bu. Yani ozel halk otobiisiinii ihaleye vermisiz,
adamlar istedikleri gibi bir tekel olusturmus. Bir egitimimiz yok. Temizlik olsun,
insanlarm diger ihtiyaglar1 olsun. Bence belediye yeterli benim goriisiim arkadaslar.
Bizim eksiklerimizden biride alt yapuun olmayisi. Birde su var, kaldirimlar ve yollar
isgal ediliyor belediyemiz yetersiz. Yani marketcide isgal ediyor, kahvecide isgal ediyor.
Kahvecilerin daha kotii oluyor. Ciinkii kahveler bir yerden rahat gecemiyor. Esnafin bir
yere masa birakmasi baska bir sey ama yola caddeye vatandagin oturmas: ayri bir sey.
Onun haricinde Bingol belediye acisindan yagsanabilecek bir ildir. Birde ben ulasimda

eksik goriiyorum.”
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Belediye hizmetleri konusunda goriismecilerden c¢ok ciddi tepkiler
alinmistir. Bu konuda hemen her goriismeci goriislerini beyan etmistir.
Hizmetler konusunda ¢ok sayida olumsuz goriis oldugu icin her hizmet
tiirtinden birer ifadeye yer verilmistir. Yukaridaki ifadeler icerisinde belediye
hizmetleri hakkinda olumlu goriislerini belirten son goriismeci de belediye
personelinin {ist yoneticilerindendir. Bu personel dahi baz1 konularda sikayet
etmistir. Belediye personellerinden sadece dordii olumlu goriis bildirirken
diger personeller hi¢ goriis bildirmemeyi tercih etmislerdir.

5.7. Ulkenin en Onemli Sorununu Tanimlama Bi¢imi

Arastirma kapsaminda cevabi aranan konulardan birisi de ankete
katilanlarin iilkenin en 6énemli sorununu tanimlama bicimleridir. Bu baglamda
katilimcilara: “Size gore en 6nemli sorunu nedir?” seklinde bir soru yoneltilmis,
verilen cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.

Grafik 75: Ulkenin En Onemli Sorununu Tanimlama Bi¢imi
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Tabloda goriildiigti gibi, iilkenin en O6nemli sorununu terdr olarak
tanimlayanlarin orani %36,0olup bu sorunu ekonomik sikintilar olarak
tanimlayanlarin orani  %27,3, hukuk ve adalet olarak tanimlayanlarin
orani %14,2, siyasi gerginlikler olarak tarimlayanlarin orami %13,3, dini
hosgoriisiizliik olarak tanimlayanlarin orani %5,3 ve fanatik milliyetcilik olarak
tanimlayanlarin orani ise %4,0 olarak gerceklesmistir.
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5.8. Coziim Siireci Algis1

Grafik 76: Coziim (Baris) Siirecini Destekleme Durumlarn

Coziim stirecine ciddi

bir destek vardir.
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Hiikiimetin Giineydogu’da yasanan c¢atismali siirecin sonlandirilmasi
araciyla baglattigi ve cok cesitli isimlerle tanumladigl “Coziim Siireci” veya
“Barig Stireci” algismin oOlciimlenmesi icin anketimizde birka¢ soruya yer
verildi. Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi Bingol halkinin ezici bir gogunlugu
¢ozlim veya baris siirecini desteklemektedir. Bu konuda kararsiz olan veya fikri
olmayanlarin orani azdur.

Grafik 77: Coziim (Baris) Siirecinden Beklentiler
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Cozum siirecinden en
onemli beklenti Baris

ve Huzurdur.

35.9

Kentte, ‘¢coziim” veya ‘baris” siireci, “baris ve huzurun saglanmasi” (%84)
“iilkenin kalkinmas:” (7%35,9) olarak yorumlanmaktadir. Bu anlamda genelde
bolge ve 6zelde de Bingdl halki ¢dziim siirecine ¢ok giiglii bir destek vermistir.
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Coziim siirecine iligkin tanimlama alg1 ve beklentiyi “Barig siireci hakkindaki
diigiinceleriniz nelerdir? Siirecin bagariya ulasmast bolge, iilke ve uluslararas
anlamda ne gibi sonuglar dogurur? seklinde bir soru etrafinda derinlemesine
bilgi elde etmek amaciyla soruldu. Farkli toplum kesimlerinin perspektifinden
birbirinden farkhi goriislere ulasildi. Zaman zaman Ortiisen kim zaman da
farklilasan yanitlarin ortaya ¢ikmasi bir bilgi veri zenginligine yol agmustir.

Aile Hekimlerinin Diisiincesi;

“lyi niyetle baglamis ama yanhs gotiiriilmiis bir siire¢ olumlu katkilar: da oldu Biz de
birgok faydasim gordiik. Kalkinma agisindan ekonomik dongii oldu pasif bir sey oldu, her

sey g0z ardi edildi. Istismar edilmesine miisaade edilmemelidir”.

“Ben burada gorev yaptigim igin ailem ¢ok kaygilandi, birakip gel dediler, giiven ortami

olusturulmaliydi”.

“Elazig’dan gece saat 11°de geldigim giinler olmustur Ama simdi 6¢leden sonraya
kalmamaya ¢alistyorum. Birgok insan bolgeyi birakip gitti. Kimine gore devlet iyi niyetli

degildi, kimine gore istismar edildi, ambulansla hasta sevkine ¢tkmadi”.

“Her iki tarafta da problem var. Hizli ¢oziilse sosyal gerceklie uymuyor uzun zaman
olunca suiistimale acik oluyor. Mevzu basit bir mevzu degil Baris siirecinden devletin
anladigr bir gruba bir halka haklarimin verilmemesi idi, 6biir tarafin anladi1 ise ozerklik

ozyonetimdir”.

“Barig siireci Tiirkiye'nin olmazsa olmazidir. Bence hatali taraf hiikiimettir. Secimden
once siyasi kaygilarindan 6tiirii yapildi, bir siirii insan 6ldii. Silah birakma, siirecin en

son asamasidir. Yeterince cesur olamadilar”.

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii Temsilcilerinin Diisiinceleri:
“Kisa stireliydi ve gegiciydi etkisi hissedildi. Ancak simdi halk tedirgin”.

“Barig siirecinde herkes kendini giivende hissediyordu. Barig siireci devam etmelidir”.
“Biitiin bolge i¢in ¢ok faydalr olmugtur”.

“Bingol ve bolge icin baris siireci gok iyi oldu”.

“Barig siireci ile her iki tarafta rahatladi. Bence barig siireci giizel ve gereklidir”.

“Baris olsun insanlar 6lmesin”.

177



Cami Cemaati Temsilcilerinin Diistincesi:
“Samimiyet olmali”.
“Mahalleye bomba konuluyor. Konulmamali”.

“Tagin altina elini koymak lazim ama bu yapimiyor”.

Hemgirelerin Diistinceleri:
“Barig siireci yok. Olaylar siirdiigii siirece baris siirecinin devam etmesi miimkiin degil”.

“Barig siireci var ama bunun icin miicadele yok. Insanlar irkgilik yapmaya devam
ederlerse hichir sey yapamayiz”.

Ilce Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yoneticilerinin Diistincesi:

“Esas baris siireci su anda yapiliyor. Diin devlet kenara ¢ekildi ve orgiitle halk: kars:
karsiya birakti. Devlet bazi illerde wvalilik kurdu. Insanlar aralarmda yargiladilar,
dertlerini onlara anlattilar. Onlarda kisiler iizerinde bask: olusturdu. Devlet varligimi
biraz hissettirmeye bagladi. Bunu daha da arttirmali, devletin devletligini gOstermesi
gerekiyordu. Ismi baris siireci olmasin, ¢oziim siireci olsun. Ciinkii orada bir savas
yok sikinti, sorunlar var. Orgiit baskisi azalinca halkin rahatladigini, dzgiirlegtigini,
piknikler yaptiklarini soylediler. Devlet biinyesinde bulunan tiim etnik simiflarla ilgili
tedbirlerini almali. Cikan sorunlar: gidermeye ¢alismali. Halkla iletisime ge¢meli. Devlet

halkin nabzina gore bu tedbirleri almali. Bunlari hukuki zemine oturtmalidir”

Imamlarin Diistincesi:

“Coziim terorle degil terdristle degil halkla aranacak, halk muhatap alinacak, halkin

goriigleri almacak Ancak bu sekilde ¢oziim nihayet erer”.

“Coziim gegmiste cok dar cerceveli tutuldu. Coziim daha genis kitlelerle ve daha genis bir
cercevede ele alinmalidir. Cok dar gercevede tutuldugu icin bir ¢oziim alinamadi. Coziim

stirecine dihil edilirse o zaman sonuca ulasilabilir”

“Evet, eskiden ¢ok biiyiik tahribatlar olmustu ama ancak bu tahribatlarin ortadan
kaldirilmas: igin bir girisimde bulunuldu. Muhalefet ise buna destek vermiyor,

muhalefetin daha destekli olmas gerekiyor bu konuda”.
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Milli Egitim Miidiirliigiinde Gorevli Sube Yoneticileri ve Okul Miidiirlerinin
Diisiincesi:

“Biz o siirecin kaldirildigini biliyorduk ama..”
“Buzdolabinda biliyorduk”.
“Ben boyle bir soru sormanizi sey buldum”.

“Yani buzdolabina konulsa da halkin iginde var olan tartisilan bir sey, herkes toplumsal
huzur ve bars istiyor. Dolayistyla olaylarin bitmesini ister. Bakin ben baris kelimesini
duydugum zaman bile heyecanlaniyorum. Insanlarm dlmedigi istedigi doga veya vadiye

gidebildigi hayaliyle heyecanlaniyorum”.

“Bir kavaramin, bir durumun siirekli giincel olmas: ve dilde ifade edilmesi onun yagadig
ve aktif oldugu anlamina gelir. Yani birileri surada buzdolabina kaldirmasinin bir onemi
yok artik kigilerin ya da resmiyetin ya da siyasetin rol aldi§1 yerde o rolii geliserek ve

degiserek, toplum onu kabullenmis ve sahiplenmis ise siz onu durduramazsimiz”.

“Barist gercekten barisin mimari yine halktir. Yani siyasiler ya da devletle iistten olmaz

bars. Ustten hig baris olur mu?”
“Karart veren iistlerdir ideal olan odur”.

“Tamam, da o ¢ok tutmuyor iste. Bir de sunu istiyorum artik bu ciimleyi zabitlara gegin,

daglarimiz barut degil, cicekler koksun”.

“Hocam ben bununla ilgili ufak bir sey anlatacagim. Barig devam etsin fakat barisin

yaninda devlet giivenlikten de vazgegmesin, giivenlik tedbirleri de liitfen alinsin”.

“Bir olay hakkinda fikir beyan ederken iki tarafi da dengeye alarak terazi fitrat ve adalet,
dogal adalet cercevesinde iki tarafli ele almak lazim. Eger yine aymi seyi soyliiyorum
arz-talep noktasinda toplumun ne bekledigi ile beklenenin ne yaptigimi iki tarafli
doniistiirecek, iki tarafli degistirecek, iki tarafl teraziye koyup tartarak gitmezsek her sey

tek tarafli olur, atisma olur”.

“Tek tarafli olmuyor”.

“Evet, onu soylemeye calistyorum”.

“Ne baris tek tarafl: olur ne savag tek tarafli olur”.

“Aynen oOyle biri ne yiiklerse yiiklesin ondan etkilenenlerin de onu nasil tanimladigs,
nasil algiladig1 ve beklentilerinin ne oldugunu da teraziye koyarak degerlendirelim.
Kendi agimdan da, olaylar: bu sekilde deZerlendirmek ¢atisma alanlarini ve fay hatlarim

azaltarak ¢oziime dogru daha hizli bir sekilde ilerletir bizi her alanda”.
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Muhtarlarin Diigiincesi:
“Barig siireci devam etsin. Basta nasil konusulduysa yine aynen devam edilsin”.

“Bizim toplum olarak tek amacimiz baris iginde birlik olalim. Baris, huzur istiyoruz.

Cocuklarmuzin gelecegi énemlidir. Insanlarimizin bariga ihtiyact var”.

“Coziim siireci dogru bir adimdir. Ama dogru yonetilemedi. Bolgede PKK digindaki
tiim varliklar: yok saydilar ve halki PKK'min kucagina ittiler. Sadece PKK'y1 gordiiler.
Digerlerini yok saydilar. Dogru yonetilemedi halk: dikkate almadilar”.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Yéneticileri ve Temsilcilerinin Diisiincesi;

“Milletin muhtag oldugu bir siiregtir ancak samimi davranmadilar. Siyasi ¢ikarlar: goz

oniinde bulundurdular. Her iki taraf da samimi degildi”.

“Iki taraf da samimi olmadi. Barig siirecinden PKK siirecine dondii. Tek sorun [mrali

olarak goriildii. Coziim siireci icin bundan sonraki siiregte muhataplar degismedi”.

“Akil adamlar diye bir grup olusturuldu. Hiikiimet de bunlarin dediklerini yapt: ve
yanhiglar yapildi”.

“Dis giicler buna engel oldu. Derin giigler olarak goriilen gruplar olmasa basariya
ulasilabilirdi”.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Calisanlari ve Yararlanicilarinin
Diisiincesi:

“Siire¢ vardr ama artik yok. Bitti”.

“Barig siireci siyasiler yiiziinden bitti. Anlasamadilar”.

“Bence ¢ok iyi yol almmust: ve yol kat edilmigti. Bitmesi kotii oldu”.

“HDP cemaatle isbirligi yapip hiikiimete tuzak kurdu. Bu yiizden bu duruma geldik”.

“Bence bu hiikiimetin suguydu. Hiikiimet de yeni adimlar atarak bu siireci yeniden

baglatmalidir”.

“Hayur, hiikiimet kendi bagina advm atamuyor ki yapabilsin”.

Tarim 11 Miidiirliigii Yoneticileri ve Calisanlarinin Diisiincesi;
“Cok kisa siire sonra baris siirecinin tekrar baglayacagima inanyorum”.

“Biz Bingdl olarak barig siirecinin her haliikarda toplum tiim kesimlerine faydal:

oldugunu diigiiniiyorum. Baris siireci ya olacak ya olacak! Olmazsa Tiirkiye'nin
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Suriyelesmesi ya da Iraklagmas: durumunun séz konusu olacagimi diisiiniiyorum”.

“Barig evet diyorum. Ama barig siirveci devam edecekse de tamamen kandirmaca olacaktir.
Suan Diyarbakir’da ve diger bolgelerde devam eden ¢atigmalardan sonra biz barigmak
istiyoruz dediginizde halkim yasadigi travmalar nasil izah edeceksiniz. “Terorle miicadele
ediyoruz” diyeceksiniz, benim mahallemi yikacaksiniz. Sonra da “Barismak istiyoruz”

diyeceksiniz! Bu hi¢ gercekgi olmayacaktir”.

“Ben tam aksini diigiiniiyorum. Burada barig orgiit tarafindan bozuldu. Orgiit kanli
ellerini Kiirt halkinin ve Kiirt siyasetinin iizerinden ¢ekmesi gerektigini, orada yikilan
evlerin miisebbibinin sadece devlet olmadigini, oraya girip savagi daglardan sehirlere
indiren zihniyetin, halky; “Buradan c¢ikin biz burada mevzileneceiz” diyen zihniyetin
Kiirt halk: tarafinda tepkiyle karsilanmas: gerektigini diigiiniiyorum. Evet, baris olacaksa
iki tarafli. Iki taraf da samimiyetli olmali. Burada devletin de hatalar: olabilir. Son siirecte
orgiitiin Kiirt siyasetini pasifize ettigini diistiniiyorum. Burada devletin yapacag: seyin

buzdolabina kaldirilan ¢0ziim siirecinin yeniden hayata gegirmesidir”.

Cozlim siirecine iliskin, katihmcilarin ortiisen ya da ayrisan goriisleri, bir
biitiin olarak degerlendirildiginde su 6zet yorumlar1 yapmak miimkiindiir:
Bingdl'de anket ve derinlemesine goriismelere Kkatillanlarin ezici bir
¢ogunlugunun, ¢oziim siirecini destekledikleri goriilmektedir. Bunu da baris
ve huzurun iilkeye egemen olmas, iilkenin kalkinmasi, insanlara is sahasinin
acilmasi vb. nedenlere dayandirmiglardir.

Coziim siirecinin sona ermesinde iki tarafin hatas1 oldugu vurgulanmaktadir.
Bir yandan hiikiimetin siireci titizlikle yonetemedigi, bolge halkinin egilimini
dikkate almadigini sdyleyenler 6te yandan ise terdr orgiitiiniin siireci sabote
ettigini baski uyguladigr yonlii goriisler one siiriilmektedir. Kimi yorumlar
da her iki tarafin siirecin olgunlasmasima samimi yaklasmadigini, siireci kendi
siyasi ¢ikarlari icin alet ettigini dile getirmektedir.

Ote yandan barig siirecine biran 6nce doniilmesinin elzem oldugunu
sOyleyenler ilerde karsilasilacak olasi tehlikenin altini ¢iziyorlar. Bu tehlike ise
icerde Suriyelilesme benzeri savas halinin yasanmasi riskidir. Son kertede, bu
kadar giiglii bir toplumsal destegi olan “baris siirecinin” kaginilmaz oldugu,
taraflarin bir masa etrafinda bulugsmasinin zorunlu oldugu, “milli birlik ve
beraber yasama” ethosunun ancak bu sekilde kalica bir zemine kavusacag:
vurgulanmaktadir.
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5.9. Alevi A¢ilimi

Hiikiimet, “Kiirt sorununun” ¢éziimiine iliskin devreye soktugu “¢oziim
siireci” projesinin yaninda “Alevi Ag¢ilimi” altinda da bir dizi konferanslar
calistaylar yapti ve raporlar olusturdu. Bu konuda hedeflenen ise, alevi
toplumunun asirlardir siire gelen birtakim haklarmin yasal giivence altina
alinmasiyda.

Bingol de Alevi-Siinni vatandaslarin bir arada yasadigi kozmopolit bir
kent olma hasebiyle yurttaslarin alevi agilimi konusundaki algis1 dlciilmeye
calisildi. Bu cercevede, “Hiikiimetin Alevi A¢ilimi konusundaki ¢aligmalarini nasil
degerlendiriyorsunuz?” seklinde bir soru katilimcilara yoneltildi. Derinlemesine
miilakatlarda, farkli kesimlerden katilimcilarinin diistinceleri, Alevi agiliminin
kamuoyu nezdindeki algisina Bing6l’den kesit sunmaktadir.

Aile hekimlerinin Diigiincesi:

“Tiim haklarini vermek gerekiyor. Simdiye kadar hep katliamlara maruz kalnuglar. [badet
yerleri devlet yonetimi altina alinmali, zorunlu din dersine maruz kalmamalidirlar.

Bunun konugulmas da giizel bir sey”.

“Italya’ya giden birinin Papa’ya elestiri yapip papaligin kaldirilmasinin ne kadar yersiz
bir sey oldugu kesin. Alevilerin de diyanete kaldirilmas: hakkindaki diigiinceleri de
yersizdir”.

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii Calisanlarimin Diisiincesi:

“Birebir karsilasmadim mezhep anlaminda kutuplagma yok”.

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii Yararlanicilar::

“Bence Alevi agilim faydali oldu. Cem evleri statii kazandi. Camii varsa cem evleri de

olmalidir”.
“Destekliyoruz. Burada ¢ok giizel bir kardeslik ve komsuluk vardir”.

“Alevilik ve sunilik hep vardi. Ve hep var olacak. A¢ilim olmast ¢ok dogru ve onemlidir”.

Cami Cemaatinin Diisiincesi:
“Destekliyoruz, kendilerince ibadet ediyorlar”.

“Devlet yanlis yapryor. Onlardan da para almali. Cem evlerinden alinmiyor ama

camilerden aliniyor”.
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Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina Bagli, Oda Yoneticileri ve Esnaflarin
Diisiincesi:

“Bingdl’de boyle bir sikint1 yok”.

Hemgirelerin Diisiincesi:

“Dedelere din gorevlileri gibi maas verilmesin. Ortaya dogru-diizgiin bir sey atmadilar.
Eskiden cem yapilirken farkli seyler yapildigini soyleyenler var. Onlar sadece kimliklerini
istiyorlar. Alevi dedeleri devlet gozetimine girmek istemiyor. Devlet cem evinin yapilmast

icin yer vermiyor”.

“Camiler de kdyiin parastyla yapiliyor. Iyi bir sey yapti. Imam yetistirildigi gibi dede de

yetigtirilebilir. Merkezde de cem evi olmali”.

“Aleviligin tam agilimin bilmiyoruz. Alevilik kavrami sorgqulanmaya baslandi§imdan bu
yana Aleviler kendi icinde ayrigmaya basladi. Alevi eserlerinin terciime edilip piyasaya
siiriilmesi gerekli ve ¢ok iyi bir caligma. Cem evlerinin agilmasi. Ben samimi ve yeterli
bulmuyorum bunu. Bazi noktalar iizerinde durmak yetersiz olur. ESer din kitaplarima

koyulacaksa daha diizgiin verilmeli. Cogunluk bu acilimu faydali buluyor”
Imamlarin Diistincesi:

“Bence olumlu degerlendiriyorum”.

“Ben de olumlu degerlendiriyorum ama olumsuz degerlendirdigimi onu da var mesela

cem evlerine cami ile ayni statii verirsin diyor ama cami ile Cem evi bir olur mu hig”.

“Bence esitlik istemiyorlar. Mesela biz camilerimizde kendi elektrik ve su paramizi
kendimiz oOdiiyoruz ama onlar biitiin masraflarmin devlet tarafindan karsilanmast

istiyorlar bu kismzi kesinlikle olumlu degil”.

“Bence Aleviler kendileri tanmimlamali. Aleviler kendini ne hissediyorlar, nasil bir inanca
sahipler bunu tam olarak belirtmeleri gerekiyor Hak verilmeli, ama herkes farkl bir sey
istiyor ve hak ettiginden daha fazlas: verilmemelidir. Bazen bazilart bunun din oldugunu
soyliiyor, bazilar da kiiltiir oldugunu soyliiyor. Oncelikle Alevilik bir din midir, bir

kiiltiir miidiir? Ik once bunun netlesmesi lazim”.

Milli Egitim Miidiirliigiinde Gorevli Sube Yoneticileri ve Okul Miidiirlerinin
Diisiincesi:

“Agilum destekliyoruz hocam”.

“Agilum destekliyoruz ama eksiktir, daha tam agilmadi. Belli bir yere geldi ama oyle
kald1”.
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“Iste bir seyler yapsmlar”.

“Bana gore soylem olarak var ama ici doldurulmanustir. Yani neler yapiacag
konusunda birkag tane biliyorsunuz dokuz mu on mu ¢alistay yapidi. Ancak somut

olarak elimizde bir veri yok”.

“Hocam suanda hiikiimet bir yillik eylem plamini agikladi. Insallah bundan bir sonug

cikar”.

“Suana kadar ¢alistaylar yapildi. Aleviler de wvardr bunlardan birisi de Reha
Camuroglu'ydu. Kendisi de bu isin igindeydi, milletvekilligi yapt: ama somut olarak bir
sey goriilmedi. Ama somut gelismeler var. En azindan birkag sene oncesinde insanlar

kendisini ifade edemezken bugiin rahatlikla konusuluyor olmas: bagl basima bir gelisme”.
“Cok rahatlikla konusuluyor”.
“Ama tabi ki eksikler var”.

“Ben yine seytamn avukathimi yapayim bir kamudan beklenen devlet otoritesinden
beklenen degisim, doniisiimle ilgili degisimi ve doniisiimii talep eden taraflarin,
toplumun ve bireyin taraflarin kendi icerisinde ne talep ettigi de artik somutlagmali. Cok
ozel bir sey soyliiyorum, bakin isterseniz kamu otoritesi ve ya siyasal giic ne yapmaya
caligirsa ¢aligsin, nasil diizenlemeler yapmaya kalkarsa kalkisstn buna muhatap olacak
karsidaki toplumun ve bireyin, grubunda net olarak icerisinde somutlasip taleplerinin
de somutlasarak ortak bir talep haline getirilecek bir seyin netlesmesi gerekir. Bu
genel bir seydi. Bir olay karsisindaki resmiyetle sivil toplum arasindaki simdi az once
g0¢ dediniz degil mi? Simdi bakin Tiirkiye sehirlesme ile kentlesme arasindaki modern
toplumla geleneksel yapida yasayan toplum arasmdaki sehirlesme kiiltiirii degisiyor.
Yani ilgeleriniz ve kdylerinizde Bingol’e, Bingol'den de daha gelismis sehirlere gi¢ olmast
tamamyla bilimsel, sosyolojik ve normal. Bunu engelleyemezsiniz. Burada onemli olan
su, sehrin kendi varolus ve dinamikleri igerisinde, kendi standartlar1 icerisinde ne kadar

gelistirebiliriz, onemli olan budur”.

Muhtarlarin Diisiincesi;

“lyi bir ¢aligma var. Onlarinda hakk: verilsin bizim gibi. Alevi bir arkadagimiz vard:
gorev istedi verdik ama olmadi yapamadi. Bu iilkenin vatandas olmaktan dolay:

onlarmda hakki var”.
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Sivil Toplum Kuruluslarinin Yoneticileri ve Temsilcilerinin Diisiincesi:

“Ilk olarak Aleviligin tanimi yapilmahdir. Ne oldugu anlagilmalidir. Olmayan bir seyin

acilimum yapmak anlamsizdir. Agilimi yapmak igin somutlasmast lazim”.

“Kisi kendini mnasil hissediyorsa 0zgiirce yasamali. Devlet girisimlerini dogru

buluyorum”.

“Alevilik agilvmini dogru buluyorum. Onlar ne istiyorlar, Siinniler tarafindan neden

dislandilar bunun sorqulanmast i¢in dogru bir adim”.

“Bu siireci dogru buluyorum”.

“Aleviler kendilerini ezilmis hissediyorlar. Dogru buluyorum”.
“Dogru bir adim. Ancak yapilanlar dine dokunulmadan yapilmalr”.

“Alevilerin %80-85'nin siyasetten uzak oldugunu goriiyorum ve bu ayrimi dikkate

alimarak yapilanlar yapimalr”.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Calisanlari ve Yararlanicilarinin
Diisiincesi:

“Oyle bir agilim olursa iyi olur. Ancak bilemiyorum. Bingol'de bir cem evi yok. Agilsaydi

sevinirdik. Alevi Taziye Evi var ama cem evi yok”.

“Agikcast bu konuda bir sey bilmiyoruz. Zaten bizim bolgede boyle bir ayrim cok

oldugunu da diisiinmiiyorum”.

Tarum 11 Miidiirliigii Yoneticileri ve Calisanlarinin Diistincesi:

“Tiirkiye'de Kiirt sorunu oldugu gibi bir alevi sorunu vardw. Bu hiikiimetin bu
soruna yonelik agilimlarini baglatti§r donemde bir alevi olarak bu soruna samimiyetle
egildiklerini diigiiniiyordum. Hatta oyumu AKP’ye vermeyi diigiiniiyordum, ama

bulundugu vaatleri yerine getirmedi yada belki getiremedi.

“Hiikiimet ciddi bir beklenti olusturdu aleviler iizerinde ancak bu beklentileri

karsilayamad:”.

“Ailevilerde bir birlik yok. Alevilerin aslmda en biiyiik sorunlari birlikte hareket
edememeleri, haliyle her grubun talebi baska oluyor. Ama ne olursa olsun bu isin
muhatabr hiikiimettir. Vatandas talep eder hiikiimet ise bu talepleri karsilamakla

yiikiimliidiir. Bu mnedenle hiikiimet iistiine diiseni yapmalidir. Ancak yeterince

yapmyor”.
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Bingol Belediyesi Yoneticileri ve Calisanlarinin Diisiincesi:

“Bingol’de Aleviler de var. Ayrim yok. Camilere nasil gidiliyorsa onlarda cem evine

gitsinler.
“Gegmiste olmus 80'li yillarda olmusg. Yesilyurt mahallesinde

“Her binada var karigik oturuyorlar”.

‘Milli birlik ve beraber yasama’ kudretimizi giiclendirecek ve bu nedenle
¢oziilmesi gereken 6nemli sosyal/kiiltiirel/mezhepsel sorunlarimizdan birisi
de tipk: “Kiirt Sorunu/Baris Stireci/Coziim Siireci” gibi “Alevilik” meselesidir.
Bu sorunun kokleri ¢ok eskilere uzanmaktadir. Tiirkiye’de bir donem yasanan
kanli olaylardan otiirii bireylerin hafizalarinda hala bu sorunlarin yarattig:
travma canliligini korumaktadair.

Belki de bu nedenle, denilebilir ki, Bingol adeta minyatiir bir Tiirkiye
sosyolojisi sunmaktadir. Kentin ve ilgelerinin etnik ve inan¢ yoniinden farkl
demografilere sahip olusu ve bu demografiler arasindaki gecisler, kopukluklar
ve olas1 gerilimler Tiirkiye biitiinsel sosyolojisine de ¢oziimiin nerde olduguna
dair giiclii bir 1s1k tutacaktir. Dolayisiyla Bingdl’de, sorunun ¢ok boyutlu
nedenlerinin detaylariyla anlagilir kilinmasi, 6zelde kentin sosyal-kiiltiirel
hayatinin demokratiklesmesinde son tahlilde ise bir biitiinliik icinde ekonomik
kalkinmasina fayda saglayacaktir.
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6. BOLUM:

EKONOMIK YAPI

6.1. Temel Ekonomik Gostergeler: Isgiicii ve istihdam

Tiirkiye Istatistik Kurumu Bing6l'iin 2003 yili igsizlik oranim %7 olarak
aciklamistir. 2013 yili verilerine gore Bingol, Tiirkiye'deki issizlik orani
siralamasinda 46’inc1 sirada yer almaktadir. Bu rakamlar1 kentin igsizlik oranin
Tiirkiye ortalamasimnin altinda oldugunu gostermektedir. Bingdl, kiiciik ve gog
veren bir kenttir. Is giicii niteligi tagiyan bireyler biiyiik kentlere gitmektedirler.
Bu nedenle istihdam alanlar1 diger kentlere gore ¢cok az oldugu halde Bingol'iin
igsizlik oranin tilke ortalamasinin biraz altinda olmasi anlasilirdir.

Bingol'iin ekonomik yapisini anlamak icin, kentte yasayanlarin ekonomik
diizeyleri, issizlik ve isgiiciine katilim istatistikleri gibi baz1 verilere bakmak
gereklidir.

6.1.1. Ailenin Ekonomik Diizeyi

Grafik 78: Hanede Gelir Getiren Herhangi Bir Iste Calisanlar
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Goriistilenlerin %55,6 hane icerisinde sadece kendilerinin ¢alistigini dile
getirmislerdir. Sadece esinin calistigini ifade edenlerin orani ise %18 oldugu
goriilmektedir. Bunlarin 6nemli bir boliimii ev hanimlarindan olusmaktadir.



Calisma kapsaminda hanelere gidildigi icin ev hanimlar1 da bu kapsam icinde
yer almiglardir.

Arastirmaya katilanlarin %90,5'i hanede calisan herhangi bir bulunmadigini
sOylemislerdir. Kalanlar ise hanede en az bir ¢ocugun calistigini ifade
etmislerdir. Ancak yapilan gozlemlerde, kent halki tarafindan c¢ocuklarin
calistirilmasma sicak bakilmadigi ve miisaade edilmedigi tespit edilmistir.
En az bir ¢ocuk calistigini ifade edelerin oranminin %10 civarinda olmasmin
nedeninin, ¢ocuk kavramin yarattigi algidan kaynaklandigi tahmin
edilmektedir.

Grafik 79: Hanelerde 18 Yas Alt1 Calisan Cocuk Durumu
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesine gore 18 yas altindaki herkes
gocuktur (UNICEF, 1989). Ancak Arastirmaya katilanlarin bazilarinin orta yas
uistii oldugu, bolgede 18 yas tistii evladin da ¢ocuk kavramuyla ifade edildigi
ve bolgede halen kismen de olsa genis aile yapilarina rastlandig: bilinmektedir.
Bu nedenle boyle bir oranin ortaya ¢iktig1 tahmin edilmektedir.

Grafik 80: Sahip Olunan Teknolojik ve Mekanik Araclar



Bireylerin ekonomik durumlar ile ilgili verdikleri bilgiler genelde stibjektif
degerlendirmelerin bir yansimas: olarak tezahiir etmektedir. Bu nedenle bu
bilgiler yaniltic1 olabilmektedir. Bu gerceve de bireylerin mali durumlarmin
tahlil edilmesi agisindan, sahip olduklar: ve kullandiklar1 baz1 arag gereclerin
bilinmesi énem arz etmektedir. Arastirmaya katilanlarin %63,8’i akilli cep
telefonu kullandiklarini belirtmiglerdir. Bilgisayara sahip olduklarmi ifade
edenlerin orani %37,3 olurken; goriisiilenlerin %36,8’i LCD TV’ye, %19,3"i
otomobile, %4,3'ti de parali kanallara sahip olduklarini dile getirmislerdir?.
Bu tabloda elde edilen veriler genel olarak onceki gostergeler ile paralellik
gostermektedir. Sadece akilli telefona sahip olma orami1 bu gostergeler ile
celismektedir. Ancak, her ne kadar akilli telefonlar pahali olsa da artik bir liiks
tiiketim maddesi olmaktan ¢ikmais, herkesin kullandig1 temel tiiketim maddesi
haline gelmistir.

Grafik 81: Evinden internet Olanlar

internet oldukga
yaygindir.

Evinde internet oldugunu belirtenlerin orani1 %33,7 olmustur. Daha 6nce

evinde bilgisayar oldugunu ifade edenlerin orani %37,3 olarak belirtilmisti.
Yani evinde bilgisayar olanlar ile interneti olanlarin orami neredeyse
ortlismektedir. Bilisim ¢ag1 olarak kabul edilen bu donemde evinden internet
ve bilgisayar olanlarin orami her ne kadar {icte bir gibi goriinse de denekler,
‘Evinizde internet var mi?’ sorusunu kablolu internet olarak algilamistir.
Ancak akilli telefonlar1 oldugunu ifade edenlerin oraninin %63,8 olmasimin
ve giiniimiizde daha ekonomik ve pratik olmas: agisindan mobil internetin
kullanildigimin g6z ontinde bulundurulmasi halinde sanal diinyaya baglanan
insanlarin sayisinin daha fazla oldugu sdylemek miimkiin olabilmektedir.
Internet ile telefon ve bilgisayar gibi bilisim araglar1 her ekonomik sinifa ait
ailelerde bulundugundan, bu verilerin tek basina ekonomik gosterge olarak
degerlendirilmesi dogru olmayacaktir.

2 Bu soruda ankete katilanlardan birden ¢ok sikka cevap verebilecekleri séylenmistir. Bu
sebepten 6tiirii toplam yiizdeler yiizde yiizden fazla ¢ikmistir. Bu normal bir durumdur.
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Grafik 82: Oturulan Evin Sahiplik Durumu

54

38.7

Bingol’deki Arastirmaya katilanlarin  %54,8'i  oturduklar1  hanenin
kendilerine ya da ailelerine ait oldugunu ifade etmistir. Kamu lojmanlarinda
oturduklarmi ifade edenlerinin oraninin da %2,5 oldugu goriilmektedir.
Kuvvetle muhtemeldir ki bu kisiler kamu c¢alisanidir. Bu durumda
goriisiilenlerin = %56,3'ntin  herhangi bir barmma problemi yasamadig:
anlasilmaktadir. Kirac1 oldugunu belirtenlerin orani ise %38,7"dir.

Grafik 83: Oturulan Evin Salon Hari¢ Oda Sayis1

28.2

|
e

Evinde salon hari¢ bir oda oldugunu ifade edenlerin orani %3,6 oldugu,
2 odaya sahip olanlarm ise %28,2 oldugu gdzlenmektedir. Ug ve iizeri odaya
sahip oldugunu ifade edenler ise %68,1 gibi yiiksek bir orandadir. Genel
olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde aile {iyelerinin sayisinin
cok olmast nedeniyle ¢ok odal konutlarda oturma kiiltiirii olusmustur. TUIK
(2016) istatistiklerine gore, Bingdl’de bir salon dahil bir odaya diisen kisi sayis1
1,7’dir. Cok odali hanelerde oturulmasi ekonomik gelirin bir gostergesi olarak
kabul edilse de kentte genel olarak haneler biiyiik degildir. Hane biiytikliikleri
genelde 65 ile 95 metrekare arasindadir.
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6.1.2. GSMH’ye Gore Bingél ili Sektorel Dagilumi

Bir iilkenin veya bir ilin Gayri Safi Milli Hasilasinin tespit edilmesi agisindan
ithalat ve ihracat arasindaki denge ile yurticinde iiretilen ve tiiketilenlerin
dengesinin belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun Bingél
i¢in acikladigr ithalat ve ihracat rakamlar1 asagidaki tabloda ifade edilmistir.

Tablo 51: 2013 Yil1 Bing6l Di1s Ticaret Rakamlar1

Ithalat Thracat

2013 yih Bingol dis ticaret rakamlar:
(Bin$) | Swa | (Bin$) | Siwra

1015 79 10657 72

TRB13 Bingol

Bingol’de 2013 verilerine gore; ithalat orani yaklasik olarak 1 milyon
150 bin dolar, ihracat orani ise 10 milyon 657 bin dolar olarak agiklanmistir.
Tiirkiye’de ithalat ve ihracat farkindan dolay1 verilen cari agik, Bingol'de tersi
istikamettedir. Ancak kentte cari fazlanin 10 kat gibi biiyiik bir rakam olmasi
yanilticidir. Bingol Tiirkiye’de ihracat siralamasinda toplam 81 il icerisinde 72.
sirada yer almaktadir. Kentte ihracat yapan sadece sekiz firma bulunmaktadir.

Tablo 52: ihracat Yapan Firmalar, Uriinleri ve ihracat Yaptiklar1 Ulkeler

Unvam ihracat konusu ihrag edilen iilke

HAS-GUL LTD.STI Mermer Libya
ERCANLAR GIDA LTD.STI Beyaz et Irak
CELAYIR GIDA LTD.STI Bal Irak
BIN-YAK GIDA LTD.STI. Beyaz et Irak

Tekin OLGUN Manganez Giircistan
PROBIN LTD.STI. Regel Irak

ELLERI GIDA LTD.STI. Bal Hollanda

HAS BAYRAM LTD.STI. Insaat malzemeleri Rusya

Kaynak: BINTSO, 2016
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Kentte sadece bir firma sanayi iiriinii ihra¢ etmektedir. Kalan yedi firma
ise ya dogal maden ya da gida iiriinleri ihrag etmektedir. Yani Bingdl'iin
ihracatinin sanayiye degil agirlikli gidaya bagh oldugu anlasilmaktadir.
Sanayi ve teknoloji iiretilmedigi miiddetce gida ve dogal maden iiretimi ile
ekonominin biiyiime ivmesi kazanamayacag bilinmektedir.

Tablo 53: BINTSO Firmalarinin Ciro Gostergeleri

Sektor Ciro (TL) Toplam Ciro’daki Pay1 | Firma Basina Ciro (TL)
Maden-Mermer | 90.802.697 37,6% 5.341.335
Gida| 85.145.807 35,3% 2.746.639
Yap1 Elemanlar: | 30.938.253 12,8% 1.145.861
Mobilya | 23.135.162 9,6% 1.779.628
Enerji| 4.754.493 2,0% 1.584.831
PVC Dograma| 2.462.215 1,0% 410.369
Saglik Hizmetleri | 1.522.924 0,6% 1.522.924
Tekstil-Hazir Giyim | 1.864.271 0,8% 310.712
Makine | 384.313 0,2% 384.313
Metal | 373.934 0,2% 62.322
TOPLAM 241.384.070 100,0% 2.174.631

Kaynak: BINTSO, 2016

Bingdl'de ekonomisinde en etkili olan sektorler arasinda Maden-Mermer
%37,6 ciro pay1 ile birinci sirada yer alirken, Gida 9%35,3 ile ikinci, Yap:
elemanlar1 %12, 8 ile {iciincii mobilya ise %9,6 ile dordiincii sirada yer
almaktadir. Daha once de ifade edildigi tizere Bingdl'tin ihracatinin %72,9
gibi biiyiik bir oran1 maden ve gida gibi sektorlerden olusmaktadir. Sanayi
urtinlerinin orani ise %23,4"te kalmaktadir.
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Tablo 54: Bingol’de 2014 Yilinda Faaliyet Gosteren Firmalarin Sektore

Gore Sayilan

. . Bingol’deki Bing6l Firma Tiirkiye Firma
Temel Sektor ve Alt Sektorler Firma Sayis1 | Sayisindaki Pay1 % | Sayisindaki Pay1 %
TARIM 18 0,3 0,06
SANAYI 473 7,0 0,11
o Ingaat 1061 15,6 0,40
¢ Toptan ve perakende ticaret
motorlu kara tasitlarinin ve 2223 32,7 0,18
motosiklelerin onarimi
¢ Ulasim ve Depolama 1429 21,0 0,26
* Bilgi ve Iletisim 559 82 0,18
¢ Finans ve Sigorta faaliyetleri 28 0,4 0,12
¢ Gayri menkul faaliyeteri 12 0,2 0,02
. Mesllekl, bilimsel ve teknik 047 36 0,12
faaliyetler
e idari ve destek faaliyetleri 75 0,1 0,14
e Egitim 47 07 0,16
o Insap sagl}gl ve sosyal hizmet 30 04 0,07
faaliyetleri
o Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence 74 11 021
ve spor
¢ Diger hizmet faaliyetleri 457 6,7 0,21
HiZMET 6262 92,8 0,21
GENEL TOPLAM 6753 100,0 0,38

Kaynak: BINTSO, 2016

Bingol’de en ¢ok firma hizmet sektoriinde yer almaktadir. Bu sektorde

yer alan 6262 firmanin kentteki tiim firmalara orani %92,8'dir. Hizmet

sektoriiniin alt sektorleri icerisinde en genis hacme sahip olan sektor 2223 ile

‘toptan ve perakende ticaret motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerinin

onarim1” sektoriidiir. Akabinde ise 1429 firma ile ulasim ve depolama sektorii

gelmektedir. Hizmet sektoriinii 473 firma ile sanayi sektorii takip etmektedir.

Ancak maalesef ekonominin temel dinamigi olan sanayi sektoriindeki

firmalarm, Bing6l'iin tiim firmalar1 igindeki orami sadece %7,0 oldugu

gozlenmektedir. Tarim sektoriiniin oraninin ise yalnizca binde 3 oraninda

oldugu anlasilmaktadir.
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6.1.3. Sektore Gore Calisma Durumlari ve Calisan Sayisi

Tablo 55: 2013 Yil1 Sektérel Istihdam Sayilart

Sektorel istihdam,

(Bin kisi) (%) TRB1,2013

Yillar | Toplam | Tarim | Sanayi | Hizmet | Tarim | Sanayi | Hizmet

2004 | 365 | 128 | 51 185 | 352 | 140 | 508
2005 | 356 | 135 | 53 169 | 379 | 147 | 474
2006 | 397 | 163 | 56 179 | 41,0 | 140 | 450
2007 | 413 | 168 | 57 187 | 406 | 139 | 454
B ER | B
2008 | 413 | 137 | 75 200 | 333 | 181 | 486 | €8 | EF| S
x| =X | J
2009 | 435 | 159 | 68 208 | 365 | 157 | 478
2010 | 485 | 208 | 76 201 | 429 | 157 | 414

2011 519 193 102 225 37,1 19,6 43,3

2012 558 219 101 238 39,2 18,1 42,7

2013 618 275 109 234 44,5 17,7 37,9

Kaynak: Hane Halk: Isgiicii Aragtirmasi, TUIK

TRB1 Bolgesinde istihdamin yillar itibariyla sektorel yapisindaki degisim
incelendiginde, tarim sektoriiniin payimnin 2004-2013 yillar1 arasinda %35,2’den
%44,5’e ¢iktig1 goriiliirken, hizmet sektoriiniin payinda, %50,8’den, %37,9a
bir diisiis gozlenmektedir. Sanayi sektoriiniin istihdamdaki paymnda ise 2004-
2013 yillar1 arasinda 3,7 puanlik bir artis s6z konusudur. Daha 6nce Bingol'de
2014 yilinda faaliyet gosteren firmanlarin sektdre gore oranlar1 arasinda tarim
sektoriindeki firmalarin orami binde 3 olarak goriilmekteydi. Bu rakamlara
bakildiginda, Bingdl’de tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin sayisiin fazla
oldugu, ancak iiretilen tarim tirtinlerine ragmen bu tiriinlerin islenebilecegi her
hangi bir firmanin yok denecek kadar az oldugu anlasilmaktadar.
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Tablo 56: Tarim ve Tarim Dig1 Ayriminda Istihdam Edilenlerin Durumu

(Bin kisi)
Toplam Tarimm Tarim Dis1
Ucretli, Igveren - . Ucretli, Igveren " . Ucretli, Igveren . .
veya Ucretiz veya Ucretiz veya Ucretiz
maasl, . . .| maasgh, . o ... | maagh, . RO
evmiyeli kendi | aile isgisi yevmiyeli kendi | aile isgisi yevmiyeli kendi | aile isgisi
Y hesabina hesabina hesabina
2004 (174 - (108| - |83 | - | 4 - 53| - 71 - |170| - |55 - |11| -

2005|170 2,4 (110| 19 |77 |-71| 6 | 50,0 [58| 95 | 71| 0,0 |164| -3,5 |52| -55 | 5 |-54,5

2006 |181| 6,4 |135|228 (82|66 | 6| 00 [78| 345 |79 | 11,3 |175| 66 (56| 7,7 | 3 |-40,0

2007 |193| 6,6 |136| 0,7 | 84 | 24 | 7 | 16,7 [82| 51 |78 | -1,3 |185| 59 (54| -3,7 | 5 | 66,7

2008 | 206| 6,7 |135|-0,7 | 72 143 7| 00 |68 477 62 [-20,3 |198| 69 |67 | 24,2 | 10|100,0

2009|206 00 (137| 15|92 |278| 5| -286 (69| 1,5 | 85| 371|201| 1,56 |69| 3,0 | 7 |-30,0

2010|215 45 |146| 6,6 [123|33,7| 6 | 20,0 (85| 23,2 |117]| 37,6 |209| 4,0 |61 116 6 |-14,3

2011 (269| 251 (139| 4,8 (111 98| 8 | 33,3 [ 78| -8,1 |106| -9,4 |261| 25,0 [60| -1,5 | 5 | -16,7

2012 (284| 56 |143( 29 (131|180 11| 375 | 85| 9,0 |123| 16,0 |272| 42 | 59| -1,7 | 8 | 60,0

2013 (294| 3,6 |155( 8,2 |170(29,7|12| 51 |99| 168 |164| 33,6 |282| 3,5 | 56| -43 | 6 | -25,0

Kaynak: Hane Halk: Isgiicii Aragtirmas:, TUIK

Bolge istihdamindaki artisa paralel olarak ticretli, maashh ve yevmiyeli
calisanlar, isveren veya kendi hesabma calisanlar ile iicretsiz aile isgisi
olarak calisanlardaki artis dikkati ¢ekmektedir. Bolge istihdaminda tarim
sektorii onemli bir paya sahip olup, isveren veya kendi hesabina calisanlar
ile ticretsiz aile isgilerinin 6nemli bir boliimiinii temsil etmektedir. Bolgede
ticretli maash ve yevmiyeli ¢alisanlarin genelini tarim dis1 sektérde calisanlar
olusturmaktadir.
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Tablo 57: Yillara Gore Sosyal Giivenlik Kurumuna Bagli Kisi Sayis1

Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif

Sosyal Giivenlik Kapsaminda

Caligan Kisi Sayist Aylik Alan (Emekli) Kisi Saysi
1l niifus | (4-1/a) | (4-1/b) (4-1/¢) (4-1/a) | (4-1/b) (4-1/¢)
» Toplam Toplam

(TUIK) [(SSK) [(Bag-Kur) | (Em.Snd) (SSK) | (Bag-Kur) | (Em.Snd)
2011 262.263 | 15.628 |4.886 11249 31.763 |4921 4992 3M61 13.074
2012 262.507 |18 362 | 4201 11720 34.383 |5255 |5223 3.204 13.782
2013 265.514 |20 029 |4010 12784 36.823 | 5677 |4.944 3373 13.994
2014 266.019 20810 |3.988 14.187 38985 |6037 4924 3641 14.602
2015 267.184 | 26350 |3.962 14.914 45226 |6.702 |5063 3815 15.580

Kaynak: Bingol SGK Miidiirliigii, 2016

Bingol’de Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli aktif calisan sayisi 2015
yili itibariyle toplamda 45,226’dir. Bunlarin %57,8'i SSK giivencesi altinda

calismaktadir. Bingol’de 26 bin 350 kisi kamu ve 6zel sektorde is¢i konumunda

calistigr anlasilmaktadir. Bingol'de aktif calisanlarin %32,9'u ise memur

statiistindeki kamu ¢alisanlarindan olugsmaktadir.

Tablo 58: Bing6l’de Sosyal Giivenlik Kapsaminda Olanlar

2011

2012

2013

2014

2015

1l Niifus TUIK

262.263

262.507

265.514 | 266.019

267.184

Sosyal Giivenlik Kapsami (Calisan+ Emekli+Yesil
Kart)

258.511

247.145

249.281 | 256.361

248.795

Sosyal Giivenlik Kapsami (Yesil Kartlilar Harig)

144.603

163.695

158.891 | 171.310

171.211

Isyeri Sayist

1.396

1.510

1.651 | 1.775

2.110

Yesil Kartli Sayis1

113908

83 450

90390 | 85052

77 584

Toplam Sosyal Giivenlik Kapsami

258.511

247.145

249.281 | 256.362

248.795

Sosyal Giivenlik Kapsami Diginda Kalan Niifus

3752

15362

16233 | 9657

18 389

Kaynak: Bingol SGK Miidiirliigii, 2016
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Sosyal giivenlik kurumunun istatistiklerine gore, Bingdl’de 2015 yili
itibariyle 2 bin110 is yerine bagh 3 bin 962 Bag-Kurlu vardir. Ancak bunlarin
icerisinde tarimla ugrastig1 i¢cin Bag-Kur’a bagl olanlar da mevcuttur. 2011
yilinda yesil karth olanlarin sayist 113 bin 908 iken, bu say1 hemen hemen her
yil diistis egilimi gostererek 2015 yili itibariyle 77 bin 795’e kadar diismiistiir.
Sosyal giivenlik kapsamin diginda kalanlar ise yesil kartlilarin aksine hemen
hemen her yil artis egiliminde olmustur.

6.1.4. Issizlik Oranlart

Daha 6nce de ifade edildigi gibi Tiirkiye Istatistik Kurumunun rakamlarina
gore 2013 yih issizlik orani Bingdl igin %7 olarak agiklanmistir. Bu rakamlara
gore Bingol Tiirkiye’de issizlik oraninda 46'inc1 sirada yer almaktadir. 2016 yili
itibariyle Bingol genelinde yapilan ¢alismada issizlik durumuna iliskin tablo
asagida verilmistir.

Tablo 59: issizlik Sorunu Yasama Durumu

Say1 Yiizde
Evet 185 8,9
Hayir diyen/ yanitsiz birakan 1891 911
Toplam 2076 100,0

Yukaridaki tabloda issizlik sorunu yasadigini ifade edenlerin orani %8,9
olmustur. TUIK'in 2013 yili rakamlari ile karsilastirldiginda Bingél'de iig yil
igerisinde igsizlik oraninin %1,9 arttig1 hesaplanmaktadir.

Grafik 84: Issiz Olanlarin Gecimlerini Saglama Sekli

63.9
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Igsizlik sorunu yasadigini sdyleyenlerin  %2,6's1 gegimlerini igsizlik
ayhg alarak sagladiklari ifade etmistir. Issizlik ayh@mnin belli bir siireye
tabi olarak verildigi goz oniinde bulundurulursa bu kisilerin siireksiz issiz
olmadiklar: anlasilmaktadir. Herhangi bir is bulduklar: takdirde is hayatina
katihm saglayacaklardir. Issizlik sorunu yasayanlarm %214iniin esi,
%2,1'inin de ¢ocugu calismaktadir. Issizler iginde en biiyiik oran (%63,9)
‘diger” kategorisinde yer alanlardir. Bunlarin 6nemli bir boliimii, okuyan
ogrencilerden ya da ailelerine bagimli yasayan genclerden olusmaktadir.

Tablo 60: issizlik Sigortasindan Yararlananlarin iktisadi Faaliyet Kollart
ve Egitim Durumlarn

Okur | Lise Al Lise dengi | Yiiksek
IKTISADI FAALIYET KOLLARI Yazar Okul Meslel Okulﬂveya Toplam
Olmayan Okulu Fakiilte
Mezunu | Mezunu | Mezunu
Tarim, ormancilik ve balikgilik 0 4 3 0 7
Madencilik ve tas ocakgiligt 0 11 1 1 13
Imalat 1 9% 32 3 132
Elektrik, gaz, .bu.har vevlkhmlendlrme 0 10 5 1 13
iiretimi ve dagitimu
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi
A . - 0 4 0 0 4
ve iyilestirme faaliyetleri
ingaat 15 506 160 44 725
Toptan ve perakende ticaret; motorlu
kara tasitlarinin ve motosikletlerin 2 39 37 7 85
onarimi
Ulastirma ve depolama 0 23 12 2 37
Konaklama ve yiyec.ek hizmeti 1 25 12 0 38
faaliyetleri
Bilgi ve iletisim 1 3 2 2 8
Finans ve sigorta faaliyetleri 0 1 1 1 3
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 0 1 5 3 9
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 3 118 35 3 159
Egitim 0 11 8 55 74
Insan saghig: ve sosyal hizmet 1 5 14 6 %
faaliyetleri
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve 0 5 0 0 2
spor
Diger hizmet faaliyetleri 0 22 19 3 44
TOPLAM 24 881 343 131 1379

Kaynak: Is-Kur, 2016
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[s-Kur igsizlik sigortasi kapsaminda vyapilan 1379 kisilik bagvuru
incelendiginde, isten ayrilanlarin calistiklari isyerleri bakimindan en fazla
cikisin ingaat sektoriinde, en az ¢ikisin ise kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve
spor sektoriinde oldugu goriilmektedir. En fazla isten ayrilmanin oldugu insaat
sektoriindeki 725 kisinin, toplam isten ayrilmaya orani yaklagik %52,57"dir.
Ayrica isten ayrilanlarin egitim durumuna gore dagilimi incelendiginde en
fazla isten ¢ikisin 881 kisi ile lise alt1 okul mezunu grubu oldugu goriilmektedir.
Bu grubun toplam isten ayrilanlara orani yaklasik %63,88"dir.

Tablo 61: is-Kur’a Kayitl: issizlerin Yas ve Cinsiyet Durumu

Toplam 15-19 Yas Grubu |20-24 Yas Grubu |25-29 Yas Grubu | 30-34 Yas Grubu
g 4 E" g | % E g 4 g g | ¥ E g 3 E“
o ~ (oW o ~ (oW o ~ (oW o ~ Q. o ~ (oW
v a8 | g la|le|e|a|l&|g|a|&| L8| E]|E8

11478 | 8776120254 |432 (2

Nel
e

731 1991 | 1675 | 3666 | 1864 |1563 | 3427|1581 | 1198 |2779

35-39 Yas Grubu 40-44 Yas Grubu |45-64 Yag Grubu |65

+

Toplam

Kadin
Erkek
Toplam
Kadin
Erkek
Toplam
Kadin
Erkek
Kadin
Erkek
Toplam

1964 1218|3182 |1520 (977 |2497 |2068 | 1748 | 3816 |54 |9

o3

156

Kaynak: Is-Kur, 2016

[s-Kur'a kayith igsizlerin yas ve cinsiyet durumlarina gore dagilimi
incelendiginde, toplam 20 bin 254 kayith issizin 11bin 478'inin kadin, 8 bin
776’sinin erkek oldugu goriilmektedir. En fazla kayitl issizin 3 bin 816 kisi ile
45-64 yas grubunda, en az kayith issizin 156 kisi ile 65+ yas grubunda oldugu
goriilmektedir. Calisabilir niifus i¢inde en az kayith igsiz 731 kisi ile 15-19 yas
grubundadr.
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Tablo 62: Is-Kur’a Kayitl: Issizlerin Ogrenim Durumuna Gére Dagilimi

Okur Yazar T Ortadgretim

Toplam Olmayan Okur-Yazar Ikogretim (Lise Dengi)
AEIEIE IR IEIEIE IR IR 1R

~ & ~ =3 ~ o9 ~ Q, ~ [o9
S lE| 2|2l a| &l |la|le|L|E|Ee|2]E]S
11478 | 8776120254 |78 68 146 | 6833|2702|9535|3140 (3863|7003 919 |1513|2432
On lisans Lisans Yiiksek lisans | Doktora
s x| £ | v | Elz|x| 5|2
S| Bl 2| X B|ZIE| B3| 2|F
NA 53| = N 83| = N 85| = N 55| =
339 335 |674 |168 293 461 1 2 3 0 0 0

Kaynak: Is-Kur, 2016

Is-kur kayith igsizlerin egitim ve cinsiyet durumlarina gére dagilimi

incelendiginde, toplam 20 bin 254 kayith issizin 11 bin 478'inin kadin, 8 bin
776’siin erkek oldugu goriilmektedir. En fazla kayitl issizin 9 bin 535 kisi ile

okur-yazar grubunda oldugu goriilmektedir. Bu egitim grubunda 6 bin 833

kadin, 2 bin 702 erkek kayitli issiz mevcuttur.

Tablo 63: Is-Kur’a Kayitl1 Issizlerin Ana Meslek Gruplarina Gore

Dagilimi
Kaytl Igsizler
Meslekler
Kadin Erkek Toplam
Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 561 579 1140
Hizmet ve Satis Elemanlar: 361 475 836
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler | 9750 6097 15847
Nitelikli Tartm, Ormancilik ve Su Uriinleri Caliganlari 52 218 270
Profesyonel Meslek Mensuplar1 256 225 481
Sanatkarlar ve Tlgili Islerde Calisanlar 209 528 737
Silahli Kuvvetlerle Ilgili Meslekler 0 3 3
Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci Profesyonel Meslek 174 266 440
Mensuplar1
Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar 110 371 481
Yoneticiler 5 14 19
Toplam 11478 8776 20254

Kaynak: Is-Kur, 2016
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[s-Kur kayitlarindan alinan verilere gore 20 bin 254 kisi olan kayth igsizlerin
ana meslek gruplarma gore dagilimi incelendiginde, en fazla kayith issizin
15 bin 847 kisi ile nitelik gerektirmeyen meslekler grubunda oldugu ve bu
grupta 9 bin 750 kadin, 6 bin 097 erkek kayitli oldugu goriilmektedir. Ayrica
en az kayith issizin 3 kisi ile Silahl1 Kuvvetler ile ilgili meslek grubunda oldugu
goriilmekledir. Nitelik gerektirmeyen meslekler grubundaki kayith issiz
sayisinin toplam kayitlh issiz sayisina oraninin %?78,24 oldugu gozlenmistir.

6.1.5. Isgiiciine Katilim

Grafik 85: 2013 Yil1 Bingol Is Giicii Temel Gostergeleri

Bingol’de is giiciine

katilma oranmi
%54,6'd1ir ve bu
oranla il 20 siradadr.

Kaynak: TUIK, 2016

Bingél is giiciine katilma oram %54,6 olarak goriilmektedir. Yine TUIK'in
verilerine gore Tiirkiye’de is giiciine katilma oran1 %56,1’dir. Bing0l is giiciine
katilma oraninin Tiirkiye ortalamasindan yiiksek olmasi, fakat igsizlik orani
bakiminda Bing6l’iin Tiirkiye ortalamasinin altinda olmas: yani Bingol'de is
arayanlarin daha az olmas: bir celiski gibi goriinmektedir. Ancak bu rakam
farkliliklarinin, kentte calisma yas smirlari iginde olup da is arama geregi
duymayan ev hanimlar nedeniyle olustugu diisiiniilmektedir.
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6.1.6. Kadin Istihdami

Grafik 86: Kadinlarinin Katildiklar1 Ekonomik Aktiviteler

Arastirmaya katilanlara gevrelerindeki kadinlarin daha ¢ok hangi ekonomik
aktiviteye katildiklar1 sorulmus, katihmcilarin %394t cevrelerindeki
kadinlarin ekonomik aktivite olarak giindelik temizlik yaptigini ifade
etmislerdir. Kadinlarin %28,6’smnin ¢ocuk bakicilig, %24,8inin tarla-bag-bahge
isleri yaptigini, %15,1'inin el sanatlar1 iiretimi ile ugrastigini, %8,6'smin ise
ev eksenli iiretimler gerceklestirdiklerini belirtmislerdir. Tablodaki verilere
bakildiginda kadinlarin ¢ok biiyiik béliimiintin konut igerisinde c¢alistig1
sanayi sektorii ya da konut dis1 hizmet sektoriinde ¢alisan kadinlarin olmadig:
gozlenmektedir. Calismada ‘gilindelik temizlik” sikkini isaretleyenlerin
sayisimin fazla olmasinin nedenlerinden biri Is-kur’un kadinlar gegici istihdam
programlarinda daha ¢ok giindelik temizlik islerine yonlendirmis olmasidir. Bir
diger nedeni de, anket sorusunda ‘ekonomik aktivite” vurgusu yapildig: halde
katilimcilarin bazilarinin ev islerini de ekonomik aktivite olarak yorumlamis
olmalaridir.
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Tablo 64: Kamu ve Ozel Sektérden Alinan Acik isler ve ise Yerlestirme

ise Yerlestirme
Meslekler Kamu Ozel
Kadin |Erkek |Toplam | Kadin | Erkek |Toplam
Biiro Hizmetlerinde Calisan 0 0 0 419 301 740
Elemanlar
Hizmet ve Satis Elemanlar1 0 0 0 94 329 423
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 0 0 0 65 918 983
Nitelikli Tarm}, Qrma.ncﬂlk ve Su 0 0 0 0 0 0
Uriinleri Calisanlar:
Profesyonel Meslek Mensuplar1 0 0 0 52 32 84
Sanatkarlar ve flgili Islerde Calisanlar 0 3 3 1 196 197
Silahli Kuvvetlerle ilgili Meslekler 0 0 0 0 0 0
Teknisyenler, Teknikerler ve
Yardimci Profesyonel Meslek 0 2 2 1 28 29
Mensuplar1
Tesis ve Makine Operatt')rle.rl ve 0 0 0 165 215 380
Montajcilar
Yoneticiler 0 0 0 0 0 0
Toplam 0 5 5 797 2039 2836

Kaynak: TUIK, 2016

Kamu ve 6zel sektdrden alinan ise yerlestirme rakamlar1 irdelendiginde,
alman acik igler sonucu kamu sektoriine 5, 6zel sektore 2836 kisi ise
yerlestirilmistir. Kamu sektoriindeki ise yerlestirmelerde kadinlar yer
almamaktadir. Ozel sektdrde ise yerlestirmenin ise 797’si, yani toplam yapilan
ise yerlestirmelerin %28’i kadinlardan olusmaktadir. Kadinlarin yogun olarak
yerlestirildikleri isler, biiro hizmetleri, hizmet ve satis eleman alani ve nitelik
gerektirmeyen islerdir.

203



Grafik 87: Ise Yerlestirilen Kadinlarin Yasa Gére Dagilim1
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Kaynak: TUIK, 2016

[s-Kur tarafindan 2015 yilinda ige yerlestirilenlerin yas ve cinsiyete gore
dagilimlarinin incelenmesi neticesinde, en fazla kadin ise yerlestirmenin 358
kisi ile 20-24 yas grubunda oldugu goriilmektedir. 65 ve {istii yaslarda ise
yerlestirilen kadin olmazken en az ise yerlestirme 5 kisi ile 45-64 yas grubunda
gerceklesmistir.

6.1.7. Mevsimlik Isgiicii

Grafik 88: Hanede Yasayanlardan il Disina Mevsimlik Iscilige Gidenler
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Yapilan calismada deneklere hanede yasayanlardan il disina mevsimlik

iscilige gidenlerin olup-olmadig1 sorulmustur. Arastirmaya katilanlarin%10,4"t
hanede sadece erkeklerin mevsimlik isci olarak il disina gittigini belirtmislerdir.
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Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde genellikle kisi basma yevmiye
alindig1 ve daha ¢ok gelir kazanma imkan1 sagladig: icin tiim aile, mevsimlik
is¢i olarak il disina gitmektedir. Ancak bu oran Bingol’de %1,6 gibi diisiik
bir oranda kalmistir. Tiim hanenin gidildigi yerler genelde tarim iiriinlerinin
hasadmin yapildig1r yerler olurken, sadece erkeklerin gittigi yerler ise
ingaatlarm oldugu biiyiiksehirler olmaktadir. Ingaatlarin galisma sezonlar1 yaz
aylar1 oldugu icin erkekler, kis aylarini evlerinde gegirmektedir.

Karadeniz’e findik isciligine gidenlerin orani %1,9 oldugu goriilmektedir. Bu
oranin diisiik olmasinin nedeni 6nceki tabloda tiim hane halki olarak gittigini
sOyleyenlerin az olmasindan kaynaklanmaktadir. ‘Nereye olursa gidilir” diyen
%8,3'liik kesim ise herhangi bir plan yapmayan, gelen talep tizerine ya da is
bulabilecekleri umuduyla gidenlerden olustugu ifade edilebilir. Yine bunlarin
onemli bir oraninin ingaat is¢isi oldugu diistiniilmektedir.

Grafik 89: Mevsimlik Isci Olarak Gidilen Yerler
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6.1.8. istihdam Hizmetlerinden Yararlanma Durumu

Istihdam edilmenin saglanmasi igin hizmet veren Is-Kur tarafindan hem
ozel sektdrde hem de kamuda ise yerlestirmeler gerceklesmektedir. Is-Kur
tarafindan 2014 yilinda ise yerlestirilenlerin sektorlere gore sayilar: asagidaki
tabloda yer almaktadir.
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Tablo 65: Bingol’de 2014 Yilinda Is-Kur Tarafindan Ise Yerlestirilenlerin

Sektorel Dagilimi
SEKTORLER Kadin | Erkek |Toplam
Sanayi - - 253
e  Madencilik ve Tasocakgiligt - - 0
e Imalat Sanayi - - 246
e  Elektrik, Gaz ve Su - - 7
ingaat - - 898
Hizmetler - - 1690
e Toptan ve Perakende Ticaret - - 23
e Oteller ve Lokantalar - - 73
e Tasima, Depolama ve Haberlesme - - 57
e Mali Arac1 Kuruluslarin Faaliyetleri - - 0
¢  Gayrimenkul Kiralama Faaliyetleri - - 0
e  Kamu yonetimi, Savunma ve Egitim Hizmetleri - - 125
e Saglik Igleri ve Sosyal Hizmetler - - 13
e Diger Toplumsal, Sosyal, Kisisel - - 1399
e Evlerde Yapilan Hizmet sleri - - 0
e Uluslararas Orgiitler ve Temsilcisi - - 0
Toplam 797 2044 2841

Kaynak: Is-Kur, 2016

[s-Kur'un 2014 yilinda ige yerlestirme verilerine bakildiginda oranlarin
Bingol'deki firmalarin sektorel agirhigma paralel olarak dagildig:
goriilmektedir. Hizmet {ireten firmalarin yogun oldugu kentte en yiiksek
oranda ige yerlestirme yine hizmet sektdriindedir. Ikinci sirada ise yerlegtirme
898 kisi ile insaat sektoriinde gergeklesmistir. Sanayi sektoriinde faaliyet
gosteren firmalarin az oldugu Bingdl’de en az ise yerlestirme yine sanayi
sektoriinde olmustur.
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Tablo 66: Is-Kur Tarafindan 2015 Yil1 ise Yerlestirilenlerin Yas ve
Cinsiyete Gore Dagilimi

Toplam 15-19 Yas Grubu |20-24 Yas Grubu |25-29 Yas Grubu |30-34 Yas Grubu
g o g g o E“ g 4 E“ g 4 E“ g 4 E‘
o ~ Q. el ~ Q, el ~ Q, el ~ [ ¥ el ~ [ ¥
S I B - IV - B ST A - B T S I I R VA - R

797 12044 | 2841 |131 |58 189 |[358 [367 |725 |150 (365 |515 |80 396 | 476

35-39 Yas Grubu |[40-44 Yas Grubu |45-64 Yas Grubu |65+

| Bl s Bl Bl 2|2
el ~ o el ~ (oW el ~ (oW el ~ Q,
Sla|&|E|a| &85 & 8|28

a1

49 319 |368 (24 (259 |283 |5 275 1280 |0 5 5

Kaynak: Is-Kur, 2016

[s-Kur'un 2015 yilinda yaptig1 ige yerlestirmelerin yas ve cinsiyete
gore dagilimma bakildiginda en ¢ok ise yerlestirmenin gerceklestigi 20-
24 yas araliginda, cinsiyet dagilimi birbirilerine yakindir. Ancak diger
yas araliklarinda erkeklerin bariz {istiinliigli goze carpmaktadir. Toplama
bakildiginda ise yerlestirilen erkeklerin sayis1 2044 olurken bu say1 kadinlarda
797’de kalmaktadr.

6.2. Yoksulluk Durumu

Yaptigimiz calismada kentin ekonomik durumun ortaya koyan bazi veriler
elde edilmistir. Bu verilere iliskin grafikler asagida yer almaktadir.

Goriistilenlerin %3,3"ti kendisini veya ailesini zengin olarak nitelemektedir.
Fakir oldugunu soyleyenlerin orani %16,6 olmustur. Arastirmaya katilanlarin
%80,1 gibi 6nemli bir boliimii ise kendilerini ve ailelerini orta halli olarak

degerlendirmistir.
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Grafik 90: Ekonomik A¢idan Kendisini veya Ailesini Degerlendirme
Durumu

Katiimailarin gogu
kendilerini orta halli
olarak

degerlendirmektedir.

Arastirmaya katilanlarin %46,1’i yani neredeyse yariya yakini ailelerinin
toplam gelirinin ihtiyaglarini karsilamadigini ifade etmislerdir. Ancak kendisini
ve ailesini degerlendigi tabloda goriisiilen her on kisiden sekizi kendisini
orta halli olarak ifade etmistir. Bu durum, bireylerin tiim ihtiyaglarinin
karsilanamamasi halinde bile sahip oldugu imkénlarin kendileri i¢in yeterli
oldugu algisina sahip olduklarini gostermektedir. Bu alginin varliginda,
Bingol'iin muhafazakar yapisinin da bir miktar etkisi oldugu séylenebilir. Islam
inancinda ‘aza kanaat” edilmesi gerektigi 6zellikle vurgulanan bir husustur.

Grafik 91: Ailesinin Toplam Kazancinin ihtiyaglarin1 Karsilama Durumu

Katiimailarin yarisindan
fazlas1 kazanglari ile
ihtiyaglarin
kargsiladiklarini
belirtmektedir.

Calismaya katilanlarin %?73,1 faturalarini diizenli olarak ddeyebildiklerini
ifade etmislerdir. Faturalarimni aksattiklarin1 veya 6deyemediklerini belirtenler
ise %26,9 gibi biiyiik bir orana sahiptir. Onceki tabloda ise ihtiyaglarini
karsilayamayanlarin oran1 daha yiiksek goriilmektedir. Bu cercevede
kent halkinin yaklasik %20’si bazi ihtiyaclarini erteleme pahasina da olsa,
faturalarmi aksatmama gayreti icerisinde yer almaktadir. Ancak her dort
kisiden biri faturalarmmi diizenli 6deyemeyecek kadar ekonomik sorun
yasamaktadir.
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Grafik 92: Faturalarini Diizenli Olarak Odeyebilme Durumu

Katiimailarin gogu
faturalarini diizenli
olarak
Odeyebilmektedir.
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Gida alis verislerini pesin parayla yaptigini ifade edenlerin orani %53,5
olmustur. Daha 6nce de ihtiyaglarmi karsilayabildiklerini séyleyenlerin orani
%53,9 olarak ifade edilmisti.

Grafik 93: Gida Alisverislerini Yapma Sekli
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Birbirileri ile ortiisen bu oranlardan anlasilan ihtiyaclarini karsilayabilecek
gelir yeterliligine sahip olanlarin nakit kullandiklar1 ve veresiye alisveris
yapmadiklaridir. Thtiyacini karsilayamayacak durumda olanlar ise, temel
ihtiya¢ maddesi olan gida alisverislerini bile veresiye, taksit ya da kredi kart:
kullanarak yapmaktadirlar.
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Grafik 94: Tatile Gitme Siklig1

Arastirma kapsaminda goriisiilen arastirmaya katilanlarin %52,1'i tatile
hicbir zaman gitmediklerini belirtmislerdir. %32,9 ise yilda en az bir kez
gittiklerini ifade etmislerdir. Bir yi1lda 2’den fazla tatile gittiklerini sdyleyenlerin
orani ise %15 oraninda olmustur. Yapilan gozlemlerde Arastirmaya katilanlarin
tatil kavramindan anladiklar1 sadece tarihi ve turistik beldeler ya da tatil
koyleri ve mekanlari olmamustir. Bagka ilgeler veya baska illerden gelenlerin
ailelerinin yanma ya da memleketlerine gitme durumlar1 da tatil olarak
degerlendirilmistir.

6.3. ildeki Girisimcilik, Yatirim ve Tesvikler

Arastirma kapsaminda ele alinan konulardan birisi de ildeki girisimcilik,
yatirim ve tesviklerin niteligidir.

6.3.1. Girisimcilik Kiiltiirii

Giinliik hayatimizda girisimci en genel anlamiyla isadami, yonetici, patron,
becerikli, kendi isini kurmaya basarabilen, is kurmada cesaretli davranan, bu
hususta risk alan ve inisiyatif kullanan kisi olarak tanimlamak miimkiindiir.
Girisimcilik kiiltiirti ise, girisimci karaktere sahip toplumlarin bu 6zelligini
sosyallesme siirecinde bireylere aktarmasiyla sekillenen bir kavramdir. Bu
kiiltiirtin varligy; {ilkelerin, bolgelerin, illerin sosyo-ekonomik diizeyinin
gelismesinde en etkili faktorlerin basinda gelmektedir.

Proje kapsaminda gerceklestirdigimiz odak grup ve bireysel goriismeler
esnasinda Ozellikle yatirimlar, tesvikler ve istihdamla ilgili sorulan sorulara
verilen cevaplarin arasma sikistirilan ciimlelerde genelde Bingol'deki

210



girisimcilik kiiltiirtintin ¢ok zayif ya da yok denecek kadar az oldugu tespit
edilmistir. Nitekim s6z konusu ifadelerde bu durumu ortaya koyan en belirgin
ifadeler su sekilde kurgulanmistir:

o Tembellik var geng nesillerde.

o Yatirim zor is.

e Insan kaynaklarinin yetersiz oldugunu diigiiniiyorum.
o Bizim becerecegimiz is degil.

Bingdl'de girisimcilik kiiltiirtiniin yeterince gelismemesi ile ilgili olarak
bir bagka tespitimiz de terdr eksenli sekillenen giivenlik kaygisidir. Oyle
ki yaklasik olarak 35-40 yildan beri iilkemizin en O©nemli sorunlarmin
basinda gelen boliicii teror olaylar1 en ¢ok Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki vatandaslarimizi etkilemistir. Bingol'tin de iginde yer aldig:
illerde 6zellikle psikolojik, sosyal ve ekonomik ac¢idan ciddi travmalar meydana
getirmistir. Terdr ve bununla es zamanl siddet sarmaliyla kars: karsiya kalan
vatandaslardan onemli bir kismi ilden go¢ etmek zorunda birakilmistir.
Boylesi bir ortamda oOzel sektoriin yatirnm yapmasi gittikce giiclesmis;
yatirim yapmak isteyenler teror orgiitii tarafindan siirekli tehditlere maruz
birakilarak il disma goéce zorlanmis; boylece girisimcilerin yatirimlarini baska
illere 6zellikle de Bati'ya yoneltmislerdir. Durum boyle olunca geriye devletin
yapacagl yatirimlar kalmais; bu da siireg igerisinde cogu seyi devletten bekleme
alisgkanhigin gelistirmis; bu aligkanlik girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlasmasin
onemli dl¢iide engellemistir.

6.3.2. ilde Yatirim Firsatlart

Bir ilin ekonomik agidan gelisimini dogrudan etkileyen faktorlerin basinda
ilin konumu, sahip oldugu dogal giizellikleri ve yer alti kaynaklarmnin
varhig1 ile beseri sermayesi (egitimli ve girisimci insan giicli), ulasim ve
iletisim imkanlari, sermayesi, ham madde, enerji, teknoloji ve is giliciiniin
bulunabilirligi gelmektedir. Bu bilesenler baglamda Bingdl'iin mevcut
durumun ve kapasitesinin ne oldugu ve bunlardan hangisinin ne sekilde
gelistirebilecegi, hangisinin ilin ekonomisi agisindan daha rantabl oldugunun
tespit edilmesi hig¢ siiphesiz bu g¢alismanin sinrlarini olduk¢a asmaktadir.
Bununla birlikte, bu baslik altinda arastirma kapsaminda ildeki yatirim alani
ve firsatlarini ana hatlariyla degerlendirecegiz.
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Dogal giizellikleri, yer alti kaynaklari, mera hayvancligina uygun
sahalar;, hayvancilik sektoriinde yetismis insan giicli, cografi konumu
Bingol'iin kalkinmada ©ne ¢ikan unsurlaridir. Bu baglamda ilde tarim ve
hayvancilik, tekstil, insaat malzemeleri, madencilik, enerji, turizm ve imalat
sanayi sektorleri yatirim firsatlari sunan temel sektorler olarak 6n plana
cikmaktadir. Ilin en 6énemli gecim kaynaklarindan biri olan hayvancilik;
sagladig1 istihdam, beslenme ve bircok sektore girdi saglamasi agisindan
biiylik 6nem arz etmektedir. Son yillarda sektore verilen devlet desteklerinin
artmasinin  etkisiyle de bolgemizde geleneksel hayvancilik usullerinden
biiyiik 6lgekli isletmelerin kurulmasi yoniinde bir gelisme gozlenmektedir. Bu
durum modern hayvancilik yontemlerinin uygulanmasi ve verimli irklarda
artis saglama boyutlariyla sektoriin olumlu yonde gelismesine katkida
bulunmaktadir. Mera alani toplam arazi varliginin yarisini olusturdugundan
hayvancilik ilin ekonomisinde biiytiik bir potansiyele sahiptir.

Hayvancilikta agirlik en ¢ok koyun, kil kegisi ve sigir yetistiriciligiyle
canli hayvan yetistiriciligindeyken aricilik ve bal {iretimi de 6nemli faaliyet
alanlarindandir. Diger taraftan aricibik ve bal iiretimi de ilin ekonomisine
onemli girdiler saglayan sektorler arasma girmistir. (FKA, Bingdl Yatirim
Firsatlari, s.1-29). Dolayisiyla Bingol'de, tarim ve hayvancilik sektorleri 6nemli
yatirim firsatlar: sunan sektorlerin basinda gelmektedir.

Yore kaynaklarinin degerlendirilmesi acisindan, birim alandan daha
fazla ve birden ¢ok {irin alinmasmna imkan veren seracilik yatirimlarina
agirhik verilmesi ile tarimdan elde edilen gelirin artirilmasi miimkiindiir.
Elverisli iklim ve toprak yapisi ile Bingdl, seracilik yatirimlar: igin potansiyel
arz etmektedir. Bu sebeple seracilik yatirimlarini 6zendirici galigmalarin
gerceklestirilmesine ihtiyag vardir. (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2004:98)

[lde yatirim firsati sunacak sektorlerden birisi de madencilik sektoriidiir.
Bolgedeki baslica endiistriyel hammadde ve metalik maden yataklar1 demir,
kursun-cinko ve fosfat olarak sayilabilir. Bingdl ilindeki maden yataklar:
cogunlukla Geng ilgesinde bulunmaktadir. Demir yatak ve zuhurlar1 Geng
ilcesinde yer almakta olup genellikle beraberinde apatit de icermektedir. Geng
ilcesindeki demir madenlerinin zenginlestirilmesine yonelik olarak 2013-2014
yillarinda iki adet zenginlestirme tesisi kurulmustur. {ldeki bir diger metalik
maden ise Geng-Servi'deki ortalama 21.600 ton goriiniir ve muhtemel rezerve
sahip kursun-¢inko cevherlesmesidir. Linyit sahasi, Bingol ilinin Karliova
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ilgesi Deringay (Halifan) koyii civarinda yer almaktadir. Saha Bingol-Karliova
karayoluna 5 km, Bingol'e 45 km uzakliktadir. (FKA, Bingdl Yatirim Firsatlari,
s. 34).

Jeotermal enerji maliyetinin gerek elektrik {iretimi, gerekse 1sitmacilikta
alternatif kaynaklara gore oldukga diisiik olmasi nedeniyle jeotermal kaynaklar
bulunduklar1 yorelerde oncelikli enerji kaynagi olarak dikkate alinmalidir.
Ekonomik ve temiz enerji saglayan jeotermal kaynaklarmin oncelikli olarak
devreye alinmasi bu yorelere ve iilkemize énemli dlciide ekonomik ve sosyal
katki saglayacaktir. Bu baglamda Bingdl’de mevcut jeotermal kaynaklar:
Karliova ilgesi GoOyniik Haciyan kaplicasi, Bingdl Merkez Kos kaplicasi,
Yayladere Haskoy kaplicasi, Kig1 ilgesi Harur kaplicas: ve 2014 yilinda Ilicalar
beldesinde yapilan sondajla bulunan 55C sicakliktaki yeni kaynaktir (FKA,
Bingdl Yatirim Firsatlari, s. 35). Bingol ili 6nemli bir yatirnm alanina sahip olan
jeotermal kaynaklardan yeterince faydalanilmasi durumunda yoreye 6nemli
bir gelir ve istihdam kaynag1 olusturacaktir.

Bingdl'de yatirim yapilacak en Onemli sektorlerden birisi de Turizm
sektoriidiir. Oyle ki hem dogal giizellikleri ve hem de dogal kaynaklar ile
zengin turizm potansiyeli saglamaktadir. Bu baglamda ilde doga turizmi basta
olmak tizere, dag ve kaplica turizmi sektorleri alaninda yapilacak yatirimlar
hem yatirimciya hem de il ekonomisine 6nemli girdiler saglayacaktir.

[lde yatinm yapilacak en onemli sektdrlerden birisi de siiphesiz yap1
(insaat) sektoriidiir. Oyle ki basta hizli niifus artig1 ve iiniversitenin gittikce
biiylimesi sonucunda artan konut ihtiyaci ile altyap1 hizmetlerinin yenilenmesi
ve gelistirilmesi s6z konusu sektore yatirim yapacaklara ciddi girdiler
saglamaktadir.

Gilintimiizde Bing6l'iin2012 yilinda yiiriirliige giren yeni tesvik sistemiyle
en fazla destegin saglandigi 6. Bolgede yer almasi, tarim ve hayvancilifa
elverigli iklim ve cografi yapisi, gen¢ ve dinamik niifusu, zengin yeralt1 ve
yeriistii kaynaklari, gittikge gelisen ulasim aglar1 ve havaalaninin devreye
girmesi, hizla gelisen Bingol tiniversitesi ve organize sanayi bolge imkanlar:
ile yatirnmcilar ve kentin sosyo-ekonomik acgidan gelismesi agisindan 6nemli
firsatlar yaratmaktadir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bingol Sanayi Potansiyeli
ve Yatirnm Alanlar1 Arastirmasi, Ankara 2004, s.98)
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6.3.3. Devlet Yatirimlar: (Destek ve Tesvikleri), Kamusal Hizmetler ve
Bunlara Erisim Hususunda Halkinin Yaklasimlart

2012 yilinda yiriirliige giren yeni tesvik sistemiyle en fazla destegin
saglandigi 6. Bolge illeri arasinda yer almasi Bingol'iin kalkinmasi
siirecinde ¢ok Onemli firsatlar sunmaktadir. Nitekim ilimizde 2012 yilindan
sonra gerceklesen yatirim tesvik belgeli yatirimlar Bingol’iin bu firsattan
yararlanmaya basladigini gostermektedir. Nitekim Bing6l, s6z konusu sistem
sayesinde en fazla destegin saglandig1 6. Bolge kapsamindaki 15 il arasinda
yer almistir. Bu durumun etkisiyle 2013 yilinda Bing6l ilinde 22 adet yatirim
tesvik belgesi alinmis olup ongoriilen toplam sabit yatirim tutar: 1.138.912.416
TL ve istihdam sayis1 683 kisidir (FKA, Bingdl Yatirim Firsatlari, s. 34). Bu
durum, kamu yatirimlar: agisindan Bing6l’e 6nemli firsatlar saglamis ve Bingol
giiniimiizde kamu yatirimlarinin hizla arttigi iller arasina girmistir.

Arastirma kapsaminda tizerinde durulan hususlardan birisi de s6z konusu
yatirimlarin arastirmaya katilanlar tarafindan nasil degerlendirildiginin tespit
edilmesi olmustur. Bu baglamda odak grup goriismelerine katilanlara: “Ilinize
yapilan  kamu/devlet yatirimlarimi (tarum, egitim, saglk, ulasim ve haberlesme,
imalat, madencilik, enerji ve turizm vb.) nasil degerlendiriyorsunuz? Ildeki kamusal
hizmetlerden ne derece memnunsunuz?” seklinde bir soru yoneltilmisti. Ilgili
soruya verilen cevaplar ildeki yatirnmlar ve sunulan kamusal hizmetler ile
bunlara erisimden tamamen memnun oldugunu veya kismen memnun
oldugunu belirtenler ile memnun olmadigin belirtenler olmak tizere genelde
iki sekilde ele alinabilir.

a. Yatinm ve Kamusal hizmetler ve bunlara erisimden memnun oldugunu
belirtenler:

4

o Bagka illerin sahibi vardir ama Bingol'iin yok soylemine biiyiik tepki geliyor: *
o Sahibimiz vardir. Bingol'de ¢cok sey yapilryor. Bakanimiz da var.

e Bir ciimleyle, biirokratik ve siyasi konjiiktiiriin getirdigi, esdeer illerle
karsilagtinldiginda kesinlikle devletin yatirimi fazladir buraya. Bu olumsuz
demiyorum. Ben tamamen bilimsel bir tespit yaptim. Biirokratik ve bilimsel
konjiiktiirel kiiltiiviin getirdigi, diger illerle karsilastirildiginda kesinlikle
niifus oramima baktiginizda yatirim belki de diger illere gore ii¢ kat daha fazla
olan bir yerdir burasi. Fakat toplum bunu gormiiyor mu? Bu bilinci, bu tespiti
koyabiliyor mu? Ya da bunu gozlemleyebiliyor mu? Bu konuda bir soru isaretim
var. Bu olumsuz degil. Yapmalidir. Yani sanslisiniz.
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Olaya birde suradan bakmak lazim biz ne kadar veriyoruz ne kadar aliyoruz?
Yani ben olaya bu sekilde bakiyorum. Ne kadar vergi devlete ddiiyor ve devletten
aldi$1 maddi katki ne kadar? Bu agidan bakiyorum. Yani biz aldiklarimizin %15
ini ancak verebiliyoruz bu devlete.

Halk eskiden farkli seylerle ikna edilebilirken simdi durum boyle deildir
insanlar bazi seylerin farkina varmistir halk kendini diisiinenin yanindadir.
Simdi yapilanlar inkdr edilemez.

Ben bagsta da soyledigim gibi yereldeki yoneticiler cok onemli, yani bu Bingol'de
eksiklikler var bu dogru bana gore devlet Bingol'e yardum yapryor, para da
gonderiyor. Burada proje asamasinda, yonlendirme asamasinda bazi sikintilar
¢ctktyor. Bu elemanlar tespitte ya da kalan is, firma yoniinde bazi stkintilar olur.

Bingol'e yapilan yatirimlardan memnunum. Gelir tespiti yapilinca aylik gelirin
1000 TL altinda olmasin ragmen gelen memurlarin evdeki esyalara bakarak
yargida bulunmalar: dogru degildir.

Devlet dogu illerine yardimda ¢ok bulunuyor. Ben Bursa’da daha once
yasamama ragmen Bursa’da bu kadar ¢ok sosyal yardim yapildigini gormedim.
Biiyiiksehir olmasina ragmen

Bingol'de eski yapt kalmadi piril piril yapilar yapildi. Bingol'de eskiden doktor
yoktu simdi ¢ok siikiir var.

Egitim olarak memnunun eskiden kitap almak zorundaydik. Simdi devlet
karsiliyor.

Egitim konusunda Milli EGitim’in kitaplar: vermesi iyi.

Bence okullar ¢ok giizel yapild: artik cocuklarimiz liiks ve giizel okullarda egitim
goriiyorlar ama her zaman ayni 6zeni g0stermiyorlar, mesela hastanemiz bes
yildir ingaat halinde.

Universite 6 sene énce ormandi ama gimdi bu hale geldi. Yavas yavas olur.
Universite rektoriinii ve bakani tebrik ederim. Universiteye ¢ok katki var.
Uluslararast olmast adina ¢aligiliyor. Ama en ¢ok yurt sikintist var.

Saglik ve egitim yillarinda aldi§imiz hizmetin 100 katini bu yillarda aldik. ASP
ile birlikte ciddi degisimler oldu. Hayvancilik bitti ¢iinkii. Yanls politikalar
devlet yonlendirmeleri oldu. Devlet politika degisikligi yapti. Hayvancilik ve
tartmcilik desteklenmigtir.

Saglik alani ¢ok iyi, daha oncesine kadar saglik kosullar: boyle degildi. Saglik
alan gittikge gelisti.
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Saglik - egitim-ulasim var. Geri kalani zaten Bingol'de yok. Saglik, egitim,
ulagimda kismi diizenleme var ama yeterli degil.

Hastanemiz var ama bitirilemiyor agiz dis hastanesi kuruldu ama dort ayri
kurum tarafindan kullaniliyor. Ama yine de eskiye nazaran hastalarin hekime,
ilaca ulasmasi daha kolay.

Yatirimlar yapilwyor, ancak yatirim reklami yapilmiyor, halka tamitilmiyor.
Bence yatirimlar yeterli olsa bu kadar issizlik olmaz. Ayrica bina yapiliyor icinde
calisacak doktor yok. Tarim yoniinde tesvik yok. Insanlar hazira yoneltiliyor.
Kaynak israfi var. [haleler bolgenin gecim kaynag: gibi goriiliiyor. Devlet malina
acrmasizlik yapiliyor.

Yani ashinda fiziki olarak iyi diizeye geldik. Ancak hocamn dedigi gibi insani
kaynaklar yetersiz.

Evet, biraz dnce bahsettik ¢ok para geliyor, peki nereye gidiyor. Ben denetimin
cok yetersiz oldugunu diisiiniiyorum. Biz Bingollii olarak baktiimiz zaman bir
sey goremiyoruz. Yani yatirtmlar oluyor diyoruz ama biz bakti§imiz zaman bu
gelen paranin ok ¢ok altinda bir yatirim goriiyoruz.

Demek ki sikint: denetimde var. Yani para geliyor ama denetim yok nereye
gittigi belirsiz.
Yok, hocam biz bu paralarin geldigini biliyoruz.

Yani belli paralarin belli projeler kapsaminda geldigini biliyoruz ama sadece geri
doniigiin etkisini gormiiyoruz.

Devlet ile vatandas birbiriyle barigiktir.
Hocam ¢ikan iiriin, sonugta ¢ikan iiriin yeterli degil.

Kamusal yatirimlardan memnunuz, ancak bunu dagitilmas: konusunda yetersiz.
Derslik problemimiz yok. Adakli’da 20-25 tane iicretli 6gretmen var. Siirekli
ogretmen degisikligi yapilryor. Materyal var, egitimci yok

On iizerinden alt1 veriyorum. Orta halde yani

Sayin hocam su var. Biraz zaman taniyinca veya farklr fikirler ¢ikinca kamu
hizmetinde Bingol'de herkes egitimi suglar ama Bingol'iin en iyi kamu hizmetini
veren kurumu yine egitimdir. Bingol'de ele avuca gelen tek sey egitimdir. Bir
saglik kuruluglarina gidin FEDAS a gidin yani Bingol'de sokak lambalarinin
iicte biri yanwyor. Ha, bu da bizden kaynaklaniyor. Yerel yonetimden
kaynaklaniyor yani Ankara’nin sucundan ziyade bizde su¢ var, Ankara’nin gok
fazla degil.
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Devlet agisindan sikintt yok. Devlet hizmet yapryor. Ama ilden ile gore farklilik
gosteriyor. Malatya'da yapilanlar ile Bingol'de yapilan arasinda fark var.
Aslinda devlet buraya gerekli paray: gonderiyor. Gerekli imkdnlar: sunuyor,
ama adamcilik oldugu icin bunlar gereken yerlere gitmiyor, ya da dogru
yapilmiyor. Mesela burada bir yagmur yagdi§inda yeni yapilan yollar bile
cukura doniisebiliyor.

Bingol siyasi yapr olarak diger cevre illere nazaran farklidir. Hizmetin
nereye gidecegi belli degil. Siyasi ayrim yapimadan yardim yapilacagini
diisiinmiiyorum. Bundan 8 yil dnce cevre illeri gezdim ve Bingol keske boyle
gelisse dedim. Fiziksel goriiniim dnceye nazaran biraz gelismektedir.

Eskiye oranla daha da gelismistir bu siyasi olarak gerceklesmistir kavsakta kalan
bir ildir gecis siirecinde bir karmasa vardir siyasi diigiince hangi yonde ise
yardimlar daha ¢ok o yonliidiir.

Yatirimlarm  sosyal yardim  agismdan  arttigr  dogrudur.  Insanlarin
yoksullu§unun siirdiiriilebilir olarak gitmesi durumu soz konusudur. Kendine
yetebilir bir yardim vardir. Oldiirmez ancak devam edebilme sansi verir.
Bolgesel gelisme bu anlamda yoktur. Daha ¢ok, gelismek yerine siirdiiriilebilir
yoksulluk vardir.

Fazla degildir olmas: gerektigi kadardir. Daha once bu konuda ok eksikti simdi
yapilmast gereken kadardir. Once 2003 yilinda yaganan depremden sonra bu ilin
gelismeyecegi soylendi Bingoliin bagska bir yere tasinmas: konugsuluyordu buna
ragmen gelisme gosterdigi sosyal yardim alanlarinda da gelisme gosterdi.

Son bes- alt1 yildir evet, ciddi yatirimlar yapiliyor ama daha ¢ok fiziki anlamda.

Gegmiste Bingol tam bir mahrumiyet bolgesiydi. Son zamanlarda belki bu biraz
giderilmeye ¢alisildr ama yine de diger illerin geldigi noktaya ulagabilmis degil.

Hep devletten beklemek. Aliskanliktir buralarda hocam. Su anda Tiirkiye'nin
diger illerine bakti§imiz zaman kamu kurumlarinin %50 ozel sektor tarafindan
yapims. Bir Bitlis’e gitti§imizde ya Kiler Holding, fiziki yapilar: Eren Holding
yapmug. Bingol'e baktigumizda ozel tesebbiisiin yapti§ bir tane fiziki yapida bina
yok.

Yukaridaki ifadeler, katilimcilarin bir kismi tarafindan giiniimiizde Bingdl'e

yapilan kamu yatirimlarinin arttig1, kamusal hizmetlere erisimde énemli imkan

ve kolayliklar sagladig1 seklinde yorumlanmaktadir. Bu baglamda 6zellikle

egitim ve saghk alanindaki yatirnm ve hizmetlerdeki artisin ve bu alanlarda

sunulan hizmetlere erisimdeki kolayligin ¢ok olumlu bulundugu agiktir.
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Bununla birlikte, basta bu hizmetler olmak iizere diger alanlarda da devletin

yatirimlarinin verimli ve yeterli olarak kullanilamadigi/kullanilmadigy; yapilan

yatirim ve saglanan tesviklerin denetimlerin yapilamadigi/yapilmadigs,

yatirimlarin genelde istihdama dontistiiriilemedigi seklinde elestiriler 6n plana

gikarilmistir. Ayni sekilde, bu kategoride goriis belirtenlerin zaman zaman

Ozelestiri mekanizmasma da basvurduklari, bu baglamda kendilerinin de

yapilan yatirim ve kamusal hizmetlere erisme ve onlar1 kullanma hususlarinda

yeterince bilingli olmadiklary;; dahasi devletin yaptigi tiim bu yatinm ve

sunulan hizmetler karsisinda devlete kars1 sorumlulugun (vergi 6deme gibi)

¢ok az bir kismini yerine getirdikleri seklindeki ifadeleri anlamli bulunmustur.

b.

Yatirim ve Kamusal hizmetler ve bunlara erisimden memnun olmadiginm
belirtenler:

Saglik konusunda cok gerideyiz. Il olarak bu sorunu ¢ok yagwjoruz. Her
aile muhakkak bir kez olsun Diyarbakir, Malatya, Elazi§ ya da Erzurum’a
hastalarini gotiirmiistiir. Ama bizim 6 yildir ingaat halinde olan hastanemiz
nedendir bilinmez tamamlanamadi.

Evet, bizimle ayni tarihte Mus’ta hastane yapimina baglandi. Ama Mus
hastanesi 2 ildir hasta kabulii yapiyor. Bizimkisi ile halen ingaat olarak
duruyor. Hizmetler nasil “iyidir” diyebiliriz.

Saglik bence ¢ok kotii Ciinkii insanlar hastasi oldu mu hastalarini alip ya
Elazig’a ya Diyarbakir’a ya da Erzurum’a gotiiriiyor Bu da onlara ¢ok biiyiik
eziyet veriyor.

Tkt hasta gibi sofor de Elazig’a gitmek zorunda kalwyor. Buradan Elazig’a
hasta gidiyor, Sofor gidiyor. Hasta olsun sofor olsun biz kazandi§imiz paray
yola veriyoruz. Ismen iliz ama cismen il degiliz.

Hastanelerde gerekli 6zen gosterilmiyor.

Eger Bingol'e gercekten yatirim yapilmis olsaydi 6 yildir bitmeyen hastanemiz
tamamlanmug olurdu.

Gogiis hastanesi geldi, Mus’a kaydirildi. Elazig’a yapildi aragtirma.

Bingol'iin saglik hizmeti yerlerde siiriiniiyor. Rezalet, orta halli degil yani bir
bes dakika gidin Bingol Devlet Hastanesi'ne oralarda dolagin.

[lde tagrmaly saglik var. Bingol Elazi§, Malatya'ya gidiyor. Tunceli, Erzurum’a,
Mus Erzurum’a gidiyor.
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Egitim sektoriinde ¢ok sorun var. Su an 400 e yakin sunif 6Gretmeni agigimiz
var.

Oturdugumuz yerde kanalizasyon sorunu ¢ok var.

Bingol'de yeterince fabrika yok. Ozel sektor de yok. Yaturim sifir. Issizligin
diger illere gore cok fazla oldugu bir sehir. Devletin bu konuda yatirim yapmasi
gerekiyor.

Yatirimlar yetersiz mesela Erbakan’in zamaninda bir ¢imento fabrikasinin temeli
atildr ama hala yapilmad: Bingol'de bir siirii maden alani var ama bu madenleri
isletilmiyor.

Yatirimlar olduk¢a yetersizdir. Memnun degiliz. Egitim, saglik, istihdama
yonelik yatirimlarim olmasini isteriz. Belediye hizmetlerde oldukca yetersiz.
Bunun nedeni biitce yetersizliginden kaynakli olabilir.

Bizde yiiriitiilemez tarzda projeler var. Bu projeler Ankara’da masa baginda
yapilyor. Bingol'iin temel dinamiklerini dikkate almadan hazirladiklar: icin bu
projeler, bir siire sonra uygulanamaz duruma gelmektedir.

Tiirkiye geneli yapilan yaptirimlar hayvancilik oldii. Bingdl de en biiyiik sikinti
sanayi yatirimi yapamamasidir. En biiyiik yatirim hayvancilik bu da aricilik,
kegi, biyolojik denge bunlara miisait orman gelistirmesi olmadi§r icin kegi
besiciligi ormanlar: bitiriyor. Aricilik ciddi bir gelir getirisi.

Gelen hizmetler kalitesiz. Belirli bir standart var ama uygulanmiyor. Gelen
hizmetler oldukca yetersiz ozellikle cevre illerle kiyaslandigr zaman hi¢ yok.
Gelen yardimlarda ahbap-cavus iliskisine gore dagitiliyor. Adil bir dagitim ve
kaliteli hizmet yok. Diger illere nazarida adil olmayan uygulamalar var.

Saha personeli olarak vatandasta gordiigiimiiz ama kamuoyuna yansimayan
seyler, bunlarin bazilarin agiklamakta cekinebiliyoruz. Hizmet gotiiriiliirken bu
hizmetler adaletli gotiiriilmiiyor. Mesela yakin koylere bakti§imizda bazi koylere
cok iyi hizmetler gotiiriiliirken bazi koylere hizmet ulastirilmamaktadir. Siyasi
yaklagimlar nedeniyle hizmet adil olmamaktadir. Adaletsizlik Bingol'de nirvana
yapmigtir.

Sosyal cevre yok. Sosyal aktiviteler kisitlr.

Halk otobiisii eksigimiz coktur. Tiirkiye'de sadece Bingol'de belediye otobiisii
yok.

Baska bir sehre gittiginizde Bingol'iin simirinin nerede bittigini hemen
anlarsimiz. Diger illerin simirina girdiginizde yollar miikemmel bir hal aliyor.
Ama Bingol'iin sinirlari igindeki yollar siirekli yikik dokiik bir halde duruyor.
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o Geng-Bingol yolu 20 km ayda 12 defa kaza oluyor. Sebep ne? Geng-Bingol yolu
neden yapimiyor. Bunun nedeni neden arastirilmiyor. O ipek yolu yiiziinden
yapimiyor Geng Bingol yolu. Uygulama yok. Vatandag: birbirine kirdiriyor.
Vatandags ve yetkili birbirine diisiiriiliiyor. Geng-Bingol yolu yeni Diyarbakir’a
kadar bir ¢caligma yok. Eger miiteahhitlere yonelik veya firmaya yonelik bazi
tehditler oluyorsa bunu denetleyenler incelemeli.

o Ulagimla ilgili bizim var $oforler Odast olarak ¢ok sorunumuz var. Bizim
mesela 700-800 tane minibiis¢ii esnafimiz var. Hepsi de D4 diye bir belge var.
D4-D2. Bingél'de bir temsilcisi yok bunun. Sadece biz Erzurum’a bagliyiz.
Eger Bingol'de temsilcisi olsa. Burada, Bingol'de mesela ulastirma bir temsilci
gondermis. K belgesi iizerinde, K belgesi olur mu? Kurum ayni kurum, K
belgesi, D belgesi hepsinin ayni olmasi gerekiyor. Bir kurumun personeli
geliyor. ‘Ben sadece bunu yapabilirim.” diyor. Bu da Bingdl'e bir zuliimdiir.
Baska hicbir ilde yok. Sadece Bingol'de var bu. Biz bu konuyu bakanhiga ilettik,
nereye iletmedik ki. Tegvik denetimleriyle, belgeleriyle ilgili sikinti var. Sorun
minibiis¢ii esnafin ve sofor esnafin sikintilari ¢ok. Haddinden fazla var. Bir de
kurumu tanimamazlik var. Bizim oday: ne trafik ne bagka kurumlar tanumyor.
Biz yazi yaziyoruz vilayete, yazimizi dikkate bile almiyorlar. Biz yazi yaziyoruz
Elazig’a, adamlar dikkate almiyorlar. Burada bizim kurumumuza da biiyiik bir
haksizlik var. Bir de esnafimiza da biiyiik bir haksizlik var. Adamlar esnafimizi
tamimuyor. Adam 7.5 milyar verip belge aliyor, belge aldigr adami aryor, adam
tanimyor. Boyle bir sey var mu? Diger illere sizinkinden daha iyi/fazla hizmet
ulastinldi$ diisiincesinde misiniz?

o AVM'ler il disinda yapilmali. Giiglii giicsiizii bastirtyor. AVM'ler kiigiik esnaf
i¢in biiyiik bir sorun. Kiigiik esnaf olmazsa biiyiik esnaf olmaz...

e Bingol'iin en biiyiik problemi Bingol'e yetismis kaliteli elemanin gelmemesi.
Kaliteli miidiirlerin gelmemesi. Defterdar gelip Bingol’de miidiir olup dgreniyor.
I Milli Egitim Miidiirii gelip Bingol'de 6greniyor. Nedense ozellikle Bingdl,
Bingol'de yasadi§imiz icin biliyoruz. Bingol'de hep ilgisi, alakasi olmayan
arkadaglarin, sifirdan miidiir olarak atanmasi. Sifirdan miidiir olarak atanan
kisi; kendi masasini, kendi makamini, kendi makamini tanimast igin bile ti¢ yil
taniyan arkadaslarimiz var. Bu nedenle hizmete odaklanamuyorlar.

o Hizmet kesinlikle ulagtirilmiyor. Milletvekilleri vaatlerde bulunuyor daha sonra
gidiyor ve bir sey olmuyor. Vaatler bos oluyor. Biz toplumsal olarak bir sekilde
bazi seyleri istemiyoruz. Cocugumu ¢aligirken birakabilecegim bir yer yok ( kreg,
bakimevi vb. )
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Gorildiigii gibi, oncekilerin aksine, katilimcilarin bir kismi1 Bingol’e yapilan
devlet yatirimlar: ile sunulan kamusal hizmetlerden memnun olmadiklarin
ifade etmislerdir. Oyle ki saghk hizmetlerindeki yatirimlar ve sunulan saglk
hizmetlerindeki yetersizlikler ve bunlara erisim, altyapi, ulasim altyapisi ve
tasimacilik sektoriinde yasanilan problemler, yatirimlarda siyasi ayrimcilik
ve adam kayirmacilik ile kamu kurumlar1 miidiirlerinin atanmasinda liyakat
aranmamasi en ¢ok elestirilen hususlar olmustur. Bu baglamda saglik sektorii
ile ilgili olarak Bingdl Devlet Hastanesi binasimnin heniiz tamamlanamamis
olmasi, bazi hastaliklar i¢in baska illere (daha ¢ok Elazig) gitme ve hekim
eksikligi; ulasim sektorii ile ilgili olarak 6zellikle Geng¢-Bingdl yolunun mevcut
durumu; ilde belediye otobiisii olmamas1 ve toplu tasimacilikla yasadan
kaynaklanan birtakim zorluklar sikayet konusu olarak en cok ifade edilen
hususlar olmustur.

6.4. Kalkinma

Iktisadi bir kavram olan kalkinma ile en kisaca tanimla ekonomik
gelisme kastedilmektir. Bu baslik altinda, odak grup goriismelerine katilanlarin
alternatif bir elektrik enerjisi iiretme amaciyla iilkemizin ¢cogu yerinde devreye
sokulan Hidro Elektrik Santrallerinin (HES) Bingol’de de yapilmasma ve
kalkinmasi agisindan ilin en 6nemli sorunlarini tanimlama bicimlerine iliskin
goriislerine yer verilmistir.

6.4.1. Kalkinmada ilin En Onemli Sorunlarma Iliskin Yaklasimlar

Bingol ili son yillarda 6nemli olgiide ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinma
siirecinden gegmektedir. Ancak bu siirecte 6nemli engellerle karsilasmaktadir.
Bu baglamda arastirma kapsaminda {izerinde durulan diger bir konu da
konunun uzmanlar1 yerine bizzat Bing6l halkindan odak grup goriismelerine
katilanlarin ilin kalkinmasi dntindeki en énemli engellere iliskin goriislerinin
tespit edilmesi olmustur. Buradan hareketle asagida katilimcilarin bu konudaki
ifadelerinden 6nemli olanlarina yer verilmistir:

e [lde resmi iglerde gecikmelerin olmasi. Adamin olursa hizlica halledersin am
degilse zor... Krediler ve tegvikler hakkinca dagitilmiyor. Siyasi ¢ikarlar ve dost-
ahbap isi hallediliyor her sey. Sen bir dilekce yazdi§inda coziilebilecek bir isi
illa cabuk olsun diye yaptirma var. Sen istersen yaparsin anlayisi var. Devlete
gidecek rutin bir is, yapilmas: gereken ama zorlama insanlari devreye koyarak
bu isi bitirme anlayis: kotii. Adaletli bir iglem yok.
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...Kirsal kesimlerdeki gibi dayanisma eskisi ibi yoktur. Bingol'iin bir yirmi yil
onceki dayamismast ile simdiki dayanmgmanin arasinda ¢ok ¢ok fark vardir. Su
anda 20 yil onceki aksamlar: sehir merkezinde dahil yakin akrabalar hep bir evde
toplanabilirlerdi ama suanda bakti§imiz zaman herkes artik bireysel yapryor.
Ben kendi annemi babami on giinde bir goriiyorum.

Yatirimlar eksik. Cevre illere yapilanlara gore soyliiyorum.
Hig kimse isini tam yapmiyor ya da yapan da o konuda bilgisiz.
Toplumeca inat¢i bir yaprya sahip olmamiz. Zaza inadi duymussunuzdur.

Hizmetin olusmasinda siyasetin etkili olmasi. Taraftarlik ve bireyselciligin on
planda olmast.

Is imkanlar: kisitl istihdam sorunu var. Insanlar issiz ve calisanlarn orani da
oldukga az.

Heniiz dogalgaza gecis yapilamadi. Diger illere geldi, ama Bingol e gelmedi.

Bingol'iin tarihi bir gecmisi bir kiiltiirii yok. Cumhuriyetten sonra sehir haline
geldi. Bu nedenle heniiz kentlilesmesini tamamlams degildir.

Bingol'de bir kent kiiltiirii yoktur ve sahipsiz bir sehirdir.

Sosyal faaliyetler acisindan her hangi bir alan yok. Bingol halkumin kendini
gelistirebilecegi ya da cocuklar: yonlendirebilecegi cok fazla sosyal faaliyet yok.

Gezecek yerler yok; tarihi alanlar, sosyal alanlar oldukca yetersiz. Disaridan
misafirim geldiginde gezdirecek yerim yok. Higbir sosyal faaliyet yok gibi.
Sinema ve tiyatro yetersiz.

Deprem bolgesi olmast. Issizligin olmast ve bunun gengleri intihara itmesi.
Cografi ve iklim sartlarinin zorlugu. Bingol’iin kis: ¢ok zor.
Bingol'de bakan var ama istihdama dair bir sey yok.

Huzurumuz ¢ok iyi ama teror korkusundan gelip yatirim yapilmiyor. Karliova
yolu yapilmak istendi yakildi. Is yerlerini yakwyorlar. Buradaki insami da
korkutuyor bu durum. Teror olunca yol yok. Yol yoksa sanayi de yok. Sanayi
yoksa kalkinma da yok. Issizlik var. Sanayi olmayinca istihdam olmaz. Istihdam
olmayinca da kalkinma olmaz.

Egitimsizlik var, altyapr yok, teror var. Eger egitimsizlik devam ederse bu
sorunlar devam edecektir.
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Egitim kalitemiz cok diisiik. Universite simav sonuglarmda sondan iigiincii
olmamiz egitimde yetersiz oldugumuzu gosteriyor. Ayrica kiz ¢ocuklar: okula
gonderilmiyor.

Bingol halk: da ¢ok ¢alismiyor. Ova var, su var ama ekim yapilmiyor. Halk
caligmiyor bu konuda... Herkes devletten bekliyor burada. Kimse yatirim
yapmuyor. Elini tagin altina sokmak lazim.

Bélge olarak sikintumiz orman ve karayollarimin olmamasi. Bazi ilgelere ulagim
hala stabilize yollarla saglaniyor. Bu da kalkinmay: etkiliyor.

Bingol Karayollar: seflik. Cogu yer seflik. Simdi Bingol’de miidiirliik olmayinca,
mesela biz Elazi§’'a bagl olunca tabii ki Bingol'e hizmet tam gelmiyor.
Karayollarinda biz Elazi§’a baglyyz. Biitiin hizmet Elazig’a geliyor. Elazig da
seflik olarak bize gonderiyor. Ilde miidiirliik olmayinca diisiiniin bu kurumun
merkezi Elazig, burast seflik. O zaman Elazi§ ne derse dyle oluyor. Belki bu
toplantuy: bile Elazi§’da yapryor olabilirdik. Bunu sadece drnek verdim. DSI,
Orman, Karayollari... Bir tek o degil, bir siirii kurum var.

Hem Zaza hem de Kurmang halk arasindaki ¢catismalar olumsuz etkiliyor tabiki.
Kadinlara mirastan pay verilmiyor. Kadn istihdami hi¢ yok burada.

Bingol'e fazla yatirim yapilmuwyor, sehirlesme yetersiz. Halk ¢ok bilingsiz. Iki-
iiciincii kez evlilikler yapiliyor. Bosanma oranlar da yiiksektir.

Insanlarin cabuk degisken olmast ve taklitci olmasi. Ayrica Insanlar cok cabuk
galeyana geliyor.

Bingol'de bir kent kiiltiirii yok. Yani mesela Diyarbakir’a gittigimiz zaman
bir kent kiiltiirii var. Bingol'de disaridan yogun bir go¢ olmasina ragmen yok.
Ciinkii kirsal kesimden gelen insanlar... Burada soyle bir yiiriidiigiiniiz zaman
hala o kirsal kesimden gelen insanlarin kendi yapilarini buraya tagiyarak bir
sekilde arada kalan bir kenttir. Bu agidan ciddi sekilde bir kent kiiltiirii oldugunu
diisiinmiiyorum. Oysa Antep’e gittigimizde bir kent kiiltiirii goriirsiiniiz.
Antep’in bir bakircilar ¢arsisina  gittiginiz zaman bir tarih goriirsiiniiz.
Yillardan beri usta-girak iligkisini goriirsiiniiz bu bir kent kiiltiiriidiir.

Bingol bir go¢ veren bir il oldugu igin dezavantajlarindan biri de siirekli go¢
veren bir il olmasi. Burada daha ¢ok bat illerine, gelismis illere hem beyin go¢ii
olarak hem de yatirim anlanminda da Bingol'e yapacagina gidiyor Malatya'ya
yapwyor ve ya bagka bir ile yapiyor... Yani iiretim alaminda kendi bolgemizi
tercih etmememiz. Eger bir iiretim, bir yatirim yapacaksak baska yerleri tercih
ediyoruz.
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e Hani az once olumlu anlamda soyledigimiz kendi sahsima miinhasir o
durug ve kendi degerlerine birazda geleneksel bir kabullenme ile sarilan
Bingol paradigmast bu noktaya geldiginde bu defa bilimsel ve teknoloji ve
kiiltiirlesmenin getirdigi seye direncle ve o inanglari belki biraz daha degerlerine,
kiiltiiriine ve o degisime ayak direterek kendi igcine kapanip bilinglenmeden bir
kabullenis ve ona ayak direnmenin getirdigi inancinda kadercilik anlayiginin
gereginden fazla kabullenerek iiretmeyi, deismeye ve teknolojiyle beraber belirli
degerlerden entelektiiel bir zemini yavas yavas kendi seklinde tagima konusunda
da bir direng var.

e Bingol toplumu kapali, muhafazakir yani muhafazakdr bir toplum. EGer siz
bir degisime bilgisizce ve yanlis, tamamen muhafazakdr, gelenekgilikle atadan
dededen gelme kiiltiirle kusaklara aktariyor ve bunun dogrulugunu, yanhshgimni
bilimsel, akademik olarak insani deZerlerle diinyanin gittigi degisim siirecine
ayak uydurmazsaniz, direng iiretiyorsaniz bu saglikl bir sey degildir.

o Kendi cografi ve sosyolojik yapisindan dolay: degisiminin dig etkenlere daha ¢ok
bagl olmasidir. O yiizden de buranin diger sehirlerle karsilasti§inda iktisadi ve
kiiltiirel ve sosyolojik degisimi biraz daha ge¢ olacak Bingol’iin. Bu da Bingol
icin olumsuz bir gey.

o Benim koyiim 10 km wuzakta. Bizim biitiin koylerimizde insanlarimiz, sabah
kalkarlar Bingol'e gelirler, merkeze arabalarindan yemelerinden icmelerine.
Hicbir iiretimde yok yani bu paralar nerden geliyor, hakikaten ben anlamis
degilim ve Bingol genelinde de ben bunu goriiyorum. Herkes kahvelerde.
Tiiketen bir toplum. Kahve durumu var. Kahve kiiltiirii. Insanlar kahovelerde.
Issiz giigsiiz.

e s ve iglevleri genelde arag olarak kullanilmasi, aractyla yapmalari, bireysel
iligkilerinin fazla olmasi ile en ufak iste bile kisa yoldan yapmak var. Bakani bile
is icin oraya koyuyorlar. Bu bircok yerde var. I3 ve islevlerde aracilik var.

o Bingol gi¢ alan degil go¢ veren, okumusunun da siirekli sehirden ¢iktiktan
sonra %90 tmn da geri gelmedigi, dagimik bir yer oldugu icin sosyolojik,
kiiltiirel, ekonomik degisimlerin tamamyla kigisellestirildigi yani kisilere baglh
bir zorunlu cografi yapisindan da kaynaklanan bir olumsuz yonii var. Bunu
degistiremezsiniz yani bu soyledigimi degistiremezsiniz, bu il kalkinamaz.

Yukaridaki ifadeler igerik analizine tabi tutuldugunda katilimcilarin
hemen hemen tamaminin ilin kalkinmasma yonelik olarak genelde olumsuz
ifadeler kurduklar1 goriilmektedir. Bu baglamda s6z konusu ifadelerden
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hareketle katilimcilarin Bingol'tin kalkinmas: 6niinde en 6nemli engeller olarak

gordiikleri hususlar soylece 6zetlenebilir:

Nitelikli ig giicii eksikligi,

Biirokrasinin hantal isleyisi. Bu isleyiste siyasi kayirmacilik ile ahbap-cavus
iligskisinin belirginligi,

Girigimcilik kiiltiirii ve sosyal sermayenin zayif hatta hi¢ olmamast,

Kamu kurumlarmmin miidiirliiklerinin bagka illerde olmasi, Bingol'de sadece
subelerinin bulunmast nedeniyle kurumlar arasindaki isleyiste koordinasyon
eksiklik ve gecikmeleri,

Sanayinin yetersiz olugu. [novasyon eksikligi,
Issizlik,

Deprem bilgesi olmast,

Go¢ vermesi,

Istihdam alanlarinmin stmirl olusu,

Yatirimlarin yetersizligi,

Tembellik ve atalet,

Sosyal yasam ve eglence mekanlarinin ¢ok yetersiz kalmast,
Kent kiiltiiriiniin olusmamis olmast,

Kadnlarin istihdam dist tutulmasi,

Ulasimda (bazi ilgeler bazinda) yasanan sikintilar,

Terdriin neden oldugu korku ve giivensizlik nedeniyle ildeki girisimcilerin
yatirtmlar igin genellikle baska illeri tercih etmeleri ile il disindan Bingol'e
yatirim yapmay: diigiinenlerin de ayni nedenle bu diigiincelerini hayata gecirme
noktasinda isteksiz davranmasi,

Muhafazakir (Tutuculuk ve yenilige agik olmama anlaminda) yapis,
Uretim kiiltiirii yerine genelde tiiketim kiiltiiriiniin yaygimhgi,

1l niifusunun daha cok kapali toplum ozelligi gistermesi,

Kahve kiiltiirii,

Egitimsizlik ve cehalet.

225



6.4.2. Istihdam Artirict Faaliyetler Hususunda Degerlendirmeler

Arastirma kapsaminda iizerinde durulan diger bir konu da Bingdl'de
istthdam artiric1 faaliyetler hususunda bizzat Bingolliilerin goriislerinin
tespit edilmesi olmustur. Bu baglamda odak grup goriismelerine katilanlara:
“Istihdam artirict faaliyetler kapsaminda (hem kadin hem de erkeklere yinelik olarak)
ozel sektor eliyle Bingol ilinde neler yapilabilir?” seklinde bir soru yoneltilmis olup
katiimcilarin verdigi cevaplar igerisinde en dikkat cekici olan ifadeler asagiya
gikarilmigtir:

o Onceden sanayi bolgesi olusturulacakti. Kent terdrden dolay: kapatild:...
Oyle ki, Bingil'de kimse ozel sektor olarak bir is yapamaz. Ne zaman bir
is adami bolgeye gelse yatirim yapmaya kalksa terdor hemen gelip adamin
tepesine biniyor... Simdi bir miiteahhit bu sartlarda nasil da gelsin Bingol'de
hizmet etsin ya da bir is adami nasil da gelsin Bingol'de is alanlart olustursun.
Bingol'de giivenlik sartlarinmin olusturulmas: lazim... Barig olmazsa insanlar
koyiine, isine-giiciine donemez. Hayvancilik da yapamaz. O zaman issizlik de
bitmez.

o Tarim ve hayvancilik gelistirilebilir. O zaman buralarda is¢iye, calisana ihtiyag
olur. Hayvancilik ve tarim tesvik edilebilir. Tarimsal arazi var, meyvecilik
genisletilebilir. Hayvancilik yogun olarak var, aktiflestirmek icin yeterli
¢alisma, proje yok. Insanlar hayvanlar: alip satwyor kontrol yok. Fidan dagitimi
var. Bedava veriliyor, ancak fidanin degeri anlatilmiyor. Halk degersiz olarak
goriiyor bunlari. Ciftcilik egitimi verilmeli. Siit iiriinleri isleme adina hizmetler
yapimali, gelistirilmeli. Siitiin satilacagr yer yok. Siit fabrikalar: agilmali.
Kurumsal anlamda siitler toplanmali... Kiiciik ve biiyiikbag hayvancilik
yapulabilir. Karlwova'da yapilmaktadir. Ancak bunun da vyiizde 601 bosa
gitmektedir. Bingol'iin meshur bali§1 vardir ancak kullamilamamaktadir.

o Tarimsal anlamda burada ozel olarak yetisen bazi bitkiler var bunlara yonelik,
iiretim alanlar: olusturulabiliv. Hem tibbi bitkiler var. Hem de pazarlarda
tiiketilebilen bitkiler var. Mesela 1skin denen bir bitki var. Bu bitki televizyonda
kansere iyi geliyor diye reklam: yapilimca ¢ok satmaya basladi. Artik insanlar
kolay bulamuyor.

o Tarim enstitiisii gelistirilebilir. Sebzeler, meyveler evime gelene kadar tazeligini
kaybediyor... Mus Ouvast Urfa’daki Harran Ouvasi’na kadar, Amik Ovasi'na
kadar, Cukurova’ya kadar katma degeri yiiksek tarum iiriinlerine dayali sanayi
sektorii gelirse Bingol bundan %100 etkilenir ¢iinkii arasinda 40-50 km var
bunu anlatmaya ¢alistyorum.
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Bingol giyime ¢ok onem veriyor. Disaridan elbise alimi ¢ok fazla. Birgok
komsumun Elazig’a gidip aligveris yaptigini goriiyorum. Bu nedenle tekstil
sanayisi kurulursa iyi olur; istihdama da katkist olur.

Kiglar uzun gegiyor. Insanlar zamamin cogunu evde geciriyor... Yazilimda
ilerleyebilirler. Yazilim olursa bu genglerin ilgisini de geker. Ozetle bilisim
sektoriinde bir yatirimlar yapilabilir.

Modern alisveris merkezlerinin, dolayisiyla sehre markalarin ~ girmesini
istemiyorum. Bunlar dogru diiriist istihdam da saglamiyor. Esnaflarin
gelismesini istiyorum. Her sokakta neredeyse bir alisveris merkezi var ve bu da
esnafli1 oldiiriiyor.

Bolgelere tegvik verilmesi gerekir. Giivenlik sorunu nedeniyle yatirim yapacak
kimse yok. Bu saglanirsa yatirim dolayisiyla da istihdam artar.

Bingol gecis bolgesinde. Oteller yapilabilir ancak var olan oteller bile bog
kalmaktadir. Buralarda ¢alisanlar egitimsiz genelde.

Ilicalar beldesinde termal sularimiz var. Bagka illerde bu giizellikte su elde
edildiinde hemen turizm icin degerlendiriliyor. Oteller ve yatirim alanlar:
olusturuluyor. Ama Bingol'de bu imkanlar dogru degerlendirilmiyor.

Egitim wverilerek iyi bir egitime istthdam saglanmalidir. Nitelikli egitim ve
buna ek olarak uygulamali egitim verilmelidir. Kalifiye eleman yetistirilmelidir.
Kaldirim Srneginde oldugu gibi is yapan kisi ne yaptigini bilmiyor. Ozel
sektoriin katkilariyla ¢agr1 merkezi agildi ve istihdam alani olusturuldu.
Yatirimlar sanayi alaniyla ilgili olmalidir.

Bingol'iin  zenginleri Bingol'e degil Bingol'iin digindaki yerlerde yatirim
yapwyorlar. Bunlarin Bingol'e getirilmesi ve Bingol'de yatirim yaptirilmasimin
saglanmast lazim Bingollii olmayanlarmmda Bingol'e yatirim yapilmasinin
saglanmast lazim.

Biiyiiksehirlerdeki fabrikalar buraya da yapimalidir.

Ev atélyeleri yapilmali. El sanatlar: ¢alismalar: yapilabilir. Halicilik yapilabilir.
Bingol'iin zenginleri Bingodl'e yatirim yapmuyorlar... Bayanlar el sanatlar:
konusunda ¢ok becerikliler bu anlamda evde oturan kadinlar degerlendirilebilir.
Bunlar kadin istihdamin: da artirir

Su an Tekstil Kent daha da genisletilebilir. Onunla ilgili bayanlara daha fazla
tesvik verilebilir. Orda caligtiktan sonra bilgi, deneyime sahip olan bayanlar,
tesviklerle kendi yerini agabilir. Bununla ilgili daha fazla bir calisma olabilir diye
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diigiiniiyorum. Ozellikle ilimizde tekstil ile ilgili faaliyet yapan bu tiir firmalar
—bagkanimiz da biliyor- bu alanda yetismis kalifiye eleman yok. Yetistirdigimiz
eleman da kendine gore giizel, kaliteli yer bulamiyor. Simdiye kadar gidip
caligabilecegi bir ortam bulamadig icin ¢alismiyordu. Simdi Tekstil Kent'te
biraz daha canland: diyebiliriz. Gidip c¢alisanlar var. Onlarin da herhalde
sartlart biraz daha zormus. Ucret diigiik, calisma saatleri ¢ok fazla. Bir iki tane
sanayide tekstil firmast var. Oraya giden, ¢alisan bayan arkadagslar var. Biz daha
onceden bununla ilgili bir proje yaptik. Bayanlara yonelik tekstil egitimi verdik.
Bayanlarimiz: gotiirdiik, oraya yerlegtirdik ama en fazla iki giin ¢alist: bayanlar.
Caligma saatleri ¢ok fazla, ¢alisma ortami ¢aligabilecekleri bir ortam degil. Hepsi
isi birakti ve kimse calismak istemiyor. Bununla ilgili iyilestirmeler yapilabilir
diye diigiiniiyorum. Kimse ¢alismak istemiyor, ¢iinkii ¢calisma saatleri ¢ok fazla,
verilen ig yiikii ¢ok fazla, iicret az. Ben kendim kontrole gittim. Kis aywydi. Buz
gibi sogukta kabanlari ile bayanlar ¢aligtyorlar.

Tesviklerle ilgili bayanlara bilgi verilirse, daha bir bilinglendirilse, yani ev
yemeklerinin yapildigr bir yer agabilirler... Biz Oda olarak kadnlara yonelik
simdiye kadar 10 tane proje yaptik. Her projede en az 30 tane bayana egitim
verdik. O bayanlarin hepsi de c¢alismak istiyor. Sonrasimda tekrar tekrar
Oda’miza gelip "Uygun is yeri var mi? Ne yapabiliriz? Su an bizimle ilgili
bir tesvik var mi? Hibe var mi?’ diyorlar. Ozellikle hibe istiyor bayanlar.
Ama bayanlara yinelik hibe yok. Bir KOSGEB'in destegi var. Iste proje iiretip
KOSGEB’e bagvuruyorsunuz. KOSGEB’de 30 bin veriyor, ama onu da canini
ctkara ¢ikara veriyor. Kadin zaten o evraki hazirlama asamasini falan duyunca
vazgegiyor. Aslinda var ama yok. Sartlar ¢ok zor.

Devletin kadin istihdamina yonelik projeleri var. Ancak bolge kadinlar1 bu
projelerde etkili degillerdir. Is hayati kadinlara maddi destek verirken bir yandan
da 6zgiiven kazanmalarina yardim etmelidir. Ancak bolgede bir istek yok.

Bingol'de ozellikle kadinlara yonelik calismalar yapilyor ISKUR'un biitiin
calismalart kadmnlara yonelik oluyor bu da Insanlarmn sikdyetine neden oluyor
ciinkii insanlar gelip hocam evde ¢ocuklarimiz iistiimiize kald: onlar da
yapabilecegimiz bir sey yok perisan oldu diyorlar.

Bingdl yeralt: kaynaklart bakimindan zengindir. Bu alanla ilgili bir isletme
kurulabilir.

Ozel sektor burada bir deri fabrikast acabilir.
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Yukaridaki ifadeler igerik analizine tabi tutuldugunda katilimcilarin ilde

erkek ve kadin istihdaminin artirilmasi hususunda onerilerini su sekilde

Ozetlenebilir.

Mldeki girisimcilik kiiltiirii, teror tehdidi, sosyal sermaye ve nitelikli isgiiciiniin
zayif hatta hi¢ olmamas ilin istthdami agisindan en negatif yonleri olarak ortaya
ctkmaktadir. Bu baglamda séz konusu hususlarda yapilabilecekler istihdamin
oniindeki engellerin énemli bir kismini ortadan kaldiracaktir.

Teror tehdidi ildeki istihdaminin oniindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir.
Bu baglamda teror tehdidinin ortadan kaldirilmas: devlet ve ozel sektoriin
yatirim ve tesviklerinin daha da artmasin saglayacak bu da istihdamin artisina
olumlu katkilar saglayacaktir.

{lin sahip oldugu cografi ve iklimsel ozellikler Bingdl'de tarim ve hayvancilik
ve bu sektorlere yonelik endiistrinin gelismesine olanak saglamaktadir. Bu
baglamda dogrudan devlet ve ozel sektor tarafindan yapiacak yatirimlar ile
devletin ilgili sektorlere sagladig: tesvik ve kredilerin artirilmas: ozel sektor ile
ildeki girigimcileri bu sektorlerde yatirim yapmaya tesvik edecek bu da iilke ve
icin ekonomik girdiler saglarken ayni zamanda istihdamin artirilmas: agisindan
da dnemli firsatlar doguracaktir.

Tekstil sektorii ilde gelisme egiliminde olan sektorlerden birisi olarak
Qoriilmektedir. Bu baglamda devletin tekstil sektoriine yaptigr yatirimin
arttirarak devam ettirilmesinin yani sira ozel sektor ve ildeki girisimcilere
saglayacagi tesvik ve krediler ile onlar1 cesaretlendirmelidir. Bu durum ilde hem
tekstil ve hem de onunla ilgili yan sektorlerin gelismesi saglayacak bu da soz
konusu sektorlerde istihdamin artmasina neden olacaktir.

[lde istihdam saglayacak diger bir sektiriin de kaplica (jeotermal) turizmi oldugu
agikdrdir. Zira ildeki kaplica kaynaklarinin zenginligi, bununla birlikte énemli
bir kisminmin heniiz yatirima doniistiirviilmemesi ildeki ve il digindaki girisimciler
icin onemli yatirim firsatlar: sunarken ildeki insanlar igin de istihdam imkdni
saglayacaktir.

ilde yatirim yapilacak bir diger sektérde konaklama (otelcilik) sektoriidiir. Oyle
ki ilin cografi konumu ile kaplica turizminin doguracag: talepler basta olmak
iizere daha baska agilardan da ihtiyag duyulacag: diisiiniildiigiinde bu sektore
yapilacak yatirimlar rantabl olabilir. Bu da, soz konusu sektoriin ildeki istihdam
agisidan olumlu katkilar sunaca$: seklinde yorumlanabilir.
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e [ldeki kadin istihdaminin erkeklere oranla oldukca diisiik diizeyde oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda kadin istihdaminin oniindeki en onemli engelin
ildeki muhafazakdr (tutuculuk anlaminda) anlayisin  ¢ok etkin  oldugu
anlagilmaktadir. Bu konudaki anlayisin deSismesi icin halkin bilinglendirilmesi
zaruri goriilmektedir.

[ldeki kadin istihdamini artiracak en 6nemli sektorlerin tekstil sektorii ile ev
atolyeleri oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda evlerde modern ev atolyeleri
kurulmasi, mevcut olanlarin da modernize edilmesi kadin istthdamma g¢ok
olumlu katkilar sunacaktr.

e [lde istihdami artirici sektorlerden birisinin de maden sektérii oldugu sikea dile
getirilmigtir.

6.4.3. Bingol Universitesinin Ilin Kalkinmasindaki Rolii

Universiteler sadece akademik bilgi iireten ve nitelikli isgiicii temini
saglayan evrensel egitim kurumlari olmasinn yani sira bulunduklar tilkenin,
bolgenin veya ilin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agidan gelismesine 6nemli
katkilar sunan egitim kurumlaridir. Bing6l Universitesi 29.05.2007 tarih ve
26536 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5662 sayili kanunla
kurulmustur. Giintimiizde 7 fakiilte, 3 yiiksekokul, 5 meslek yiiksekokulu ve 4
enstitii ile egitim-6gretime devam etmektedir (www.bingol.edu.tr).

Arastirmada Bingglliilerin Bing6l Universitesi‘nin ilin kalkinmasi ve sehrin
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agidan gelismesi tizerindeki etkileri hakkinda neler
diistindiiklerini anlamak maksadiyla odak grup goriismelerine katilanlara:
“Bing6l Universitesi'nin, ilinizin kalkinmasindaki ve sehirdeki sosyal ve
kiiltiirel acidan degisimi tizerindeki etkileri nelerdir?” seklinde bir soru
yoneltilmis; s6z konusu soruya verilen cevaplardan en dikkat ¢ekenleri olumlu
olanlar ile olumsuz olanlar seklinde iki kategoride asagiya ¢ikarilmigtir

a. Olumlu goriisler:

e Universitenin ekonomik katkist mutlaka vardir. Daha ¢ok kiraya ev verenlerin
isine yarwor... Ogrenci sayist cafe ve eglence yerlerinin artmasina neden
oldu... Universitenin Bingol'e cok faydast var. %50 fark ediyor. Alisveriglerde
harcadiklar: paralar Bingol'e geliyor... Her 6Srenci bir kibrit alsa bile bu
Bingol'e cok faydali. Saghk acisindan da yenilikler okul icin yapiliyor. Bingol'ii
kalkindiracak olan tiptir.
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o Ogrenci gelmeden énce yapr da yoktu. Ama su anda Diizagag'daki bolgelerde
bodrum kati almig bir adam 40 bin liraya. 450 TL'ye kiraya veriyor. Burada da
daireler 500 TL... Maddi anlamda ekonomik bir katki saglad:. Ev sahipleri ¢ok
acimasiz oldu. Ogrenciler iizerinden para kazanilds... Kiiltiirel agidan yiikselme
var. Bingol'de okuyup yurt disina gidenler geri gelmiyor.

e Universite sosyal bakimdan bence bircok katki sagladi... Universiteden once
Bingol kiigiik bir mahalle gibi geliyordu, iiniversiteden sonra Bingol cok
degisti... Universitelilesme orani arttikca kentlerin kiiltiirel yapilarmda ciddi
degisiklikler oluyor Biz de bunu ¢ok carpict bir sekilde yasadik. Elbette iiniversite
geldi diye namus mefhumu zedelendi denmez. Ancak olumlu yanlar: da oldu
mesela eskiden camimizde gengler pek olmazdr ama simdi gengler camilerimizde
¢ok fazla... Bingol daha dnce ice kapanmik muhafazakdr bir yapis: vardi. Ancak
niifusun kalabalik olmas: ve farkli kiiltiirel yapida olanlarin buraya gelmesi
farkly kiiltiirel kaynasmalara sebebiyet verdi... Kiiltiirel kaynasmanmn olumlu
yanlart oldugu gibi olumsuz yanlar: da vardi. Ancak karsilagtirildiginda olumlu
yanlarmin daha fazla oldugu soylenebilir... Hocalar baska bir yerde yasiyor.
Halk baska bir yerde yasiwyor... Bence iiniversitenin hemen alt tarafindaki
lojmanlar var ya o hi¢ dogru bir sey degil tiniversitede calisan hocanin bu
toplumun igine girmesi lazim. Biz ondan bir seyler kapmaliyiz, o bizden
kapmalidir.

o Konut fiyatlarini artirmigtir. Niifus ve alan artti. Bazi kesimlere yeni is
olanaklar: olustu. Halk ise bu degisiklikleri dziimsedi. ..

o Ulagim sorunu arttt ama ulasim imkdnlar1 da artti. Havaalani ¢ok biiyiik
avantaj. Suan aragtirma yapryorsunuz bu sehir i¢in. Bu bir kazang.

e Bence daha ¢ok olmal1, bu kente tek iiniversite yetersiz.

o Egitim bir yeri aydmmlatir. Bingol'ii aydinlatacaktir. Halka daha ¢ok nasil ve
nerede hizmet edilebiliv bunlar diisiiniilmeli. Seracilik yapilabilir. Okullarda
aragtirma tezi, doktora tezi olarak bu konularda c¢alisma yapumali. Ziraat
Fakiiltesine bu konuda ¢ok is diiser. Burada aricilik var bu daha verimli bir
hale getirilebilir. Universitenin 1g1§mda halkla diyalog halinde bu halkin nabzi
tutulabilir. Yogurt, peynir fabrikas.

o Devlet veriyor ama biz yapmiyoruz. Talebelerden ricamiz iiniversitenin
kiymetini bilin.
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Yukaridaki ifadelerle goriildiigii gibi, katilmcilarin bir kismi Bingol
Universitesi'nin ilin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agisindan gelismesi
tizerindeki etkisini olumlu bulduklarmi belirtmislerdir. Nitekim bu goriiste
olanlara gore:

e Universite ekonomik agidan kentteki konut sektorii, ticaret ve kira gelirleri bagta
olmak iizere sehirdeki ekonomik hayata ciddi ivme kazandurngtir. Sosyal agidan
canlilik kazandirmustir.

o Kent ulagimi yeni yollar ve havaalan: basta olmak iizere bu sektore yapilan diger
yatirimlarla onemli Olciide gelismigtir.

e Universiteyle sehir sosyal agidan gelismeye ve sehrin egitim diizeyi yiikselmeye
baslamigtir. Bu baglamda ildeki muhafazakir (tutuculuk anlaminda) ve homojen
yap1 onemli ol¢iide degiserek kent niifusu agik toplum olmaya dogru evrilmeye
baglamgtir.

Bingdl Universitesinin sehrin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agidan
gelismesine katkilarini onemseyenler ayrica sehre baska tiniversitelerin de
kurulmasi seklinde goriis belirtmislerdir.

b. Olumsuz gortisler

e Ziraat Fakiiltesi'ndeki hangi 0grenci yanumiza getirilip motor ile ilgili bilgi
almay: yerinde 0grendi... Diyorlar ki bina yapilmis. Ben o binamn igindeki
insana bakarim. Bana Bingol Universitesi kag tane mezun verdi, kag tane adam
yetigtirdi. Bana o lazim. Binay: devlet yapwor, binay: herkes yapwor. Onemli
olan iiniversitenin icinde ka¢ tane mezun verdiniz... Rektér bana bina yapmis,
binay: ne yaparum ben. Bina olmasa handa yetisir. Bana adam yetigtir. Cok da
umurumda bina yapmigsin... Bingdl Universitesi kag tane adam yetistirdi.
Bu gidigle hi¢ yetigmez. Bingol Universitesi batar. Birkag kigiye hizmet etmek
Bingol'e hizmet etmek degildir. Siz icine bir girin nefret edersiniz.

e Zarari katkilarinda ¢ok daha fazla... Bingol daha muhafazakdr bir yerdi. Ama
bu muhafazakirlik kaybolmaya baglad:... Universite Bingol'de tam bir kiiltiirel
sok yasatmistir. Bolge disinda gelen ve bolgenin kiiltiiriine aykirt davranislarda
bulunan insanlarmm bir sok yasamasina etki etti... -Bosuna agildi. Hicbir faydas:
yok. Gengler burada ahlaki bozukluklara neden oluyor... Uyusturucuyu daha
cok iiniversite 6grencileri getirdi buraya. Kesinlikle iiniversite 6grencileri Bingol
cocuklarimi uyusturucuya diisiirdii. Saat 8-9'dan sonra parklara, bahgelere
gidin, iiniversite dSrencileri ne kadar dengesiz hareket ettiklerini goriin. Aile
olarak utanmyoruz. Yok, yani kesinlikle Bingol Universitesi, Bingol'iin ahlaki
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degerini ¢oktiirdii. Edep, ahlak kalmad:... Etraftaki insanlarda bu iiniversite
ogrencileri ‘buranin ahlakini bozuyor” anlayig: var... Genglerin varligi bolgenin
ahlaki yapisinda degismelere neden oldugu c¢ok olumsuz bir degisim daha
oncesinde insanlar bu kadar gayri ahlaki davranmglar sergilemiyordu... Eskiden
sokaklarda iki geng yan yana bile goriinmezken simdi sarmas dolas yiiriiyorlar.

Kag tane motor ustast dedi biz sana eleman verelim. Araziye hangi 6gretmen 10
tane 6grencisini alip indi?

Gelen 0grenciler cevre illerden geldigi icin ilin kiiltiirel yapisinda pek bir
degisim yok... 13 bin 6grenci dediniz ben buna katilmiyorum. Bunun %50’-
601 Bingollii 6grenci... Ozellikle iki yilliklar, yiiksekokul babindaki ogrencilerin
hepsi Bingollii. Meslek liselerine gidenlerin hemen hemen %80'i Bingollii.

12 bin, 13 bin ogrenci varsa oradaki ogretim gorevlileri ne kadar belirli
marjinal ideolojilerden etkilenmeden ne kadar bilimsel, ne kadar akademik,
ne kadar evrensel degerlerde 151k tutabiliyor, onlara liderlik yapabiliyor o
cocuklarin zihinsel dinamiklerin harekete gecirmekte. Bunu da yazin gerekirse
profesorlerinize de bu konuda konferans verebilirim.

Universitenin olumsuz yonii su mesela eskiden Bingol'de siyasi seyler oldugu
zaman biliyorduk kim yapiyor. Ama simdi iiniversitenin iginde bir kutuplasma
var. Carsida ¢ogu kez yiiriiyiisler oluyor —siyasi yiiriiyiisler- hepsi iiniversite
dgrencisi. Hemen hemen %80 iiniversite 3grencisi. Onceden boyle seyler
olmuyordu. Herkes herkesi taniyor. Onceden olmuyordu biyle geyler...
Diin aksam da yine eylemde iiniversite 6¢rencileri vardi. Universitenin
zarart budur... Hepimizin ortak goriigii bu. Bu onemlidir. 13 bin dgrencinin
%70t Bingolliidiir. Geri kalan %30'u diger Diyarbakir gibi yerlerden
bilingli 0grencilerdir. Yoksa okumak amagl degil. ‘Bingol’ii nasil bozarim?’
mantiidir... Bingol'ii bozmak igin, bilingli olarak ufak ilgelerden, ozellikle
Diyarbakir benzeri yerlerden, Ergani gibi yerlerden dgrenci gonderiliyor. 'Git
Bingol'ii boz, Bingol'ii bir sekilde kaydirin yoksa Bingol kaymaz.” diyorlar. Bu
cok onemlidir.

Simdi iiniversite sadece kars: tarafa yapilmsg, sadece oranin esnafi faydalaniyor.
Yurtlar orada oldugu igin o6grencileri kimse goremiyor. Yurtlar hepsi o

tarafta iiniversite yurtlari. Yani orada ev bulamayan, yurtta yer bulamayan
mecburiyetten bu tarafta oturuyor.
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Yukaridaki ifadelerde goriildiigti gibi katiimcilarin bir kismu Bingol

Universitesi'nin gehre kattiklar1 ve egitiminin niteligi baglaminda cok ciddi

elestirilere tabi tuttugu anlasilacaktir. Bu elestiriler genelde su sekilde

Ozetlenebilir:

Universitedeki akademisyenlerin yetersiz olan akademik bilgi birikimleri
verdikleri derslere yansimakta; iiniversiteden isgiicii piyasasmin ihtiyacini
karsilayacak nitelikli eleman mezun edilememektedir.

Universite yonetimi basta olmak iizere akademisyenlerin lojmanlarinda
yasadiklari, genelde sehirdeki halkla biitiinlesmedikleri/biitiinlesemedikleri
hususunda ciddi elestiriler vardir. Bu baglamda akademisyenlerden beklenen
halkla etkilegime gegmeleridir.

Universite §rencilerinin ¢ogunun Bingollii veya Bingol'e yakin illerden
(0zellikle Diyarbakir’dan) ve kiiciik ilcelerden olmasi, digaridan gelen
ogrencilerin ise azinlikta olmasi sehrin sosyo-kiiltiirel agidan gelismesinin
oniinde en biiyiik engel olarak goriilmektedir. Bu durum, kent kiiltiiriiniin
olugsmasini geciktirmekte, homojenlik saglanamamaktadur.

Universiteye digaridan gelen (katiimcilarin  bazistnin  deyimiyle ozellikle
getirtilen) Ogrenciler siyasi agidan ilin yapisint bozmakta (katilimcilara gore
ozellikle bozmak icin gonderilmis veya getirtilmisg), iiniversite kurulmadan énce
sehirde pek goriilmeyen protesto tipi eylemler gittikge yayginlasmaktadir.

Universite ozellikle sosyo-kiiltiirel agidan sehir iizerinde olumsuz etkiler
birakmaktadir. Ozellikle iiniversite d§rencilerinin kentteki yasam tarzi, karg:
cinsle olan iliskilerindeki rahat tavirlar sehrin muhafazakdr yapist (katilimcilarin
deyimiyle ahlaki yapis1) iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmeye
baslamistr.

Universitenin ozellikle yapildigi yere yakin olan yerlerdeki esnaf ve kiraya
verecek evleri olanlara hizmet ettigi; sehrin geri kalanimin bu igten bir kazanci
olmadig1 seklindeki olumsuz elegtirilerde dikkat ¢ekicidir.

6.4.4. Hidro Elektrik Santrallerine (HES) ili;skin Degerlendirmeler

Bilindigi gibi tilkemizde yeni ve alternatif bir elektrik enerjisi iiretmek

amaciyla kurulan “nehir tipi tesisler”e kisaca HES denilmektedir. HES leri

barajlardan ayiran en 6nemli farklar; baraj gibi nehirlerin 6nii kesilerek su

tutulmamasi ile elektrik {iretiminin yani sira sulama amagl da kullanilan

barajlarin aksine HES'ler de sadece elektrik iiretiminin yapilmasidir. Artan
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niifusla birlikte enerjiye duyulan ihtiyacin gittikce arttig1 tilkemizde mevcut

elektrik tiiretme sistemlerini gesitlendirme amaciyla basvurulan yollardan

birisi olarak HES insaatlar1 giderek yayginlasmaya baslamistir. Bu baglamda

Bingolliiler'in HES’ler hakkindaki goriislerini anlamak amaciyla odak

grup goriismelerine katilanlara: “Ilinizde/Bélgenizde yapilan/yapilmast

planlanan baraj ve HES'ler hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?” seklinde bir

soru yoneltilmistir. Bu baglam da kullanilan ifadeler igerik analizine tabi

tutuldugunda, katihmcilarin HES’ler konusunda kafasinin oldukca karisik

oldugu, HESleri olumlu bulanlar kadar buna olumsuz yaklasanlarin da

azimsanmayacak diizeyde oldugu anlasilacaktir.

Bu baglamda HES'lere olumlu yaklasanlar:

Simdiye kadar barajlarin ya da HES'lerin bir etkisini gormedim o yiizden bir
yorum yapamiyorum.

Solhan tarafindaki baraj sulamaya ve tarima katk: sagladigi, baraj yapiminin
depremi tetikledigi yoniinde soylentiler var

Yayladere'deki baraj yapiminda insanlarin evleri arazileri sular altinda kald:
bunun igin halk tepkilidir

Barajlar sulamada iyi oldu.

Barajlarin yapimi sirasinda insanlar is buldu. Issizlik az olsa azalds.
Mutlaka faydalidir. Yapilmalidar.

Rusya’ya bakiyoruz bu konuda. HES'ler desteklenmeli

Yer alti enerji, bilgisayarda, iletisimde ilerlemiyoruz. Bazilar: gevre diyor ama
bunlarda yapimali.

4 Karliova'da ¢alisma yapildr ama olmad.
Enerji lazim. [ran keserse, Rusya keserse nereye baglanacagiz?

[limizde 2 tane HES baraji var. Halk da buna olumlu yaklagwyor. Istihdam igin
halk olumlu bakyor.

Bence Bingol'de barajlarin yapilmas: tarim yapanlar igin ¢ok faydali oldu.
Ciinkii Bingol'de artik susuz arazi neredeyse kalmadi. Bu 6nemli bir seydir.

Tabi ekolojik dengenin bozulmasi, hocalarin dedigi gibi olumsuz tarafi var fakat
ozellikle iilkenin bulundugu durumda su anki cari agiga bakti§imiz zaman
biiyiik bir enerji olusturuldu§unu gordiigiiniizde Rusya ile Iran ile diger
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iilkeler ile yasadi§imiz sikintilar var. Bunlar goz oniine alinarak son olaylarla
zarart yaninda faydas: da vardir. Bundan sonra faydasinin daha ¢ok olacagina
inaniyorum.

Ben bu konuda bagka diigiiyorum. Sonucta 21. yiizyilin gelisen diinyasinda
eger insanlar enerji tiiketiyor ve siz enerji kaynaklarina ihtiyag¢ duyuyorsaniz,
ihtiyacimizi karsilamak zorundasimiz. Bugiin, eer niikleer santral yapmaya
glictiniiz yetmiyorsa, bu acigr HES'lerle deZerlendirmek zorunda kalirsiniz.
O zamanda ihtiyaglarimizin geregini yaparsimiz. Doga soylemleri giizel ama
insanlara ii¢ giin elektrik kullanmayin dediginizde herkes itiraz eder.

Barajlara karsi degiliz. Amag elektrikse eyvallah. Kigt Baraji yapinmus 4
tane daha baraj yapilmis elektrigin %5'ini karsilyor. Ama oylede barajlarin
etrafindaki koylerde elektrik yok. Barajlarin bu agidan faydasi yok, aksine
cografi yapuyr bozuyor. Eger devlet ¢calisma yaparsa etrafindaki koylere elektrik
vereceksin, oramin insani orda ¢alisacaktir. Baraj, Kigr ve Karakogan Trafosu
Erzurum’dadir. Bu boyle olmasa 300 kisi ¢caligirdi. Direklerin bizim il sinirinda
gecmesinden baska bir sey yok.

Yasadi§imiz ¢agda kiiresellegen diinyada yerel problemler tiim diinya ile ilgilidir.
Tiirkiye elektrik konusunda disartya bagimli olmamak icin kuruluyor. Bu
olumlu bir uygulamadir. Yapilirken doganin tahrip edilmesi, iklim gsartlarinin
degistirilmesi yanlistir.

Barajlar oldukca onemlidir. Uygun yerlerde uygun sartlarda yapimalidir.
Tarim alaninda sulama icin gereklidir.

Barajlara kimse karsi ¢tkmaz. Dogru bir planlama ile yapildig: siirece. Barajlara
kars: degiliz.

Enerji gerekli. Bunun yanminda baraj yapilacak yerde sosyal dokuyu, ekolojik
dengeyi ¢ok fazla bozmayacak sekilde tespit yapilmas: lazim. Arti karst ¢ikanlarin
da ideolojik saplantidan uzaklagmast lazim. Ideolojik saplanti ¢ok fazla. Bir de
santrali yapan adam ticaret diigiiniir ama doga giizellikleri tahrip edilmemeli
koyde yapilacak olsa evet diyenlerin koyde arazisi var, hayir diyenlerin yok.

Bize zarar verici su an bir sey yok. Yapilan HES'ler de bize uzak oldugu icin
bilmiyoruz. Barajlar yapilirken malzeme alinan yonii bizi ilgilendiriyor esnaf
olarak. Yalmz barajlar yapilirken malzemeler disaridan aliniyor, higbir sey
bizden alinmyor. Her sey digaridan alintyor, bizden hicbir eleman yok.

Istihdam agisimdan olumlu bir etkisi oldu ama doga kogullart agisindan tartigilir.

seklinde ifadeler kurmuslardir.
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Goruldtgi gibi, HES’lerin yapimina taraftar olanlar genelde artan enerji

ihtiyacinin karsilanabilmesini, istihdama katki saglanabilmesini ve enerjide

disa bagimliligin oniine gegilebilmesini bu duruslarina gerekge olarak

sunmuslardir.

HES'lere olumsuz bakanlarin goriisleri:

Barajlarin faydasi var Bingol'e. Golet eksikleri var. Bingol'iin resmi kurumlar
malzemeyi almiyor yabanci hi¢ almaz. Calistirilacak elemanlari bile gostermelik
olarak 3 5 kisi Bingdl'den alimyor devami disaridan getirtiliyor. Tezgih
kurulmus hepsi isciyi de malzemeyi de disaridan aliyor. Eskiden koy hizmetleri
Elazig’a baghydi. Artik orayr da birakip Ankara’ya kadar gidiyorlar.300 500
esnaf varken buramin teklifini Ankara’ya gQotiiriiyorlar.20 yildir ayni esnaf
disaridan alim yapryor. Nigin aliyor? Benim paramu tastywp digar1 veriyor.

Bingdl tahrip oldu. Doga diye bir sey kalmadi.

Barajlardan ziyade goletlere onem verilmeli. Barajlar zaten biiyiik kaynak sulari
iizerinden yapilyor. Bu, yagmur, kar sular: zemini saglam olan yerlerde goletler
yapidi$1 zaman o pmarlar da akmg oluyor. Cogu koylerde golet eksikligi var.
Marketlerle ilgili bir ornek vermistim, barajlar: dis firmalar alyor, kazmasini,
kiiregini dahi disaridan getiriyor. Bolge halk: biliyor diye kendi giivenligi
icin birkag kigiyi giivenlik icin yore halkindan aliyor. Kazmasidir, kiiregidir,
gidasidir, iscisidir hepsi digaridan geldigi icin kimse cevap veremiyor. Ciinkii
artik dig firmalar alyor, digaridan geliyor. Buradan almis olsaydi, Ahmet,
Mehmet faydalanacakt.

Ben HES'lerin zararli oldugunu diisiiniiyorum. HES lerin Bingol’de olmamasi
lazim. Doga diye bir sey kalmad: Bingol’de. Arkadaslar esnaf yoniiyle bakmayin,
yani ben genel yoniiyle bakiyorum. Genel itibariyle Bingol tahrip oldu. Bingol
diye bir il kalmadi. Kar yagmuyor. Bingol'iin dogast yok oldu. HES'lerin ciddi
bir tahribat var. Iklimimiz deisti. Yazin nem olusmaya basladi. Doga tamami
ile bitti, her yer gol oldu, tabiat diye bir sey Bingol'de kalmadh.

Barajlar yapilirken insanlara haksizlik yapiliyor bizim koyiimiizde insanlarin
cok verimli arazilerin istimlak edildi ancak gercek bedeli verilmedi, ¢ok az bir
kismi odendi hak edilen bedelin

Barajlar yapiliyor ama yeterince faydali hale getirilemiyor Yani tamamlanamuyor
insanlar yeterince faydalanamyorlar.

Ben olumsuz diigiiniiyorum agik¢asi. Doganin ve canlilarin tahribatindan
dolay1 olumlu bakmiyorum, dezavantajlar: daha fazla. Bir vadinin, doganin yok
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olmasini olumlu bulmuyorum. Ciinkii insan deyince doga, doga deyince insan
var bunlari ayristiramayiz.

Iklimi bozdugu igin istemiyorum.

Tabi yapilsin ama bunu yaninda yenilenebilir enerjiye de yer verilsin. Mesela
Bingol'iin giineslenme siiresi ortalamanin tistiindedir.

Barajlarm yaprminda disaridan gelenler ¢alisti§i icin Bingol'e bu alanda katkis
olmanugtir.

Bingol'iin iklimini olumsuz yonde etkiliyor. Bingol'iin tarimini da olumsuz
yonde etkileyecektir. Daha once ikliminden dolay: Bingol'de yetisen bitkiler artik
iklim degisikliginden dolay: yetisemeyebilecektir.

Bingol'iin iklimi de ¢ok ciddi etkilendi. Eskiden cok fazla kar yagardi. Artik kar
yagmuyor. Bunun bir kurakliga sebebiyet vermesinden korkuyoruz.

Bu korkung bir seydir. Tamamen dogal hayat: mahvettiler. Kegke her sey dogal
haliyle akisina devam etseydi de bu denli bir tahribat yasanmasaydi.

w

Ben Bingol ozelinde sdylemek istedigim su. Insanlarn manti§r “Eger cocugum
HES'te ige girecekse iyidir, girmeyecekse de beni ilgilendirmiyor” dur.

[limizde yapilan en biiyiik baraj Ozliice Baraji’dir. Ilimize hicbir katkisi
olmamigtir. Tamamen yeni Erzurum veya Eldzi§’'dan disaridan yine elaman
getiriyorlar. Burada c¢alisanlarin bize katkist olmamustir. Adamlar bizim
dogayt tahrip etmigler. Devletin kendi seyidir. Mesela Beyhan Baraji. Beyhan
Baraji'ndan dolay: kar yagmamustir. Kar yapmayacak goreceklesiniz. Bizim en
biiyiin stkintimiz budur. Kiiresel degisim iklim degisimi.

Giines enerjisi ile ilgili iiniversitenin ¢alismast var. Bingdl'iin giines haritast
ctkariliyor. Hangi bolgeler ne kadar giines alwyor. Buralarda giines enerjisine
gecilmeli.

Keske alternatifler bulunabilse. 7 koyde ¢calistim, yaninda baraji oldugu halde

siirekli elektrik gidiyor. Sular: 6zgiir biraksalar da yeni alternatifler bulsalar.

Alternatif enerji kaynaklaridan riizgar enerjisi kullanilabilir ama yiiksek bir
teknoloji gerektirir yiiksek maliyetli olur. Murat Nehri kurulmus tahribat cok
fazla devlet kolaya kagiyor tarimsal sulama var ama ciddi planli bir sey degil.

Incesu’da baraj yapiliyor ama kéyde su yok Devletin arzu ettigi ile vatandagin
beklentisi ¢cok uyusmuyor.
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o Barajlar iklime etki etti ve daha yumusatt:, bu mevsimde kar olmas: gerekirken
simdi yok.

e Hayir, bu Bingol'e iliskin bir durum degildir. Biitiin diinyada iklim degisikligi
yagsanmigtir.

seklinde ifadeler kurmuslardir.

Yukaridaki ifadeler HESlerin insasmna karsi duranlarin gerekgelerini
bariz bir sekilde ortaya koymaktadir. Oyle ki bu gruptakiler s6z konusu
duruslarma daha ¢ok buralarda is verilenlerin ve bu insaatlarda kullanilan
malzemelerin ¢ogunlukla Bing6l disindan karsilandigy, iiretilen enerjiden ilin
yeteri kadar faydalanamadigi, HES'lerin dogay: tahrip ettikleri ve ekolojik
sistemi bozduklar1 gibi bizce daha g¢ok birtakim c¢evreci ve bolge iizerinde
farkli emelleri olan orgiitlerin dillendirdikleri genel gecer gerekgeler ileri
stirmiislerdir.

6.4.5. ISKUR’un Toplum Yararina Calisma Programlarinin Ilin Ekonomik
ve Sosyal Iliskileri Uzerindeki Etkileri

Toplum yararina ¢alisma programlari issizligin yogun oldugu donemlerde
veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararma bir is ya da
hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla Ozellikle istihdaminda zorluk cekilen
igsizlerin calisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagsmalarin1 engelleyerek
isglicli piyasasma uyumlarmi gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir
destegi saglamak amaciyla ISKUR tarafindan uygulanan programlardir.
Bu programlara katilabilmek icin; kuruma kayith issiz olmak, 18 yasmi
tamamlamis olmak, emekli, malul, dul ve yetim aylg almiyor olmak,
ogrenci olmamak (Acikdgretim 6grencileri hari¢) ve TYP'den yararlanilmaya
baslanan giin itibariyla Sosyal Yardim Bilgi Sistemi {izerinden yapilacak
sorgulamada herhangi bir nakdi sosyal yardim almiyor olmak sartlar
aranmaktadir. Katilimcilar yiizde seksen noter kurasi, yiizde yirmi liste
yontemi ile (bagvuranlar iginden miilakat ya da is ve meslek danigsmanlig:
sonucu katilimlar1 uygun goriilenlerin belirlenmesi) Calisma ve Is Kurumu
I Midiirliigii tarafindan belirlenir. Katilimcilara asgari {icret, vergi ve
sosyal giivenlik prim giderleri 6denmektedir. TYP; cevre temizligi, kamusal
altyapmin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagl resmi okullarda gevre
diizenlemesi ve bakim-onarim, temizlik isleri yapilmasi, restorasyon, tarihi ve
kiiltiirel mirasin korunmasi, agaclandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere
1slahi ile erozyon engelleme ¢alismalar: alanlarinda uygulanmaktadir (http://
www.iskur.gov.tr/isarayan/typ.aspx).
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Arastirma kapsaminda ele alinmasi gereken diger bir husus da yukarida

bahsi gegen TYP'nin Bingol'iin ekonomik ve sosyal iliskileri tizerine etkilerinin

neler oldugunun tespit edilmesi olmustur. Bu baglamda katilimcilara:

“ISKUR'un toplum yararmna calisma programlari ilin ekonomik ve sosyal

iligskilerini nasil etkilemektedir? Bu ¢alismalarin isverenleri rahatsiz ettigine

inaniyor musunuz?” seklinde bir soru yéneltilmistir. Ilgili soruya odak grup

goriismelerine katilanlarin goriislerinin olumlu ve olumsuz yaklasimlar

olmak {izere iki kategoride yogunlastig1 tespit edilmistir. Buradan hareketle

katilimcilarin olumlu ve olumsuz goriisleri icerisinde en dikkat ¢ekici olanlar1

asagiya gikarimustir:

a.

Olumlu Goriigler:

ISKUR’un insanlara istihdam imkdni sunmast giizel bir sey. Isveren personel
almis ama 6 ay sigortasiz caligtirabiliyor...Isverenleri kesinlikle rahatsiz
etmez ¢iinkii okullara katkist var. Diinden beri okullarin ¢evresi degisti. Ama
planlarken erkek, kadin g0z oniinde bulundurulmali. Adaletli dagilim yapilmal.
Insanlarin vicdanlar: istihdam politikastyla yaralanmamalidir. Adaletli dagilim
topluma fayda getirecektir.

Genel olarak ISKUR'un yaptii projeler iyi. Rahatsiz etmiyor...Ben
soylenenlerin aksine herhangi bir torpil durumunun olmadiini, kadrolarn adil
olarak bolgelere gore dagitildigini ve insanlarin herhangi bir torpil olmadan ise
alindigini diigiiniiyorum.

Uydu Kent, Yenimahalle taraflarinda ceteler var. Issiz giigsiiz. Cetelerin ortaya
ctkmast anne ve babalardan kaynaklaniyor. Bingol'de cetelere firsat vermeme
agisindan TYP'lar iyi.

Bes yasinda olan oglumu krege veriyorum. Her gidiste ablalar karsilardr. Oglum
altim kirletmigsti bir kere. Ablalarin neden ilgilenmedigini sorunca devlet destek
vermedigi icin gelmiyorlar dediler. Artik ISKUR dan kadmlar gelecek dediler.

Halk artik ISKUR un eleman alma zamani bekliyor.
Ekonomik agidan kisa siirelidir. Istihdama katkist vardir ancak ¢ok kalict degil.

Kigi1’da bayanlar ¢ok alind:.

Yukaridaki ifadelerde goriildiigii gibi katilimcilarm bir kismi ISKURun

toplum yararma calisma programlarinin ilin 6zellikle ekonomik agisindan

gelismesine katki da bulundugunu belirtmistir. Bu goriiste olanlara gore soz

konusu programlar sayesinde Bingol’de kisa siireli de olsa istihdama katki

240



sunuldugu, bunun da 6tesinde issiz genglere istihdam saglanmasi nedeniyle

ildeki cetelesmenin de Oniine gecilebilecegine inandigini ifade etmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu programlar kapsama dahil edilenlerin se¢iminde

adil davranilmasi 6nemsenmektedir.

C

Olumsuz Goriisler:

ISKUR'un aldigi elemanlar ihtiyaca gore almmuyor. Kurayla cekiliyor.
Kurumun ihtiyacina gore degil, kafalarma gore yapiyorlar...

Cok fazla ragbet var ISKUR’a ancak sistemi yanhg; programa dahil edilenlerin
sosyal yardimlagma baglantist olmas: ve fakirlerden secilmesi lazim.
Memur esi bile faydalanabiliyor. Caligma sistemi ¢ok bozuk. ISKUR bu isi
yapamyor. 6 Aylik adam alwyor, sonraki 6 ay yigilma oluyor. Is-Kur istihdama
yonlendirilirken vakiflar yonlendirilmelidir. Istidam kisinin ozelliklerine gire
alimmali. Bazilar1 is yapmadig1 halde faydalaniyor.

Bence Zamansiz yapihyor. Yaz aylarmda is daha fazla ama ISKUR
programlarinda gorevlendirilen kimse yok. Kis aylarinda fazla is yok. ISKUR
biitiin kurumlara personel gonderiyor... Yani mevsimsel olmast aleyhimize.
Siire sadece 5 ayla sinirly tutuluyor hem de en verimsiz olan 5 ayla.

Daha ¢ok siyasetin etkisindedir... ISKUR programlarinda adaletli bir tutum
olmadig1 acik bir sekilde goriiliiyor. Siyasi bask: ve adamcilik ya da hemsericilik
de bu alanda kendine olduk¢a yer bulabiliyor. Kimlerin calisacagi ve nerede
calisacaklart konusunda bu adamcilik anlayis: ¢cok etkindir. Ayrica buradaki bu
adaletsizlikler toplumda ayrismalara neden oluyor. Bazi insanlarda etkin olan
ailelere karst bir tepki durumu soz konusu olusuyor... Bence en biiyiik sorun
bu programlara aliman iscilerin adil bir sekilde almmamasi. Bir aile evde ii¢
dort tane adam alinabilirken bir baska ailede hi¢ kimse alnmayabiliyor. Oyle ki
normalde baba-kiz, anne-ogul ya da bir ailede birden fazla ¢alisanin olmamasi
gerektigi soyleniyor ama bir ailede birden fazla kisi olabiliyor buna ¢ok dikkat
edilmiyor... Yas simirlamasima da dikkat edilmiyor Mesela bizim camimiz e 60
yasmdaki bir adam verilmis simdi ben bu adama nasil is yaptirayim.

Bence ISKUR programlart tamamen yanls bir uyqulama. Ciinkii insanlar
eskiden calistyorlardr ama simdi ISKUR'un programlarmi bekliyor... Bazi
kisilerde normal iglerinden istifa ediyorlar ve ISKUR’a bagvuruyorlar. Ne de
olsa ¢alismadan para alaca§im diigiincesi var... 6 Ay calistyorlar ama buna
ragmen diizenli islerini birakiyorlar. Daha rahatlar ve calismadiklarindan kolaya
kagiyorlar. Hatta bu 6 aydan sonra diizenli iglerine geri doniiyorlar... ISKUR da
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gOriinen ama bizden de yardim alanlar var. ISKUR'da da calisryormug
gibi goriiniiyor, ama yine de yardimumzi sagliyoruz. Yani ozetle bu sistem
tembellige alistiriyor.

e Yast olgun bayanlara oncelik veriliyor. Bu da aile i¢i kargasaya sebep oluyor.
Geg saatlere kadar ilk kez digarida kalan kadinlar erken gitmek istiyorlar.
Mesela mesainin 5’te bitmesi sorun oluyor. Esinin kizacagini, sorun olacagini
soyliiyor... Yast ge¢mis kisileri almaktansa genglerin ige alinmas: gerekir. Bir
yas stnirlamast getirilmeli... Is-Kur kriterleri yeniden degerlendirilmeli.

e Sistem Avrupa’daki gibi olsa calisanlar ISKUR’a basvursa, ISKUR ¢alismak
isteyenlere birkag alternatifli is bulsa, ¢calismak istemeyenler ise sosyal yardim
alsa daha iyi olur. Bizde boyle bir sistem gelistirilmedi. Bu programlar sanki
bana gore bir kandirmaca. Avrupa birliginde issizlik oranlar: degerlendirildigi
icin, bu insanlart bu programlar ¢ercevesinde ¢alisan gibi gosterip issizlik
orammn daha diisiik goriinmesi saglaniyor diye diisiiniiyorum... Gegici olarak
bir iyilestirme saglyor, ama gegici bir ¢oziim sagliyor.

Yukaridaki ifadelerde goriildiigii gibi odak grup goriismelerine
katilanlardan 6nemli bir kismi, birinci gruptakilerin aksine s6z konusu TYP’ler
hakkinda genelde ciddi elestiriler getirmislerdir. Bu elestiriler genel olarak;
bu programlara alimlarda siyasetin belirleyici oldugu, alimlarda adaletsiz
davranildigl, yasal olmamasma ragmen ayni aileden birkag kisiye ayn1 anda is
verildigi, insanlar1 tembellik ve atalete sevk ettigi, alimlarin is yogunlugunun
¢ok fazla oldugu yaz mevsimlerinden ¢ok, bu yogunlugun azaldigr kis
mevsimlerine denk getirildigi ve ¢alistirma siirelerinin az oldugu seklinde dile
getirilmistir.
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7. BOLUM:

GENEL DEGERLENDIRME

Genel Degerlendirme

Arastirmanin genel verileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Demografik Yapi1

Bingdl ilinin toplumsal yap1 analizinin yapildig1 bu calisma kapsaminda,
ilin niifusu ve niifus temel dinamikleri de tespit edilip degerlendirildi. Bu
baglamda, 2015 yili sonu verilerine gore, Bing6l'iin niifusunun 6nceki yila
oranla toplamda %4,4 oraninda artarak 267.184 kisi oldugu saptanmustir.
Ayrica, Bingdl'de dogurganhk hizindaki artis, Tiirkiye ortalamasmin
uistiindedir. Bununla birlikte Kent niifusunun toplam niifusa oran1 %60,12 iken
kir niifusunun toplam niifusa oran %39,88dir.

Bu veriler birlikte degerlendirildiginde oniimiizdeki yillarda, Bingdl'tin
kent merkezindeki niifusunun artmasma bagl olarak cesitli sorunlarin
ortaya cikabilecegi ongoriilmektedir. Bu siirecte ortaya ¢ikabilecek muhtemel
sorunlarin tespit edilmesi ve bazi tedbirlerin énceden alinmasi, hem maliyeti
azaltacak hem de toplumsal c¢oziilmeye karst toplumsal dayanismayi
koruyacaktir.

Universite 6grencilerinin ilin niifusunun yaklasik yiizde onunu olusturmast,
geng ve dinamik niifusun fazla olmasi Bingol’de sosyal ve sportif faaliyetlerinin
artirllmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu yondeki tedbirlerin alinmamasi
veya geciktirilmesi gelecek yillarda bazi sorunlarin yasanmasina neden olabilir.

Bingol'tin ytizolglimii 8.277 km? Bingol'iin niifus yogunlugu ise 32'dir.
Tiirkiye genelinin 102 kisi oldugu goz Oniine alindiginda, Bingol'de
kilometrekareye 32 kisi diismesi, ilimizde niifus yogunlugunun Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok altinda oldugunu gostermektedir. Ancak, kent merkezinde
niifusun yogunlugu kirsala gore hizla artmaktadir. Bu artis da, basta trafik
olmak {tizere kentte yasam Kkalitesini diisiirecek sorunlara neden olacag:
ongoriilmektedir.
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[l merkezinde yasama durumu %72,2 oranindadir. Kéylerden sehir
merkezine dogru bir il igi go¢ durumu s6z konusudur. Arastirmaya katilanlarin
%53,0'i Bingollidiir. Bingol'iin baska ilgesinden ve kdytinden gelenlerin
toplam oram 23,7°dir. %23.3 oran1 da diger ve bagka illerin toplamidir. Benzer
sekilde Bingol’de ikamet durumu da %59,7 oraninda 21 yildan fazla yasam
siiresini gostermektedir. Bingol’de gogler aile ile birlikte yapilmaktadir.
Arastirmaya katilanlari bu soruya verdikleri “Aile ile birlikte go¢ ettim” cevap
orani %44,0 seklindedir.

Geriye gocler hakkinda katilmcilarin verdikleri hayir cevab1 %57,6
oranindadir. “Geriye G6¢ Etme Durumu”na “Haywr” diyenlerin 6nemli
sebepleri arasinda ilk siray1 %21,8 oraninda gecim sikintisi cekme alirken,
gelinen yerdeki iyi hayat standartlarina alisma %13,4 oranindadir. Bu orani
takip eden diger bir madde ise %11,7 oranindaki egitim olanaklarmin
olmamasidir. Gegim sikintisi ve egitim olanaklarinin olmamas: yine belirtilen
onemli sorunlardan bir tanesidir. Geriye doniislerde yasanan en biiyiik
sorunlarin basinda evin/arazinin harap olmas: ve can giivenligi gelmektedir.
%42,4 oraninda azimsanmayacak olan grubun geriye go¢ etme diisiincesi
vardir. Geriye go¢ etmek isteyenlerin, “Devletten beklentiniz” sorusuna
cevaplari arasinda sirasi ile %6,4 oraninda maddi destek istegi, %5,1 hicbir sey
beklememe, gidecekleri yerde imkanlarinin olmasi %4,6 ve gidilecek yerde
giivenligin saglanmasi %3,4 oranindadr.

Gog Oncesi ve sonrast yasam standardimin durumu hakkinda verilen
cevaplarda ne iyi ne kétii cevab1 %20,1 oranindadir. %14,0'lik grup ise daha iyi
bir yasam standardi elde etmislerdir.

Sosyal Yap1

Bingol hane halki biiyiikliik orani 2013 ve 2014 yillarinda %4,5 ve %4,4
oranindadir. Bu oranlar Giineydogu Anadolu smirimi asagr dogru iki tarafli
takip eden illere oranla daha azdir. Hane halki yapisinin daha ¢ok ¢ekirdek aile
yapisina doniistiiglinii soylemek miimkiindiir. Yani ayn1 ¢at1 altinda yasayan
bireyler anne-baba ve ¢ocuklar seklinde olup akraba ile beraber yasama
durumu diger illere verilen degerler oraninda daha azdir.

Genellikle ailede son s6zii %53,6 oraninda baba sdyler ifadesi Bingol’de hala
erkek soziintin egemen oldugu gergegini gostermektedir. Bu oran hala ataerkil
yapimnn varhgmmin gostergesidir. Arastirmanin ¢ogunlukla sehir merkezinde
yapilmis olmasindan hareketle kent merkezinden koylere dogru gidildiginde
bu oranin artis gosterecegi de s6z konusudur.
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Sahip olunmak istenilen c¢ocuk sayisi oranlarinda %?29,9 oram ile iig
cocuga sahip olma durumu en yiiksek orandadir. Ulkelerde niifus sayisi
orani genellikle devlet politikas1 ile sekillenmektedir. Cumhurbagkani R.
Tayyip ERDOGAN'in “Cocuk bir olursa garip olur. Iki olursa rakip olur. Ug
olursa huzur bulur. Dort olursa hayirli olur” soziiyle dile getirdigi 3 ¢ocuk
tavsiyesinin halk nezdinde uygulandigmi sdylemek miimkiindiir. Yapilan
odak grup goriismelerinde katilimcilarin ¢ogunun devlet yanlis1 bir sdylem
olusturdugu da arastirmada dikkat ¢ceken bir husustur.

“Cocugun cinsiyeti sizce dnemli midir?” sorusuna katilimcilarmn %89,1’i
“Onemli degildir.” cevabini vermistir. Erkek egemen bir yapiya sahip olan
Bingdl halkinin gocuklarmin cinsiyeti hususunda vermis olduklar1 cevap,
erkek egemen bir toplumun doniistiigiiniin gostergesi sayilabilir. Ataerkil aile
yapisinda erkek cocugu hem anne hem baba icin gelecegin teminati iken artik
Bingol de boyle bir durum s6z konusu degildir.

Bingol sosyo-kiiltiirel yapisi geregi sug¢ oranlar1 konusunda dogu ve
glineydogu illerinden farklilasmaktadir. Adli suglar; siyasi ve teror suclarindan
daha fazla yasanmaktadir. Su¢ oranlarmin az olmasi, kentte yargmin yiikiinii
de azaltmaktadir. Adli istatistiklerin yani adliyelere gelen dosyalarin
incelenmesi, gergeklesen sug vakalari ile yasayan diger sorunlarin boyutlarmnin
anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

TUIK tarafindan yayimlanan cumhuriyet bagsavciliklarina sorusturma
evresinde gelen dosyalara bakildiginda Bingol'de yasanan vakalarin tiim
Tiirkiye’ye oraninin binde 2’lere bile ulasmamis olmasi, kentin; tilkeye oranla
¢ok daha sakin olduguna isaret etmektedir. Dosyalarin her yil diizenli olarak
artmasinin bir nedeni de karara baglanan dosyalarin sayisinin o yil icinde gelen
dosyalarin sayisindan daha az olmasidir. Karara baglanamayan her dosya bir
sonraki yila devretmektedir.

Koruculuk sistemi, Bingdl'iin sosyal hayatini etkileyen bir unsurdur.
Dogu ve Giineydogu Anadolunun bazi boélgelerinde korucular, bolge halki
tarafindan dislanmaktadirlar. Ancak Bingol’de dislanma orani1 oldukca
diisiiktiir. Bu durum boélgede korucular ile bolge halki arasinda bir sorun
oldugunu, ancak bu sorunun Bingdl’e yansimasmn diisiik oldugunu
gostermektedir. Bingol’de koruculara yonelik ii¢ farkli bakis acis1 mevcuttur.
Devlet yanlis1 bir bakis acisina sahip olan ve bolgedeki catismalar: teror
eylemi olarak degerlendirenler olumlu bir yaklasim sergilemektedir. Bazilari
korucular ile olan iligkilerinden kaynakli olarak bazilar1 da etnik milliyetcilige
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sempati duyduklarindan olumsuz bir yaklasim iginde bulunmaktadirlar. Bu iki
yaklasim disinda kalanlar ise, daha nétr bir davrarns icerisine girmektedirler.

Bingol iline saghk alaninda yapilan yatirimlarin yeterli olmadig ve iilke
standartlarinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Ilde tip fakiiltesi olmadigindan
arastirma hastanesi bulunmamaktadir. Diger saglik kuruluslar1 da agir
hastaliklar ve ileri diizeyde tedaviler icin yeterli goriilmemektedir. ilde
yapilmakta olan devlet hastanesinin tam kapasite ¢alistirlamamasi ve hasta
yatak sayismin yetersiz olmasi vatandaslari komsu illere yonlendirmekte,
Elaz1g ve Diyarbakir gibi saghk acisindan daha donanimli hastaneler tercih
edilmektedir. Son yillarda saglik kurumlarinin personel sayisinda bir artis
goriilmemektedir. Tayin ve emeklilik yoluyla ayrilan personelin yeri ancak
doldurulmaktadar.

Bingol ilimizde daha ¢ok tansiyon problemi, kalp ve damar hastaliklari,
kulak, burun ve bogaz rahatsizliklari, solunum yollar1 rahatsizliklar1 ve
psikolojik (ruhsal) sorunlar yasamaktadir. Bing6l halki bolgelerinde madde
bagimlilik egilimlerinin ¢ok oldugunu, kullanimin en itici giiciiniin erisimin
kolay olmasi oldugunu ifade etmektedirler. Teror Orgiitlerinin finansinin en
fazla saglandig1 alanin bu {iiretim oldugu vatandaslarin kanaati arasindadir.
Halkin uyusturucu ile miicadelede devletin yeteri kadar tedbir almadig:
yoniinde bir algist mevcuttur. Ozellikle doktorlar ve Tarim [l Miidiirliigii
calisanlarinin tespitleri ve koylerde yaptiklar1 denetim ve uygulamalarda
uyusturucu liretiminin siradan bir is gibi goriildiigiinii ifade etmeleri ilgi
gekicidir. Egitim camiasmin kolluk hizmetlerinin yeterli olmadig1 yoniindeki
tespitlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu uygulamanin ortaokullar
seviyesine indigi ve genglerin ¢ok erken yasta uyusturucu ile tanmistigi
goriilmektedir.

Bingo6l ilinde SYDV'nin yaptig1 yardimlar 2012 yilina gore 2015 yilinda %29
101.658 kisiyle 78.539.626,05 TL seviyesinde artmistir. Bingdl’de yasayanlarin
%381 sosyal yardimlardan yararlanmaktadir. Sosyal yardim alaninda bir
diger kurum Aile ve Sosyal Politikalar 11 Midiirliigii’diir. 2015 yilinda 689
kisiye 4.475.226,12 TL Sosyal Ekonomik Destek (SED) yardimi, 2639 kisiye
bakima muhtag engellisini evde baktigindan dolay1 25.174.204,05 TL yardim
yapilmistir. Ayrica koruyucu aile hizmetleri yardimlar1 da vardir. Ilde yapilan
kamusal yardimlar oldukga yiiksektir. Bu verilere ragmen ilde yapilan sosyal
yardimlar konusunda vatandaslarin algisi olduk¢a daginik ve farklhidir. Bir
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kisim vatandaglar devletin yaptigi sosyal yardimlari bireyleri desifre edici
ve incitici bulmakta ve devletin vatandasi kendisine c¢ekmek icin bu yola
basvurdugunu diistinmektedirler. Bir kismi ise sosyal yardimlarin gerekli
oldugunu ve yapilanin dogru oldugunu diistinmektedir. Vatandaslarin
¢ok az bir boliimii (ylizde on bes) devletin disinda baska bir yerden yardim
almaktadar.

Bingol'de cocuklar ve siddet magduru kadinlar icin 4 adet yatili ve tiim
risk gruplarmna hizmet veren iki adet giindiizlii kurulus bunmaktadir.
Ulkemizde huzurevi bulunmayan birkag ilimizden birisi Bingol'diir. Ilin
manevi ve geleneksel yapisi, engelli ve yasghlara iistiin saygi ve bakimi 6n
planda tutmaktadir. Evde bakim hizmeti kapsaminda yakinlarimi baktigindan
dolay1 2369 bireye bakim ayhig1 ddenmektedir. Bu hizmete ayrilan biitce bir
onceki yila oranla %201lik bir artis gostermistir. Evde bakim ayhig1 ve 2022
engelli ve yash aylig1 bakima muhtag kisilerin aile bireyleri tarafindan daha
fazla sahiplenilmesini saglamistir. Ayrica c¢ocuklara hizmet veren yatili
kuruluslardan hizmet alan ¢ocuklarin belli bir kismi il disindan gelmektedir.
Koruyucu aile hizmetinde Bingdl ilimizin diger illere gore daha geride oldugu
goriilmektedir. Bu durumda ailelerin ¢ocuklar konusundaki mahremiyet
anlayis1 ve Islami hassasiyetlerin etkili oldugu goriilmiistiir.

Bingol'de sivil orgiitlenmenin zayif oldugu ve sivil toplum kuruluslarmna
katimin da diisiik oldugu goriilmektedir. Mevcut dernek, vakif ve sendika
gibi sivil toplum kuruluslaria katilimin artmasi igin vatandas bilinglendirilmeli
ve bu kuruluslarin da daha profesyonel bir yapiya kavusmalar: igin gerekli
¢alismalar yapilmalidir.

Odak grup goriismelerinde arastirmaya katilanlara sorulan “Bingdl’tin
sahip oldugu olumsuz 6zellikler nelerdir?” sorusuna {i¢ baslik altinda cevap
verilmistir. Bu bagliklar issizlik, sosyal faaliyet ve hizmetlerin yoklugu, egitim
ve isttihdam durumudur. Arastirmaya katilanlarin gé¢ etme nedenleri arasinda
biiyiikten kiictige siras1 ile; gecim sikintisi/issizlik, egitim olanaklarmin
olmamasi, can giivenligi sorunu, yerlesim alanlarinin bosaltilmas: gelmektedir.
Bingol'e goc etmede mekansal yakinlik tercih nedenidir. Yine akrabalarmn
destegi Bingol'e gogleri kolaylastirmistir. Mekansal yakinlik ve akrabalik
baglarmin kotiilesmesi halinde “Rastgele karar verdik” diyen %22,0 oranlik
kesimin il i¢i gdglerde magdur olacagi durumu da s6z konusudur.
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Kiiltiirel Yap1

Bingol'de yerel medya, 16 gazete ve 3 radyodan olusmaktadir. Bingdl'tin
yerel giindemi ve ulusal basinda Bingdl ile ilgili ¢ikan haberler bu basin
kuruluslar araciligiyla takip edilmektedir.

Bingol'de, kiiltiirel faaliyetlerin yeterli olmadigi, fakat burada kiiltiirel
kapasitenin gelistirilebilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun serbest zamanlarinda pasif etkinlikler
tercih ettikleri goriilmektedir. Bu durum, Bing6l'de serbest zaman bilincini
gelistirecek calismalarin yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadirlar.

Bingol’de uydu anteni olanlarin oraninin %82,1 oldugu, ¢ogunlukla uydu
tizerinden yaymn yapan televizyon kanalarindan haberlerin takip edildigi
sonucuna ulasilmigtir. Ulusal kanallarda ise sirasiyla haber programlari,
film veya diziler, belgeseller, agik oturumlar ve tartisma programi, miizik ve
eglence programlari ile spor programlari izlenmektedir.

Bingdl’de kahvehanelerin sayisinin ¢ok oldugu ve bunun ildeki
sosyal sorunlarmn ve kiiltiirel aliskanliklarin bir sonucu oldugu saptandi.
Kahvehanelerden kaynaklanan en 6énemli sorunun kaldirimlarin isgal edilmesi
oldugu tespit edildi. Bundan en ¢ok bayanlar sikdyet etmektedir ve bu
sorunun ortadan kaldirilmas: icin bazi tedbirlerin acilen almasi gerektigi dile
getirilmektedir.

Bingol’de en canli ve yaygin olan geleneklerden biri de taziyegelenegidir.
Bingol'de taziye gelenegi dini, sosyal, insani ve ekonomik boyutlar1 olan canli
bir gelenektir. Bu gelenek, genel olarak benimsenirkenmezkfir gelenege az da
olsa elestirel yaklasanlar da vardir.

Bingdl genelde asiret yapilarimin giiclii oldugu, bu yapilarin ilik sosyal,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapisi iizerinde etkili oldugu bir il olarak
bilinmektedir. Bu baglamda, arastirma kapsaminda gergeklestirilen gerek
odak grup ve gerekse bireysel goriismelere katilanlara: “Ildeki asiretleri nasil
degerlendiriyorsunuz? Asiretlerin ilin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel hayat
tizerindeki etkilerini degerlendirebilir misiniz?” seklinde bir soruya verilen
cevaplar, Bingol'deki asiretlerin varliginin genel olarak kabul edildigi ancak
onlarin artik eskisi kadar etkin olmadig1 yoniindedir. Bununla birlikte, onlarin
eskisi kadar olmasa da 6zellikle siyaset alaninda, bu baglamda adam kayirma
ve kadrolasma hususlarinda hala onemli Olciide etkisini devam ettirdigi
kanaatinin yaygin oldugu tespit edilmistir.
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Seyhlik miiessesesi, ozellikle feodal toplumlarda dini, sosyal, ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve daha pek ¢ok acidan oldukga belirleyicidir. Boylesi yapilarda
seyhlerin dini statiileri geregi toplum tarafindan itibar edilen kisiler olarak
on plana cikarildiklari; onlarin ilin dini, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisi
tizerinde etkin hale geldikleri/getirildikleri yargis1 yaygindir. Bu baglamda
s0z konusu yarginin dogrulugunu ya da yanhshgin test etmek maksadiyla
arastirma kapsaminda gerceklestirilen gerek odak grup ve gerekse bireysel
goriismelere katilanlara: “Ildeki Seyhlerin ilin dini, sosyal, siyasi ve kiiltiirel
hayat1 tizerindeki etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz?” seklinde bir soru
yoneltilmistir. S6z konusu soruya verilen cevaplar, ildeki Seyhlerin 6zellikle
birtakim sorunlarin giderilmesindeki etkisinin eskisi kadar olmasa da hala
varligimi devam ettirdiginin genel olarak kabul edildigi, ancak seyhlik
miiessesesinin gittikge dejenere oldugu, seyhligin babadan ogula gecen bir hal
aldigy; giincel ihtiyaglara bilimin cevap vermesi nedeniyle artik seyhlere gerek
kalmadig: seklindeki gortislerin sikca dillendirildigi tespit edilmistir.

Bingol'iin kuzey ilgeleri olan Adakli, Yayladere, Kig1 ve Yedisu ilgeleri
Bingol merkez ve diger ilcelere gore Bingdl merkeze ilceye olan uzakligin
(cografi faktorler) yani sira daha ¢ok sosyal ve kiiltiirel agidan (etnik, inangsal/
mezhepsel vb.) faklilasmaktadir. S6z konusu farkliliklar kuzey ilgeleri ile il
merkezi ve diger ilgeler arasinda birtakim olumsuz 6nyargilari beslemekte bu
da farkli degerlendirmelere yol agmaktadir.

Siyasal Yap1

Toplumsal bir olgu olan kimlik ve aidiyet, birey, grup, topluluk ve
toplumlar1 digerlerinden ayiran, toplumsallasma (sosyallesme) siirecinde,
toplumsal rollere atfedilen beklentilerle sekillenen dinamik bir olusumdur.
Arastirma kapsaminda ankete katillanlarin etnik kimligini sirasiyla en gok
Zaza, Kiirt ve Tiirk olarak tanimlarken ¢ok az bir kismu sayilanlarin digindaki
kimlik tanimlarmi tercih etmislerdir. Etnik kimligin rahatca ifade edilebilmesi
demokratik toplumlarin en belirgin 6zelligi olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir.
Bu baglamda, {iilkemizdeki demokratik agilimlarin kimliklerin rahatca
ifade edilebilme ortamma katkilarmni Bingdl ili érnekleminde de goézlemek
miimkiindiir. Nitekim ankete katilanlarin yaklasik beste dordiinden fazlasi
etnik kimligini rahatca acgikladiginm belirtmisken, agiklayamadigini belirtenlerin
orant %19,2’da kalmistir. Dini kimlik, kimlik tanmimlamalari igerisinde
en Onemli tanimlama bigimlerinden birisidir. Bu baglamda arastirmaya
katilanlarin %90,6’s1 etnik kimligini Miisliman Siinni, %2,7’si Miisliiman
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Alevi, %1,7’si Alevi olarak belirtmistir. Kimlik s6z konusu oldugunda 6n plana
¢ikan kimlik tanimlamalarindan bir digeri de siyasal kimliktir. Bu baglamda
arastirma kapsaminda ankete katilanlarin %40,1i siyasal kimligini sagci,
%14,9"u sosyal demokrat, %12,4"1i solcu, %10,1'i milliyetci ve %2,0’si de liberal
olarak tanimlarken; %20,4"ii sayilanlarin disinda siyasal kimligi benimsedigini
belirtmistir.

Her bireyin dogasinda bulunan psikolojik ihtiyaglardan biri olan aidiyet,
sosyallesme siirecinde bireyin sosyal cevresi tarafindan sekillendirilen, bireyin
ait oldugu sosyal gevreye ait olma hissidir. Arastirma kapsaminda anket
uygulanan Bingolliiler'in %67,2’si Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktan
gurur duymaktadir.

Arastirma kapsaminda ankete katilanlarin  9%32,1'lik bir kesim ya
tamamen ya da zaman zaman en ¢ok siyasi kimligi ve etnik kimligi nedeniyle
dislandigina inanmaktadir.

Dil veya lehge, kiiltiirtin aktarilmasi noktasinda en etkin faktorlerin
basinda gelmektedir. Bu baglamda, ankete katilanlara %904t Tiirkge,
%64,1'i Zazaca, %40,1’i Kiirtce, %5,6’s1 ise Arapga konustugunu belirtirken,
sayilanlarin disinda dil veya lehgeleri konusabildigini belirtenlerin oran1 %6,0
olarak gergeklesmistir. Bu konuda dikkatimizi ¢ceken 6nemli bir husus, gerek
ankete katilan ve gerekse odak grup veya bireysel goriismeler esnasinda
goriisiilenlerin Zazaca ve Kiirtgenin niteligi hususunda ciddi kafa karisiklig:
yasadiklaridir. Oyle ki Zazaca ile Kiirtgenin ayni dil ya da lehgemi yoksa
farkli dil veya lehgemi olduklar1 hususunda farkh gortisler ileri siirtilmiistiir.
Dil baglaminda ele alinan hususlardan biri de evde (aile) en ¢ok hangi dil
veya lehceyle anlasma saglandigi konusudur. Ankete katilanlarin yaridan
fazlasi (%51,7) ev ortaminda (ailede) daha ¢ok Tiirkge ile anlasma sagladigini
belirtirken, yaklasik ticte biri (29,7) Zazaca, %17,8'i de Kiirtce ile anlastigini
belirtmistir.

Teror, katilimcilar tarafindan tilkenin en 6énemli sorunu olarak tanimlanmis
olup onu sirastyla ekonomik sikintilar ile hukuk (adalet) alanindaki sorunlarin
takip ettigi tespit edilmistir. Terériin en 6nemli sorun olarak tanimlanmasinda,
tilkemizde yaklagik olarak son 30-35 yildan beri devam eden ve iilkemizin en
onemli sorunlarindan birisi olmaya devam eden, etnik temelli ayrismay1 amag
edinen terdriin katiimcilar tizerinde meydana getirdigi korku ile agiklanabilir.
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Devlet genel olarak bir sistem soyut bir yapidir. Insanlar zaman zaman
soyut yapilari anlamakta ya da anlamlandirmakta sorun yasarlar. Bingol'de
yaptigimiz calismada her bireyin zihnindeki devlet algisinin farkli oldugu
anlasilmistir. Bazilarinin ‘devletten” anladiklar1i devlet memurlar1 olurken
bazilar siyasileri, bazilar1 ise hiikiimeti devlet olarak degerlendirmislerdir.
Algilara gore bakis agilar1 ve beklentileri de degisiklik gostermistir.

Kentte, devlet ile vatandas iliskilerinde olumlu havanin son dénemlerde
yasanmaya baslandigi yoniinde bir kani vardir. Kent halkinda, Seyh Sait
isyanin Bingol’den baslamasi ve isyancilara Bingolliilerin 6nderlik etmesini
devletin kendilerine diismanlik icin bir gerekge olarak kullandigi kanisi
vardir. Devlette yakin zamana kadar var olan Kemalist ve Ulusalc1 gelenegin
muhafazakar olan Bingol halkina diismanlik besledigi diisiiniilmektedir. Ancak
muhafazakar yapilarin iktidar olmasi ile birlikte kent halki ile devlet arasinda
olumlu bir havanin esmeye basladig1 yoniinde bir goriis birligi mevcuttur.

Devlet ve vatandas iliskisinin tezahiiriiniin devlet memurlarinda ortaya
¢iktigr yoniinde goriisler de mevcuttur. Bazi kurumlarda memurlarm,
kurumdan hizmet almaya gelen vatandaslara yonelik ilgisizligi, insanlari
ciddi sekilde rahatsiz etmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde
ozellikle de kirsal bolgelerde genel olarak sik rastlanan sikayet ise, gorevli
olarak kirsal bolgelere giden etkili ve yetkili devlet memurlarinin, kendilerine
verilen bu yetkiyi vatandasa karsi kullanmasidir. Kirsal bolgelerde halkin,
biirokrasinin isleyis seklini bilememesi ve yetkili kamu calisanlarini devletin
dokunulamaz g¢alisanlar1 olarak algilamas: bu yetkililer tarafindan suiistimal
edilmektedir. Kent halki bu suiistimalleri genel olarak devlete mal etmektedir.

Siyasetciler devlet olarak degerlendirilmis ve siyasetcilere yoOnelik
tepkiler dile getirilmistir. Se¢imlerde hatirlanan ve saygi goren vatandaslarin
sikdyetlerinin, istek ve arzularinin segimlerden sonra dikkate alinmamasi
vurgulanmaktadir. Bing6l halkin1 muzdarip kilan bir husus ise, is alimlarinda
adaletli davranilmamasi ve siyasetcilerin kamuda acilan is kadrolarma
dogrudan miidahale etmesi durumudur.

Halkin devlete karsi sorumlulugu konusunda ise, Bing6l halkinda, devlete
kars1 sorumluluklarini yerine getirildigi kanisi hakimdir. Bu sorumluklari,
basta vergiler olmak {iizere, devletin sundugu hizmetlerin iicretlerini yerinde
ve zamaninda ddeme seklinde yorumlamislardir. Bazi istisnai durumlarin tiim
Bingol halkina genellenemeyecegi tizerinde durulmustur.
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Kamu hizmetleri hususunda, kentte algi farkliliklar1 mevcuttur. Kentte
yapilan hizmetler konusunda kismi bir memnuniyet mevcut ise de, hizmetlerin
hiikiimetin gorevi oldugunu ve bunun bir liituf gibi verilmesinden rahatsizlik
duyuldugu goriilmektedir. Ancak hizmetlerin halen yeterli diizeyde olmadig:
konusunda ise yine bir goriis birligi mevcuttur. Baz1 goriismeciler kamu
hizmetlerinden son derece memnun olmustur. Genelde bu fikirde olanlarin
sayis1 azimsanmayacak diizeydedir. Ancak hemen hepsi benzer ifadeler
kullandig icin yukarida bunlardan sadece birkag tanesine yer verilmistir. Bagta
egitim ve saglik olmak iizere bazi alanlarda son dénemlerde yapilan hizmetler
bolge halki tarafindan biiyiik memnuniyetle karsilanmistir. Ancak yasanan bazi
aksakliklar nedeniyle memnuniyetleriyle beraber sikayetlerini de ifade edenler
olmustur. Kamu hizmetlerine yonelik en yogun olarak yapilan sikayet, devletin
Bingol’e biiylik miktarda parasal yatirim yaptig1 ancak, il yoneticilerinin bu
yardimlar: adil olmayan bir sekilde ve liizumsuz islerde kullandig1 yoniinde
olmustur. Ancak gesitli hizmet alanlarinda bir¢cok konuda sikayetler alinmistir.
Bu sikayetler; Ag1z ve Dis Sagligi Hastanesi icin yapilan hizmet binasina baska
kamu kurumlarmin yerlesmis olmasi nedeniyle hastaneden yeterli verimin
alinamamasi, Bingol Devlet Hastanesi i¢in yapimi devam eden modern hizmet
binasmnin, emsalleri birkag y1l 6nce bitirmesine ragmen 5 yildir bitirilememesi,
Bingol’de saghik kurumlarmin gerekli yeterlilikte olamamasi nedeniyle il
sakinlerinin tedavi amacli Diyarbakir ve Elazig’a gitmek zorunda kalmalari,
Egitime ciddi bir biitce ayrildig1 halde kuzey ilgelerinde egitimci yetersizliginin
yasanmasi, yatirim amacgh hiikiimet tarafindan bélgeye gonderilen paranin
denetiminin yapilmamasi nedeniyle gerekli hizmetin alinamamasi, Diyarbakir-
Bingdl karayolunun 5 yildir insaatinin tamamlanamamasi nedeniyle
magduriyetlerin yasanmasi, il biirokrasisinde torpil ve ahbap-¢avus iliskilerinin
etkin olmasi, Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiiniin ve Vakif personelinin
yardim talebinde bulunan alt gelir grubunda olan insanlara karsi nezaketsiz ve
adilane olmayan davranislarda bulunmas: seklinde olmustur.

Kentte belediye hizmetleri konusunda 6énemli oranda bir memnuniyetsizlik
s6z konusudur. Bu memnuniyetsizlige hem Tiirkiye Istatistik Kurumumun
yayimladig1 rakamlardan hem de calismada elde edilen verilerden net bir
sekilde goriilebilmektedir. Belediyecilik hizmetleri agisindan kent merkezinde
¢ok ciddi sorunlar yasanmaktadir. En ¢ok vurgulanan sorun, temizlik
problemi olmustur. Bing6l'iin genel olarak temizligine 6zen gosterilmedigi
belirtilmektedir. Su sorunu da kentin temel problemlerinden biri olarak
algilanmaktadir. Yaz aylarinda kentte ¢ok sik rastlanan su kesintileri halkta
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belediyeye karg: bir tepki olusmasina neden olmustur. Ozellikle 2012 yilinda
kent merkezine 11 giin boyunca su verilmemis olmas: belediye hizmetlerine
sikca yapilan elestirilerin bagsinda gelmektedir. Dikkat ¢ekilen bir diger problem
ise otopark problemidir. Kentte otoparklarin olmamasi, imar plani yapilirken
otoparklarin plan dahilinde tutulmas: araglarin caddelere ve sokaklara park
etmesinden kaynakli ulasim sorunlarmin yasanmas: sik¢a dile getirilmistir.
Bunlarla beraber belediyelere yonelik ¢ok fazla elestiri getirilmis, olumlu kabul
edilebilecek hicbir soyleme rastlanmamustir.

Arastirmada, her on kisiden neredeyse dokuzu bir siyasal partiye iiyeliginin
olmadigmi belirtmistir. Siyasal parti {iyeliginin ¢ok diisiik oranda ¢ikmasinin
elbette farkli nedenleri vardir. Bing6l'de, politik bilincin ve katilimin diistik
olmasinda, kapali toplum olma gosterenleri iginde, egitim seviyesinin
diisiikliigii, mesleksizlik, sivil orgiitlenme yetersizligi vb. énemli faktorler rol
oynamaktadir.

Bingol'de siyasi se¢men davramislarmin ¢oziimlemesine ¢alisilmistir.
Se¢menlerin ‘oy verme davranisinin’ arkasindaki nedenlere bakildiginda, ilk
sirada “partinin sundugu program” ikinci sirada, “partide gosterilen adaylarin
kisiligi” gelmektedir. “Partinin se¢cim kampanyasi/vaatleri” ve “parti lideri” de
esit agirlikta bir oran (%28,4) olusturmaktadir.

Bingol'de, siyasal partilerin yillar itibariyla aldiklar1 oylar TUIK
istatistiklerinden hareketle iki tablo halinde verilmistir. Kentte, 1990’lardan
sonra etnik siyasete dayali partilerin oylarinda da yillar itibariyla bir artigimn
oldugu goriilmiistiir. ‘Inang ve etnisite’ faktdrleri Bingdl segmeninin siyasal
davraniginda rol oynamustir.

Ekonomik Yap:

2013 yih verilerine goére kentte, igsizlik %7’dir. Issizlik sorunu konusunda
Bingol, Tiirkiye genelinde 46. sirada yer almaktadir. Bu rakamlar1 kentin
igsizlik oraninin Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugunu gostermektedir.
Bingol, kiiciik ve go¢ veren bir kenttir. Is giicii niteligi tasiyan bireyler biiyiik
kentlere gitmektedirler. Bu nedenle istihdam alanlar1 diger kentlere gore ¢ok az
oldugu halde Bingol'iin igsizlik oranin tilke ortalamasmin biraz altinda olmasi
anlagilirdir.

Bingol’de ithalat orani yaklasik olarak 1 milyon 150 bin dolar, ihracat orani
ise 10 milyon 657 bin dolar olarak agiklanmustir. Tiirkiye’de ithalat ve ihracat
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farkindan dolay1 verilen cari agik, Bingol'de tersi istikamettedir. Kentte cari
fazla 10 kat civarindadir. Ancak 2015’te iilkenin toplam ihracatinin 144 milyar
dolar civarinda oldugu diistintildiigiinde Bing6l'iin Tiirkiye toplamina orani
sadece 10 binde 7’dir. Bingdl Tiirkiye’de ihracat siralamasinda toplam 81 il
icerisinde 72. sirada yer almaktadir. Kentte ihracat yapan sadece sekiz firma
bulunmaktadir. Kentte sadece bir firma sanayi tiriinii ihra¢ etmektedir. Kalan
yedi firma ise ya dogal maden ya da gida {iriinleri ihra¢ etmektedir. Yani
Bingol'iin ihracati sanayiye degil agirlikli gidaya bagli oldugu anlagilmaktadir.
Bingol’de her 14 firmadan sadece bir tanesi sanayi sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Sanayi ve teknoloji iiretilmedigi miiddetce gida ve dogal
maden iiretimi ile ekonominin biiytime ivmesi kazanamayacag: bilinmektedir.
Bingol'de tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin sayismin fazla oldugu, ancak
tiretilen tarim iriinlerine ragmen bu {irlinlerin islenebilecegi firmalarin
sayisinin yok denecek kadar az oldugu anlagilmaktadur.

Is-Kur igsizlik sigortasi kapsaminda yapilan bagvurularda, isten ayrilanlarin
calistiklari isyerleri bakimindan en fazla gikisin Insaat sektériinde, en az gikisin
ise kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor sektoriinde oldugu goriilmektedir.
Kentte kayitl igsizlerde kadinlarin sayis1 erkeklerin sayisindan yaklasik %30
daha fazladir. Bingol'de sosyal giivenlik kurumuna bagli olanlarin 6nemli
bir bolimiinti SSK’li ¢alisanlar olusturmaktadir. Ancak bunlarin énemli bir
boliimii hizmet sektoriinde yer almaktadir. Bingdl gibi kiiciik bir sehirde sosyal
glivenlige kayitli olanlarin yaklasik 3'te 1'ine denk gelmektedir.

Kentte mevsimlik isci kiiltlirii pek geliskin degildir. Mevsimlik isci
dendiginde genelde, diger bolgelere giden tarim iscileri akla gelmektedir.
Ancak Bingol’de tarim iscilerinin orani %2,5 civarindadir. Bingol’de mevsimlik
iscilige gidenlerin orani toplamda %151erde olurken bunlarin 6nemli bir
boliimiinii yaz aylarinda baska kentlere insaatlarda calismaya giden erkekler
olusturmaktadir.

[stihdam edilmenin saglanmasi igin hizmet veren Is-Kur tarafindan hem
ozel sektorde hem de kamuda ige yerlestirmeler gerceklesmektedir. Is-Kur'un
2014 yilinda ise yerlestirme verilerine bakildifinda oranlarin Bingdl'deki
firmalarin sektorel agirhigina paralel olarak dagildigr goriilmektedir. Hizmet
tireten firmalarin yogun oldugu kentte en yiiksek oranda ise yerlestirme
yine hizmet sektoriindedir. Ikinci sirada ige yerlestirme ise insaat sektériinde
gerceklesmistir. Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin az oldugu
Bingol’de en az ise yerlestirme yine sanayi sektoriinde olmustur.
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Arastirmaya katilanlarin neredeyse yariya yakini ailelerinin toplam gelirinin
ihtiyaclarini karsilamadigini ifade etmislerdir. Ancak goriisiilen her on
kisiden sekizi kendisini orta halli olarak ifade etmistir. Bu durum, bireylerin,
tim ihtiyaglarinin karsilanamamasi halinde bile sahip oldugu imkanlarin
kendileri icin yeterli oldugu algisina sahip olduklarimi gostermektedir. Bu
alginin varliginda, Bingol’iin muhafazakdr yapisiin da bir miktar etkisi
oldugu soylenebilir. Islam inancinda ‘aza kanaat’' edilmesi gerektigi ézellikle
vurgulanan bir husustur.

Bingol'deki girisimcilik kiiltiirtintin ¢ok zayif ya da yok denecek kadar
az oldugu tespit edilmistir. Bunda basta terdr tehdidinin neden oldugu
gilivensizlik ortami olmak tizere, isgiicli piyasasinun ihtiya¢ duydugu nitelikli
insan kaynaklarinin yetersizligi, ilde yatirrmin pahali olusu, kapali toplum
yapisinin degismesinde yasanan giicliikler ve atalet, gibi faktorler onde
gelmektedir.

Bir ilin ekonomik agidan gelisimini dogrudan etkileyen faktorlerin basinda
ilin konumu, sahip oldugu dogal giizellikleri ve yer alt1 kaynaklarinin varhigi ile
beseri sermayesi (egitimli ve girisimci insan giicii), ulasim ve iletisim imkanlari,
sermayesi, ham madde, enerji, teknoloji ve is giicliniin bulunabilirligi
gelmektedir. Bu baglamda Bingol'iin 2012 yilinda yiiriirliige giren yeni tesvik
sistemiyle en fazla destegin saglandigi 6. bolgede yer almasi, hizla gelisen
tiniversitesi, ulasim imkanlar1 (6zellikle havaalani) ve organize sanayi bolge
imkanlari, dogal giizellikleri, yer alt1 kaynaklari, mera hayvanciligima uygun
sahalari, hayvancilik sektoriinde yetismis insan giicli ve cografi konumu ile
potansiyeli olan bir il durumundadir. Nitekim ilde tarim ve hayvancilik, tekstil,
insaat malzemeleri, madencilik, enerji, turizm ve imalat sanayi sektorleri
yatirim firsatlar1 sunan temel sektorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Iide yatirim yapilabilecek diger sektorler insaat, enerji, tekstil, madencilik,
kaplica ve doga turizmi basta olmak {izere turizm sektorleri sayilabilir.

Bilindigi gibi iilkemizde yeni ve alternatif bir elektrik enerjisi iiretmek
amaciyla kurulan “nehir tipi tesisler”e kisaca HES denmektedir. Bu
baglamda gilintimiizde iilkemizin bir¢ok yerinde oldugu gibi Bingdl’de de
HES yapimlar1 giderek yayginlasmaktadir. Arastirmaya katilanlar igerisinde
HES’lerin  Bingdl’de kurulmasina olumlu yaklasanlarin yami sira buna
olumsuz yaklasanlar da olmustur. Bu konuda dikkati ¢eken en 6énemli husus,
HES’lere karsi ¢ikanlarin ileri siirdiigii iddialarin Ozellikle kendisini gevreci
olarak tanitan birtakim STK’lar ile bolge tizerinde farkli emeller besleyenlerin
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dillendirdigi genel gecer (HES’lerin cografyaya zarar verecegi, ildeki canli
hayat1 olumsuz etkileyecegi vb.) iddialarla ortiismesidir.

Bingdl ili son yillarda 6nemli oOlgiide ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinma
siirecinden ge¢cmektedir. Ancak bu siirecte dnemli engellerle karsilasmaktadir.
Bunlarin basinda; teroriin neden oldugu korku ve giivensizlik nedeniyle ildeki
girisimcilerin yatirimlari i¢in genellikle baska illeri tercih etmeleri ile il disindan
Bingdl'e yatirnm yapmay1 diisiinenlerin de ayn1 nedenle bu diisiincelerini
hayata gegirme noktasinda isteksiz davranmasi, girisimcilik kiltiirtintin ve
sosyal sermayenin zayif olmasi hatta hi¢ olmamasi, nitelikli is giicii eksikligi,
biirokrasinin hantal isleyisi ile bu isleyiste siyasi kayirmacilik ile ahbap-cavus
iliskisinin belirginligi, deprem bolgesinde yer almasi ve atalet gelmektedir.

Universiteler akademik bilgi iireten ve nitelikli isgiicii temini saglayan
evrensel egitim kurumlari olmasinin yani sira bulunduklar tilkenin, bélgenin
veya ilin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik acgidan gelismesine 6nemli katkilar
sunan egitim kurumlaridir. 29.05.2007 tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5662 sayili kanunla kurulmustur. Giiniimiizde
7 fakiilte, 3 yiiksekokul, 5 meslek yiiksekokulu ve 4 enstitii ile egitim-6gretime
devam etmektedir. Giiniimiizde Bingdl Universitesi hem fiziki agidan ve hem
de istihdam ettigi akademik ve idari kadro ile 6grenci sayis1 agisindan hizla
biiytimektedir. Bu durum sehrin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapis: tizerinde
onemli degisimler meydana getirmektedir. Bu degisimler il halki tarafindan
olumlu ve olumsuz olmak iizere genelde iki sekilde degerlendirilmektedir.
Bu baglamda {iniversite ilin ticaret ve ekonomisine, egitim seviyesinin
ylikselmesine ve sosyo-kiiltiirel yapisina yaptigi katkilar (tutuculugun ve
tekil yani homojen kiiltiirti doniistiirmesi yoniinden) nedeniyle katiimcilarin
bazilar1 tarafindan oviiliirken, diger bir kismu tarafindan da basta egitim
kalitesinin ¢ok diisiik olmasi, uygulamali egitimlere hi¢ yer verilmemesi,
tiniversite yonetimi ve akademik personelinin sehirle biitiinles(e)memesi,
tiniversite 6grencilerinin homojenligi (cogunlugunun Bingdl ile gevre il veya
ilcelerden gelenlerden olusmasi, disaridan gelenlerin azinlikta kalmas)
ile ozellikle yakin cevreden (Diyarbakir ve Ergani gibi) gelenlerin sehrin
siyasi yapisim1 bozmak maksadiyla bilingli olarak Bingdl Universitesi'ne
yonlendirildikleri ve 6grencilerin sehrin sosyo-kiiltiirel yapisim1 (katihmcilar
bu hususta ahlaki yapisim1 demeyi tercih etmislerdir) bozduklar1 seklindeki
gerekgeleri ileri stirmiislerdir.

256



ONERILER

Bingdl ili, i¢cinde bulundugu bolgenin cografi, ekonomik, sosyal, etnik, dini,
siyasi ve kiiltiirel yap1 6zelliklerinden etkilenen bir konumda bulunmaktadir.
Bolgede feodal yapidan modern yasantiya, genis aileden ¢ekirdek aileye gecisin
birgok agik ya da 6rtiilii sosyolojik sorunlar1 yasanmaktadir. Ozellikle bolgede
uzun yillardan bu yana yasanan siddet/catisma ortami, Bingdl ilinde yasayan
vatandaglarda korku, siiphe, endise, giivensizlik hatta travma duygularma
yol agmustir. Bingél'de 14-50 yasindaki kadin niifusun %38’i herhangi bir
okul bitirmemistir. Bingdl bu yoniiyle Tiirkiye’de en sikintil iller icinde 12.
sirada yer almaktadir. Yine Bingol, Tiirkiye’de zorunlu 6grenim ¢agina gelmis
cocuklarin okula hi¢ gitmeme ya da okulu terk etme oranlar1 yoniinden de
en ¢ok sorun yasayan 12. ildir. Bingdl ilinde ¢ocuk ve geng niifus, ilin toplam
niifusunun  %56,32’sini olusturma; genglerin %80’den fazlasi, anlamsizlik,
karamsarlik, basibosluk duygular1 yasadigini, yine anket yoluyla goriislerine
basvurulan iki binden fazla gencin yaklasik dortte {igli, ¢ocuklugunda
ailede, okulda ya da yasadiklar1 sosyal gevrelerde bir sekilde siddet gorerek
biiytidiiklerini ifade etmektedirler. Cocukluk doéneminde siddete dayal
travmatik yasantilar bireylerde siddet, saldirganlik ve sug egilimlerinin
temelini olusturur. Bolgede ve bagh olarak Bingol ilinde yasanan siddetin,
teroriin, ya da diger yasadis1 gelismelerin arka planini, kisaca sunulan boylesi
sosyal risklerle dolu bu tabloda aramak gerekir. Bu durumu Hoffer, E. (1998;
113-123) soyle aciklamaktadir;

Ortak nefret, en birbirine uymaz elemanlar: birlestirir. Genellikle, bir seyi
sevdigimiz zaman, o seyi bizimle beraber sevecek taraftarlar aramayiz; aksine,
sevdigimiz seyi seveni, rakip ve saldirgan olarak goriiriiz. Fakat bir seyden nefret
ettigimiz zaman, ayn seyden nefret eden taraftarlar: daima arariz.

Bunlar bizim kendi o6ziimiizdeki yetersizligi, degersizligi, suglulugu ve diger
eksiklikleri bastirma ¢abamizin bir ifadesidir. Bu durumda, kendini asagr gorme
duygusu, baskalarmdan nefret etme kalibima girer ve bunu maskelemek igin
cok keskin wve 1srarly bir ¢aba sarf edilir. Hakli sikdyetlerimiz olmast halinde
bile nefretimiz, haksizhiga ugramamizdan ¢ok, kendimizin acizliginden,
yetersizliginden, korkakligindan ve kendimizi asag1 gormemizden ileri gelir.
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Insanda, kendini asagr gorme duyqusu, “diigiiniilebilecek en haksiz ve en
caniyane hirslar1 yaratir; ¢iinkii o, kendini suglu bulan ve kusurlu olduguna
kendini ikna eden gercege kars, dldiiriicii bir nefret duyar. Insanlarmn suglarimi
yiizlerine vurmakla ve utandirmakla, onlar1 saygili ve algakgoniillii duruma
getiremeyiz. Bunu yapmakla muhtemelen onlarin gururlarini kirar ve iclerinde
bir tecaviiz istegi yaratiriz.

Oyle anlagilmaktadir ki, kendi degersizligimizi 0grenmenin ezikligi igine
girdigimiz zaman kendimizi bazi kigilerden asagi, bazilarmmda da yukar:
gOrmeyiz; fakat en agsa$r insandan da daha asagr goriiriiz. Boylece biitiin
diinyadan nefret ederiz ve biitiin insanliga zulmetmek isteriz.

Bingol ili sosyal analiz ¢alismasi yoluyla elde edilen veriler baglaminda, su
temel Onerilerde bulunulabilir:

e Bingol'de bir i¢ goc¢ gercegi vardir; ilde kent niifusunun artmasina
karsilik, kir niifusu azalmaktadir. Bu nedenle niifus artisinin doguracagi
muhtemel sorunlar 6nceden tespit edilmeli ve uygun ¢oziim yollar
gelistirilmelidir. ilin kirsalindaki niifusun yasadiklari alanlarda tutulmast
ve kent disindaki dogal kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmas: igin
gerekli tedbirler alinmalidur.

e Bingol'de niifus Ozellikleri ve nitelikleri de dikkate alinarak, is
imkanlarinin olusturulmasi, sosyal faaliyet ve hizmetlerin artirilmasi,
egitim ve isttihdamin iyilestirilmesi durumunda il disina gogler de
azalacaktir. Ozellikle Bing6l'de aricilik ve hayvancilik tekrar eski haline
getirilmelidir; kirsal kesimden kent merkezine gocii azaltacak yollardan
birisi budur.

e Il genelinde Bingollilerin biiyiik cogunlukta olmasi halkin kendi
kiiltiiriinii yasattiinin bir gostergesi olarak sayilabilir. Bingol'le ilgili
yapilacak g¢alismalari yore halkinin kiiltiir 6zellikleri dikkate alinarak
hazirlanmalidir.

o Egitim ile ilgili aciklarin kapatilmasi halinde Bingol halki daha rahat
edecektir. Okuryazar olmayan, herhangi bir okul bitirmeyen kadin
oraninun yiiksekligi yeni nesillerin saghkli yetismesi ve saglam aileler
olusturulabilmesi acisindan ciddi riskler tasimaktadir. Bu nedenle ilde
hayatboyu egitim, aile egitimi, anne baba egitimi projeleri bir seferberlik
seklinde hayata gecirilmelidir.
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Her kademedeki okullarin derslik ve Ogretmen agigmin giderilmesi
gerekmektedir. Bingol calismasinda saha arastirmalarma katilanlarin
sahip olduklari is imkan ve ortamlarindan memnun olmadiklar1 gercegi
gbz oOniine alinacak olursa, vatandaslarin is yasantilar1 agisindan
iyilestirmelerin yapilmasi da hayati 6nem tagimaktadir.

Gog etme nedenleri arasinda belirtilen gegim sikintisi/issizlik, egitim
olanaklarmin olmayisi, can giivenligi sorunu, yerlesim alanlarinin
zorunlu olarak bosaltilmasi sorunlarmin kalkmasi halinde il ici gogler
azalacaktir. Geriye goclerin saglanmasi ise; Ozellikle yol, arazi ve
donecekleri evlerin yeniden diizenlenmesinde destek bulmalariyla, can
giivenligi sorunun kaldirilmas: ile miimkiin olacaktir.

Aile yapisinin; kadmin da soz hakkina sahip oldugu cinsiyet temelli
ayirimciliklarin olmayacagi, ¢ocuklarin da s6z hakkina sahip oldugu
demokratik bir aile yapisina doniigsmesi igin ilgili kurumlarca aile destek
merkezleri/birimleri kurulmali;; bu yolla anne-babalara, evlenecek
genclere insani, sosyal, pedagojik, psikolojik ailevi bilgi ve beceriler
kazandirilmaldar.

Bingol’de ilgili birimlerce yapilan aile programlarmin iglerinin
doldurulmas: hususunda ilgili birimlerin takiplerinin saglanmasi
gerekmektedir. Ilde vyiiriitillen sosyal hizmetler, projeler ihtiyaclar:
karsilamaktan istenen etkileri saglamaktan uzak kalmus; 6zellikle degisik
kaynaklarla ortaya konan proje calismalar: sekilcilikten dteye gecememis
bir alg1 olusmustur.

Ailenin toplumun temeli olmasi gerceginden hareketle, aileyi, aile
bireylerini giiclendirmeye yonelik olarak, 6zellikle belediye biinyesinde
“Aile Danisma ve Psiko-Sosyal Destek Birimleri” olusturulmalidir.
Ailelerin  karsilastiklar1 problemlerde bu merkezler biinyesinde
bulundurulacak avukat, sosyolog, psikolog, hekim ve sosyal hizmet
uzmanlarinca gerekli desteklerin yapilmasi, Onleyici, iyilestirici
hizmetlerin verilmesi gerekmektedir.

Kentteki su¢ oranlar1 diger bolgelere oranla daha az olsa da, ozellikle
hirsizlik suglarinda giivenlik gorevlilerinin faile ulasma oranlar1 4’te
1 oranindadir. Cezanin failler {izerinde etkili olabilmesi ve caydirici
nitelik tasiyabilmesi igin ‘kesinlik’, ‘hizlilik” ve ‘siddetlilik” ilkelerine
uyulmas: gerekmektedir. Ancak bunlarinda uygulanabilmesi icin
faillerin yakalanmas: gerekmektedir. Ceza almadigr her su¢ davranisi,
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bireyi daha fazla sug islemeye tesvik etmektedir. Bu nedenle, sug
oranlarinin en minimal diizeye indirilebilmesi icin giivenlik gii¢lerinin
basar1 oranlarmin artirilmasina, koruyucu hukuk projelerinin hayata
gecirilmesine ihtiyag vardir.

Vatandaslarin sivil toplum kuruluslarina katilmalar1 tesvik edilerek
gonillii calismalar desteklenmeli, sosyal sorunlarin ¢éziimiinde yerelin
enerjisi/giicii STK’lar yoluyla devlet kurumlarinin yanma cekilmeli;
vatandaslarin goniillii etkinlikler baglaminda sosyal hayata etkin katilimi
tesvik edilmelidir.

Bingdl'de yaym yapan yerel televizyon kanali mevcut degildir. Ilin
kiiltiirii, sanat1 ve sosyal degerlerinin devami agisindan yerel televizyon
kanallariin kurulmasi desteklenmeli, yazili ve sozlii basinin niteligini
artiracak tedbirler almmalidur.

Kentte, farkl1 gerekce ve bicimlerle gerceklesen ve bir sosyal soruna
doniisen kaldirim isgallerine son verecek tedbirler gelistirilmelidir.

Bingol ilinde taziye gelenegine yonelik elestiriler konusunda vatandaslar
bilin¢lendirilmeli ve bu konuda dini kanaat onderlerinden destek

alinmalidir.

Bingol'e 0zgii etnografik iirtinlerin korunmasi ve sonraki kusaklara
aktarilmasi i¢in kent miizesi kurulmalidir. Bing6l'de, kiiltiirel faaliyetler
kiltiirel kapasiteyi yansitacak diizeyde degildir. Yerel kaynaklara
oncelik veren sosyo-kiiltiirel faaliyet agirlikli projeler hayata gegirilmeli;
faaliyetlerin planlanip uygulanmasinda kamu kurum ve kuruluslar,
tiniversite, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel medya is birligi iginde
olmalidur.

Yerel, ulusal ve uluslararas: sosyal, egitsel, kiiltiirel konularda kongre,
sempozyum, calistay, konferans, panel, fuar, ulusal ve uluslararas:
aktivite gtinler gibi etkinliklerin sayisi, ¢esidi ve niteligi artirilmalidar.

Bingol'iin  kiiltiirel yapisi bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
Bingol’de sohbet kiiltiiriiniin ¢ok yaygin oldugu goriilmektedir. Kiiltiirel
faaliyetlerde ve sosyal projelerde bu 6zellik goz 6niinde bulundurulmaly;
tiyatro gosterileri, fotograf ve resim sergileri ve miizik dinletileri gibi
kiiltiirel faaliyetlerin cesitliligini artiracak etkinlikler tesvik edilmelidir.

Universite 6grencilerinin ilin niifusunun yaklagik yiizde onunu
olusturmasi, Bingdl’de geng ve dinamik niifusun fazla olmasi, bu kesime
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yonelik sosyal ve sportif faaliyetlerinin artirilmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu yondeki tedbirlerin alinmamas1 veya geciktirilmesi,
gelecek yillarda bazi sorunlarin yasanmasma neden olabilir, bu risk
ilgililerce 6nemsenmelidir.

Kentte sportif faaliyetlerin gerceklestirilmesi siirecinde farkli sosyal
kimlik kategorilerine ait genglerden (Tiirk, Kiirt, Alevi, Siinni, Zaza)
karma spor takimlar1 kurulmalidir. Farkli sosyal kimlik kategorilerine
ait genglerin ayni takimda yer almasi onlarin birlikte esit statiide,
isbirligi yapmasina, ortak hedefler icerisinde birlikte hareket etmesine,
kurumsal destek ve mesruiyetin saglanmasma, eszamanli, birlikte
etkinlik gostermesine yol acacaktir. Dolayisiyla farkli sosyal kimlik
kategorilerinden (Tiirk, Kiirt, Alevi, Siinni, Zaza) gelen Ogrenciler
arasinda, dogrudan ve dolayli temas ve capraz etkilesim, arkadashk ve
dostluklarin gelisimi igin firsat saglanmis olacaktir. Bu durum &6grenciler
arasi kaliteli dogrudan temasi, etkilesimi ve isbirligini gelistirecektir.
C)grenciler aras1 (Tark, Kiirt, Alevi, Siinni, Zaza) arkadasliklari,
dostluklar1 ve sevgi baglarini gelistirecektir. Ogrencilerin birbirlerine
kendilerini agmalarim1 ve dis grup iiyesine iliskin, affetme, giiven ve
empati duygularini ve yardim davranislarin gelistirecektir. Dis grup
tiyesine iliskin, dnyargi, kaygt ve tehdit algisini diistirecektir. Dis grup
iiyeleriyle, samimi arkadashk yapildigmni goéren ve duyan, i¢ grup
tiyesi Ogrencilerin de, dis grup tiyeleri ile temas edebilme istek, beceri
ve kapasitesine iliskin olumlu yonelim ve motivasyon saglanacaktir.
Bu calisma diger bir ifade ile karma (Tiirk, Kiirt, Alevi, Siinni, Zaza)
spor takimi ¢alismasi sadece {iniversite 6grencileri arasinda degil ayni
zamanda ortaokul ve lise 6grencileri ile de gerceklestirilmelidir. Sportif
faaliyetlerde farkli sosyal kimlik kategorilerinden gelen Ogrencilerin
birlikte ayn1 takim icerisinde ayn1 hedef igin, isbirligi icerisinde hareket
ettigini goren seyircilerin de dis grup iiyelerine iliskin algilarinda ve
degerlendirmelerinde farklilasmalar olacaktir. Bu durum onyargilarin
azalmasina ve dis grup tyelerinin daha olumlu algilanmasma yol
acgacaktir.

Bu calismalara ek olarak ortaokul, lise ve iiniversite 6grencilerinin
farkli bolgelerde yasayan gengler ile aralarinda olumlu temasi arttirmak
icin okullar arasinda kardes okul projeleri baslatilmalidir. Ozellikle
izcilik kamplar1 da kullanilarak farkli illerden ve bolgelerden gelen
ogrencilerin en azindan 1-2 hafta birlikte gecirmeleri ve sosyal ve
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kiilttirel etkinlik yapmalar1 saglanmalidir. Bu kamplarin 6zellikle
“7” bolgede olmasi saglanarak ogrencilerin okul yasamlari boyunca
kendi illerinin disimna ¢ikarak en azindan 7 bolgeden bir ile gitmeleri
ve farkli illerden gelen Ogrenciler ile temas etmeleri ve etkilesime
girmeleri saglanmalidir. Bu yer degistirme faaliyeti 6grencilerin ders
kitaplarinda gordiikleri mekanlar: gormelerini farkl kisiler ile bir araya
gelmelerini saglayacaktir. Bu durum genis anlamda Tiirkiyelilik {ist
kimliginin gelismesine katki verecektir. Bing6l’den Izmir'e izmir'den
Bingol’e yolculuk ve kiiltiirel temas kisilerin algilarinin ve tutumlarinin
doniisiimiine katki verecektir. Ogrenciler arasinda birbirini tanmima,
kiilttirel farkliliklarla yiizlesme, dogrudan temasin olusmasima yol
acacaktir. Ek olarak farkl illerden &grencilerin arkadas olmalarina ve
belki de sosyal medya aracilif: ile siirmesine yol acacaktir. Bu durum
farkli illerden ve farkli sosyal kimlik kategorisinden gelen 6grencilerin
gruplar aras: algilarini, tutumlarmi ve arkadasliklarmi olumlu yonde
doniistiirecektir, gruplar arasi1 empatilerini ve giivenlerini arttiracaktir.
Gruplar arasi, Onyargilarini, olumsuz kalipyargilarini, ayirimeilik
algilarini, kaygilarini, diismanlik ve tehdit algilarini azaltacaktir. Bunlara
ek olarak 6grencilerin dis grup tiyelerine yonelik algilarin1 ve tutumlarin
olumlu yonde doéniistiirecektir. Farkli dis grup iiyelerine yonelik olumlu
temas beklentisi ve istegi gelistirecektir. D1 grup tiyelerinin bilinirligini
ve tanmirhigini arttiracaktir. Dis grup tiyelerine yonelik, affetme, giiven
ve empati duygular1 gelisecektir. Dis grup {tiyelerine yonelik yardim ve
iyilik davraniglarini gelistirecektir. Gruplar arasi benzerliklere iliskin
olumlu algiy1 ve tutumu gelistirecektir.

Bolge halki daha dnceki donemlerde devletin giiglii ve kizgin yiiziinii
sik sik gormek zorunda kalmistir. Bu durum bolge halkinin devlete kars:
korku hissetmesine ve halkin daha temkinli ve mesafeli yaklasmasina
neden olmustur. Son on yilda devletin giilen ve kucaklayan tavirlari
bolge halki tarafindan fark edilmis, ancak halk mesafeli durusunu
sergilemeye devam etme egiliminde olmustur. Bir iilkede vatandaslarin
kendi devletinden korkmasi, gesitli orgiit ve yapilanmalarin destek
bulmasina zemin hazirlar. Bu gercevede yetkililer bolge halkina devletin
giiler yiiziinli, sosyal devlet olma yoniinii daha fazla gosterecek
politikalar olusturmaya devam etmelidir.

Bingdl sehri kamu hizmetleri konusunda, gevre illere oranla daha geri
planda kalmistir. Kent sakinleri, hizmetlerin yetersiz oldugu, ancak
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Kalkinma Bakaninin Bing6llii olmasi nedeniyle bolgeye hizmet icin
daha ¢ok fon aktarildig: algisina sahiptir. Vatandaslarca, kente aktarilan
kaynaklarin kentlilere hizmet olarak gerektigi sekilde yansimadigy;
bu fonun Bingdl'deki biirokratlar ve ilgili yetkililer tarafindan ¢arcur
edildigi, hakkaniyete uymayan bir sekilde kullanildig diisiintilmektedir.
Bu inanig/algi, kent sakinlerinde tepkiye neden olmaktadir. Bu
nedenle yapilan hizmetler ve aktarilan fon konusunda tiim halkin bilgi
edinebilmesini saglayacak bicimde seffaf bir hizmet yapisi/isleyisi
olusturulmalidir.

Calismaya katilan Bingolliilerin sikayetlerini en ¢ok dile getirdigi
konu, belediye hizmetleridir. Belediye personelinin yetersiz oldugu,
belediye iginde bazi ailelerin kadrolastig, islerin ahbap cavus iliskileri
ile yiirtidiigli, yapilan hizmetlerin eksikligi yoniinde inaruslar vardir.
llde belediye hizmetlerinin daha etkili olmasi baglaminda projeler
gelistirilmeli, cevre illerdeki -6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin- hizmet
uygulama modellerinden yararlanma yoluna gidilmelidir. Belediye
blinyesinde uzman proje ekibinin olusturulmas: ve bu ekibin bagka
illerde, biiytiiksehir belediyelerinde egitime tabi tutulmas: saglanmalidur.

Bingdl'de tesvikler oldugu halde 6zel sektor, giivenlik kaygisi ve tirettigi
mali degerlendirememe endisesi ile yatirnrm yapmaktan gekinmektedir.
Kentte isgiictiniin 6nemli bir boliimii hizmet sektoriinde yer almaktadir.
Ancak kentin ekonomik olarak kalkinabilmesi igin sanayi sektoriiniin
gelismesi esastir. Bu cercevede sanayi kuruluslarina yonelik tesviklerin
artirllmasi, hatta bolgenin potansiyelleri géz oniine alinarak yap-islet-
devret modelinin tersinden isletilmesi yani devletin yatirimlar yaparak
bir siire sonra bunu 6zel sektore devredebilmesinin 6nii agilmalidir.

Bingol'’deki saglik kuruluslarmin kapasitesi, saglik personeli ve tibbi
cihaz donanumi artirilmali, vatandaslarin bagka illere gitme isteginin
oniine gecilmelidir. Saglik hizmeti vatandasin ayagina gotiiriilmesi
gereken bir hizmettir. Ilde yeni ©zel hastane acma istegi olanlar
desteklenmeli ve saghk kuruluslar1 arasinda rekabet saglanmalidir. Diger
alanlarda oldugu gibi saglik yatirimlar1 agisindan bolge yatirimcilarinin
tesvik edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de saghk, emeklilik ve issizlik olarak zorunlu olan sigorta
sistemine, bakim sigortasinin da eklenmesi gerekmektedir. Toplumun
yaslanmasi, engellilerin sayisinin artmas: ve bunun yaninda ailenin
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gekirdek aile olarak kiiglilmesi, profesyonel bakim hizmetlerini
zorunlu kilacaktir. Pahali olan ve vatandaslarin kendi imkanlariyla
gideremeyecekleri bakim ihtiyaglarini sosyal giivenlik sistemi iizerinden
alma haklar1 desteklenmeli, yeterli altyapilar saglanmalidir.

Toplumlarin ortak sorunu olan uyusturucu {retimi ve kullanimi
ile miicadele edilmesi ve denetimlerin daha da siklastirilmasi
gerekmektedir. Ozellikle uyusturucu ticareti yapanlar kurban olarak
gengleri segmektedir. Genglerin bu tuzaga diismemeleri i¢in 6zel ¢aba
sarf edilmeli; bu yonde stratejik eylem projeleri hayata gegirilmelidir.
Maddeye kolay erisimin oniine gegilmeli, kolluk denetimleri artirilmals,
ama bunlarin yaninda genglerin bu gesit ilgi ve egilimlerinin nedenleri
arastirilmali, elde edilecek bilimsel veriler 1s1ginda ¢ok acil sosyal
¢ozlimler hayata gecirilmelidir.

Kirsalda yasayanlarin uyusturucu iiretimini siradanlagtirmasi ve
gelir kaynag1 olarak gormesi engellenmelidir. Ciinkii tiretenler veya
gevreleri bir miiddet sonra kullanmaya baslayacaktir. Uyusturucuya
erisim kaynaklarinin daha sik denetlenmesi ve kaynagmn kurutulmas:
gerekmektedir.

Bingdl'de 2 bin 54 lise Ogrencisine uygulanan “genglik durum
anketi” sonuglarma gore; Genglerin %851 kizginlik ve 6fke duygular
yasamaktadir. Kizginlik ve 6fke duygular1 yasama siklig1 liseye devam
eden Ogrencilerin %65'inde “haftada/ayda birka¢ keredir. Yine ayni
anket sonuglarina gore genglerin %71’i diger insanlardan nefret ettigini
beyan etmistir. Intihar duygu/diisiincesi tasiyan genglerin oram ise,
%32’dir. Bu oranlar ¢ok ciddi risk faktorleri anlami tasir. Siddet, sug,
ofke, karamsarlik uyusturucuya yonelme egilimi/aligkanligi bulunan
cocuk ve gengclerin 6ncelikle aileleri egitilmeli, ailelerin ¢ocuklarina sahip
¢ikmasi saglanmalidir.

Ogrencilerin siddete, suca, intihara, madde kullanimma yo6nelme
duygu, diisiince, egilim ve aliskanliklarim1 azaltmak/6nlemek icin
kisisel, sosyal ve duygusal yeterlikleri gelistirilmelidir. Gengler arasinda
kaliteli etkilesimlerin, iliskilerin, arkadasliklarin ve dostluklarin
insa edilebilmesi ic¢in, dogrudan temasmn kaliteli kurulabilmesi igin
ogrencilerin sosyal ve duygusal yeterlikleri gelistirilmesi onlar1 toplumla
biitiinlestirecektir. Bunun icin genglere okullarda es zamanli olarak
psiko-egitim verilmelidir. Psiko-egitim konular: olarak sunlar sayilabilir:
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iletisim becerileri, kendini tanima ve ifade etme, 6fke yonetimi, duygular:
yonetme, empati, perspektif alma, alg1 yonetimi, Ozyeterlik, yardim
davraniglari, anlasmazlik yonetimi ve yiiz yiize yapicit miizakere, akran
arabuluculuk/barisyapicilik vb. Ayni1 zamanda okullarda 6grencilerin
anlagsmazlik yonetim becerileri gelistirilmelidir. Genglerin, okul, aile ya
da diger sosyal ortamlarda birbirleriyle kars:1 karsiya geldiklerinde ya
da kisiler arasi anlasmazliklar yasadiklarinda, ortak anlasmazliklarini
yapici, bariscil ve onarici yonetebilmeleri icin, okullarda 6grencilerin,
anlagsmazlik yonetimi, yiiz ytize yapicit miizakere ve akran-arabuluculuk/
barisyapicilik becerileri gelistirilmelidir.

Vatandas-devlet yabancilasmas: yoniindeki propaganda ve telkinlerle
etkin bir sekilde miicadele edilmeli, ihtilaflar yasandiginda vatandaslarin
¢oztimii kendi asireti gibi geleneksel yapilar ekseninde arama
aligkanliginin 6niine gegilmeli; adalete talep mutlaka artirilmalidir.

Son zamanlar intihar ve intihara tesebbiis vakalarinin arttig1 gercekligi
goz oOniinde bulundurularak, koruyucu rehberlik, o6nleyici hukuk
projeleri hayata gecirilmelidir. Doyumsuzluk ve caresizlikten dolay1 bu
yolu se¢meyi tercih eden genglere yonelik rehberlik ve manevi destek
hizmetleri ¢ogaltilmalidar.

Intihar olaylarinin artmasinda; inang zayifligiin, hayatin anlami/amaci
yoniinden diisiilen boslugun ve kitle iletisim araglarinin kotii etkisi
oldugu diisiiniilmektedir. Genglere intihar etme yol ve yodntemlerini
Ogreten internet siteleri ve TV programlar1 kontrol altina alinmali, yeni
nesillere hayata, gelecege dair idealler ve anlamlar asilayacak sosyal
projeler gelistirilmelidir.

Onemli bir hizmet olan ve toplumda biiyiik anlam tagidig1 ifade edilen
sosyal yardim uygulamalarma devam edilmelidir. Ancak yardimlar
yapilirken insanlarin tembellige itilmemesine, hak etmeyenlerin
ayiklanmasma, evlilik miiessesesine katki verici olmasina, {iretimi
durdurmamasina, yardimlarin bir liituf yontemiyle yapilmamasina,
adam kayirmaciliginin  6nlenmesine dikkat edilmelidir. Yardimlar
yapilirken vatandaslarin onuru ile oynanmamali, daha modern metotlar
gelistirilmelidir.

Bingol'de oOtekilesme riski tasiyan tiim gruplarmn, toplumsal
biitiinlesmesini  giiclendirecek sosyal icerme politikalari/projeleri
gelistirilmelidir. Calismaya katilanlar, genellikle bolgelerinin/illerinin
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devlet tarafindan ihmal edildigini diisiinmektedirler. Vatandaslarin
bu yondeki algi beyanlar1 dikkate alinarak yapilan hizmetler ve
uygulamalar; dahas1 yapilamayanlar vatandasa daha aktif anlatilmali ve
bu imaj degistirilmelidir.

Bingo6l saha arastirmasi kapsaminda, gerek uygulanan anketlere verilen
cevaplardan, gerekse odak grup calismalari ve bireysel goriismelerden
vatandaslarin kimlik tanimlamalarinda ciddi kafa karisiklig1 yasadiklar:
anlagilmistir. Bu baglamda, o©zellikle etnik kimligini Kiirt olarak
tanimlayanlarin, ildeki Zazalara bu kimligi (Kirtligii) dayatma
egilimini son yillarda gittikce arttirdiklar: (6zellikle bireysel goriismelere
katilanlar tarafindan) sikca dile getirilmistir. Bu durum, ileriki
donemlerde -oOzellikle de Zazalik ile Kiirtliikk/Kurmanglik arasinda-
sosyal patlamalar/gatismalar yasanmas: riskini diistindiirmektedir.
Konu ile ilgili, basta yoneticiler olmak {izere bu konuya ilgi duyan yetkin
kimselerin soruna ciddiyetle yaklasarak gelecekte yasanabilecek bu cesit
tehdit ve tehlikelerin 6nlenebilmesi icin bir an 6nce harekete ge¢cmelerini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, ilgili tehdit ve tehlikenin boyutlarini
tespit etmeye ve stratejik ¢6ziim Onerileri gelistirmeye yonelik kapsaml
bilimsel ¢alismalar yapilmasi;, bu calismalarin sundugu sonuglardan
yola gikarak alinabilecek siyasi, idari, adli, sosyal, kiiltiirel ve giivenlik
tedbirlerini acilen devreye sokulmasi gerekmektedir.

Kimligin her gesit sosyal ortamlarda daha rahat ifade edenlerin oraninin
arttirilmasi igin girisilen demokratik acilimlarin devam ettirilmesi, ancak
bu durumun yeni farkli ¢atisma faylar1 dogurabilecegi goz oOniinde
tutularak temkinli adimlarin atilmasi, dahas1 sosyal hayatta demokrasi,
barig kiiltiiriinii giiglendirecek etkinligi ve siirekliligi olan zihinsel
doniisiim projelerinin acilen hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Bingol'de gelecekte catisma riski tasiyabilecek olgulardan birisinin
de “dinsel (mezhepsel) kimlikler” olabilecegi tespit edilmistir.
Nitekim 0zellikle odak grup goriismelerinde katiimcilara yoneltilen
sorulara Ozellikle de Adakli, Kigi, Yedisi ve Yayladere gibi Bingdl'iin
kuzeyindeki ilgelerin, ilin merkezi ve diger ilcelerden sosyokiiltiirel
acidan farklilasmasinin nedenleriyle ilgili soruya verilen cevaplardan,
ge¢miste ildeki en 6nemli ayrisma unsurunun mezhepsel (Siinni-Alevi)
oldugu anlasilmistir. Bu durum ayr1 bir sosyal risk 6zelligi tasimaktadar.
Bu konuda yapilacak bilimsel arastirma ve projelerle mevcut durumun
tespit edilmesi, politikacilarin ise s6z konusu calismalarin verilerinden
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hareketle gerekli sosyal politikalar1 acilen devreye sokmalar:
gerekmektedir. Bu baglamda; daha once devlet tarafindan yiiriitiilen
Alevi calistaylarma devam edilmesi, Diyanet Isleri Bagkanliginin ise,
siirekli bilgi akisiyla halki aydinlatmalar1 elzem goriilmektedir. Ancak bu
konuda tizerinde durulacak en énemli husus, 6zellikle Alevi ¢alistaylari,
konu ile ilgili yetkin akademisyenler ekseninde yeniden kurgulanmals,
elde edilecek sonuglar tizerinden gelistirilecek sosyal politikalar acilen
hayata gegirilmelidir.

Bu c¢alismalara ek olarak farkli sosyal kimlik Kkategorilerinden
(Alevi, Stinni, Tirk, Kiirt, Zaza, Arap vd.) gelen kisiler arasindaki
onyargilarin ve ayirimcilik algilarinin azaltilmas: ic¢in Tiirkiye de Alevi
ve Siinni kokenli kisilerce kutsal sayilan mekanlar: (6rnegin Nevsehir,
Hacibektas, Konya, Mevlana) kapsayan inang turizmi saglanmalidir.
Alevi ve Stinni kokenli kisiler bu siiregte ayrni mekanlar1 birlikte
gezecekleri icin Oncelikle birbirleri arasinda olumlu temas ve etkilesim
dogacaktir. Yolculuk stirecinde kurulan etkilesim ve iletisim birbirlerini
tanimalarina yol agacaktir. Bu durum kisilerin gruplar aras: algilarmn,
tutumlarin1 ve arkadasliklarini olumlu yonde dontistiirecektir, gruplar
aras1 empatilerini, affetme duygularmi ve giivenlerini arttiracaktir.
Gruplar arasi, Onyargilarmi, olumsuz kalip yargilarmi, ayirimeilik
algilarini, kaygilarini, diismanlik ve tehdit algilarini azaltacaktir. Inang
turizmi faaliyeti yetiskinler arasinda oldugu kadar ortaokul ve lise
ogrencileri ile de gerceklestirilmelidir. Islam’in farkli mezheplerine
kendini ait hissetmenin bir ayirimcilik degil bir zenginlik oldugu
olgusunu gelistirmenin ve bu farkliligin gelecekte siddete doniismesinin
engellenmesi icin, Ogrencilerin karma olarak (Alevi Siinni) her iki
mezhepce de kutsal olarak goriilen mekanlar1 birlikte gezilmesi, o
mekanlar ve tarihi hakkinda birlikte gezi siirecinde egitim alinmasi ve
olabildigince ayn1 odalarda karma olarak kalmmasi saglanmalidir. Bu
durum Alevi ve Siinni kokenli dgrencilerin hem birbirlerini tanimasina
hem de farkliliklarina ragmen birlikte dost ve arkadas (segilmis kardes)
olmalarina yol acacaktir.

Devlete aidiyetin giiglendirilmesi ve dislanmanin 6niine gegilebilmesi
icin  devlet-vatandas isbirligini  giiglendirecek = mekanizmalarin
genisletilmesi gerekir. Bu baglamda, ozellikle ile atanacak yonetici ve
kamu personelinin ilin sosyal, kiiltiirel yapis1 ve sehrin sosyal dinamikleri
gibi hususlarda uzun egitim siireclerinden gegirildikten sonra atamasinin

267



yapilmas: alinabilecek en etkili 6nlem olarak goriilmektedir. Bu
baglamda Bingdl tiniversitesinde, “Yerel Stratejiler Arastirma Uygulama
Merkezi” kurulabilir.

Bingol'iin kuzey ilgeleri olan Adakli, Yayladere, Kig1 ve Yedisu ilgeleri,
Bingo6l il merkezine uzaktir. Bu cografi durum sosyal ve kiiltiirel acidan
(etnik, inangsal /mezhepsel vb.) bazi olumsuzluklara neden teskil etmistir.
S6z konusu farkliliklarin giderilmesine yardimci olacak adimlarin
devreye sokulmasma acil olarak ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlardan bir
kismmin gerceklestirilmesi digerlerine gore daha kolaydir. Ornegin,
Bingol merkezi ile diger ilgelere olan uzaklik sorunu ulagim imkanlarinin
iyilestirilmesiyle 6nemli dlciide giderilebilir ve bu digerlerine gore daha
kolay bir énlemdir. Inangsal agidan farkliliklarin giderilmesi ¢ok ciddi
calismalar1 gerektirmekte ve olduk¢a zaman alici gibi durmaktadir.
Gruplar arasinda dogan oOzellikle psikolojik bariyerlerin asilmas: ise
ancak etkili ve stirekli sosyal projelerle, stratejik eylem planlariyla
miimkiin olabilir. Bu baglamda Devletin son dénemlerde gergeklestirdigi
agilim girisimlerinin, konunun tiim bilesenlerinin (Universiteler, STK lar,
Diyanet Isgleri Bagkanligi, Din Gorevlileri, Dedeler vb.) katilimiyla
giiclendirilmesi zenginlestirilmesi gerekmektedir.

Teroriin Tiirkiye'nin en 6nemli sorunu olarak goriilmesi, hi¢ stiphesiz
iilkenin barisi, gelisimi, esenligi agisindan bir handikaptir; ciddi sosyal
riskler tasimaktadir. Bu risklerin oniine gegebilmek igin, teror tehdidi
karsinda etkin giivenlik tedbirlerinin yani sira, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
alandaki reformlarin bir an 6nce hayata gegirilmesi, 6zellikle ailelere,
genclere yonelik etkin sosyal projelerin hayata gecirilmesi zorunludur.

Givenlik insanlik icin c¢ok temel bir ihtiya¢ oldugundan bolgede,
ilde siddet/catisma riskini ortadan kaldirmaya yonelik her sey
yapilmalidir. Ancak bolgeye/ile sadece ekonomik yatirimlar yapilarak,
iktisadi projeler sunularak sosyal sorunlarin asilamayacagi onemli bir
gercekliktir. Bolge insaninda pozitif zihinsel doniisiim saglayacak sosyal
projelere de, en azindan iktisadi projelere harcanmasi éngoriilen kadar
kaynak ayrilmalidir.

Her insan, biricik, 6zgilin ve 6zgiir olarak yaratilmistir. Bu bakimdan
“birey”i bir “Ozne” olarak goérmek, bunu ona hissettirmek sosyal
devletin/toplumun asli gérevidir. islam dini de, “Iman ve sorumluluk”
bakimindan ‘birey’i esas almistir. Siddetin/gatismanin/terdriin kiiresel
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bir boyut kazanmasi, biitiin insanligin gelecegini tehdit etmesi, daha
¢ok insanligin igine siiriiklendigi “varolussal bogluk” ve anlam krizi ile
ilgilidir. Bu baglamda dinin, insanlar1 kaynastirici, toplumun refahini
arttirici, adaleti gliclendirici yoniiniin tiim vatandaslara iyi 0gretilmesi,
bu yonde kurumsal kiiltiir politikalar1 gelistirilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadar.

Bugiin, tilkemizin toplumsal birligi ve ulusal biitiinliigii, demokrasimizin
basarisi, daha da 6nemlisi, tilkenin ve bolgenin ekonomik kalkinmasi igin
siyasi partilerin diginda tiim sivil toplum orgiitlerinin, meslek odalarmin,
medyanin, akademinin ve diger unsurlarin isin icine girmesi sorunun
¢ozlimii icin etki gruplari olusturmasi gerekmektedir.

Yasanan catismalar, akan kandan o6tiirii bolgenin nefes olmas: giderek
zorlagsmaktadir. Tiirkiye'nin hicbir alanda s6z sahibi olmayan illeri,
catismalarm yasandigi bu bélgede yer almaktadir. Ornegin Bingol,
Mus ve Tunceli bolgede sorunu en derinden yasayan iller olarak dikkat
¢ekerken ayni zamanda issizligin ve yoksullugun da zirvede oldugu iller
olarak one ¢ikmaktadir. Bu iller, is alanlarinin az olmasi, giivensizlikten
otiirti yatirim yapilmamasi, oniimiizdeki donemlerde de pek ¢ok soruna
gebedir. Yani bilinmelidir ki, bolgede alarm verici boyutlarda bir
toplumsal sorun haline gelen “uyusturucu madde kullanimi sorunu” da
yasanan ¢atismali ortam etkisiyle agir risk boyutlarina ulagsmistir.

Bolgede/ilde yasanan ter0r sorunun coziimiinde giivenlik tedbirleri
yaninda demokratik kanallarin gelistirilmesi, sivil toplumun arabulucu
roliinden yararlanilmasi ve en Onemlisi, siyaset sosyolojisi agisindan
biitiin sosyal aktorlerin/taraflarin sorunun ¢o6ziimiinde gercekten
sahici bir istence ve dile sahip olmas1 da bir o kadar 6énemlidir. Yillarca
denenmis ancak ¢oziim getirmenin Gtesinde sorunun derinlesmesini
kalicilagsmasini  pekistirmis irrasyonel politikalarin terk edilmesinin
geregini bunca yillik zaman bize bir kez daha gostermistir. Bu nedenle
sosyolojik gerceklerden hareketle bélgede topyekin bir baris seferberligi
baslatilmalidir.

Saha calismalarinda Bingdl’de ¢oziim siireci/baris siirecine yonelik
toplumsal destegin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Halk, esasinda “¢6ziim
siirecinin” bolge ve {iilke i¢in ne kadar énemli oldugunun bilincindedir.
Higbir 6n kosul olmaksizin barisin gelmesi bolge halkinin hiikiimetten
en biiytiik beklentisidir.
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e Calismamizda “barig siireci” kadar iilkemizin bir baska énemli sorunu
olan “Alevilik” ve “Alevi Acilimi”na iliskin algmin o6l¢tilmesine de
calisilmistir. Ortaya ¢ikan goriisler bir biitiin olarak degerlendirildiginde;
Bingdl’de tiim toplum kesimleri “Alevi Acilimi” adi altinda yapilan
girisimlere, calistaylara giiclii destek vermektedir. Vatandaslar bu tiir
girisimlerin, calismalarin bir sonu¢ dogurmasini ve uygulanmasini
beklemektedir.

e Alevi vatandaglarimiz, hiikiimetten, laik devletin tiim inan¢ gruplarina
esit mesafede durmasi ve de inang-ibadet oOzgiirliiklerini giivence
altina alinmasi yoniinde beklenti icindedir. A¢ilima yo&nelik calistay vb.
etkinlik kararlarinin sosyal politikalara doéniismesi hususunda bolge
insan1 karamsar bir tavir igindedir. Gerek ulusal mevzuatta yapilacak
diizenlemeler (cem evlerinin statiisii, zorunlu din dersleri, vb.) gerekse
de AB, AHIM vb. uluslararasi baglayici kurumlarin ilke kararlarmin
uygulanmasi bu sorunun ¢6ziim yoluna girmesinde ve vatandas algisinin
olumlu bir seyre déniismesinde 6nemli asamay1 olusturabilir.

e [lde girisimcili§in éniinii agacak énemli bir faktér de dzellikle devletin
yaptig1 yatirimlar ile yatirnmciya sagladigr tesvik ve kredilerdeki artis
olacaktir. Nitekim 0zellikle son yillarda devletin Bingdl'e yaptig1
yatirimlar ile ildeki girisimcilere sagladig1 tesvik ve krediler, ilde
girisimcilik kiiltiirtintin yavas da olsa gelismesine neden olmustur. Bu
baglamda devletin katkilarinin artarak devam etmesi, ancak saglanan
tim bu kredi ve tegviklerin yerine ulasip ulasmadiginin, ulastiysa
bunlarin amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin denetim
mekanizmalar1 yoluyla siirekli takip edilmesi gerekmektir. Denetimler
sonunda yerinde veya amaglar1 dogrultusunda kullanilmadig1 tespit
edilen tesvik ve kredilerin bundan faydalananlardan yasal faizi ile
birlikte geri 6demesi yaptirilmalidir.

e Girisimcilik kiltiirtiniin  yayginlasmas: hususunda yapilacak ©6nemli
faaliyetlerden birisi de, gerek ilgili bakanlik ve gerekse ildeki ilgili
paydaslar (ISKUR, KOSGEB, Ticaret ve Sanayi Il Miidiirliigii vb.)
tarafindan etkin bilimsel projeler yoluyla ildeki vatandaslarin girisimcilik
hususunda istek, cesaret ve girisimlerinin artirilmasinin saglanmasidir.
Bu baglamda gelismis {ilkelerde giderek yaygimlasan, “Girisimci,
Barisyapici, Lider Genglik Projesi” tiim ortaokul ve liselerde hayata
gegirilebilir.
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o Elverigli iklim ve toprak yapisi, mera ve otlaklarin fazlaligi Bingol'i
tarim ve hayvancilik sektorleri acisindan cazip hale getirmektedir. Bu
baglamda ilde tarim ve hayvanciligin oniindeki engellerin kaldirilmasi,
bu alanlarda yatirim yapacak girisimcilere tesvik ve kredi temininin
saglanmasi, modern hayvanciik uygulamalarmin yaygimnlastirilmasi,
sulanan tarim arazisi varliginin arttirnlmast ve modern sulama
sistemlerinin yayginlastirilmasi, iiriin cesitliligin saglanmasi, organik
tarim bolgeleri olusturularak organik tarimmn 6zendirilmesi ile
birim alandan daha fazla {irtin alinmasma imkan veren seracilik
yatirnmlarina agirlik verilmesi de uygulamaya sokulabilecek tedbirler
arasinda goriilebilir. Ayrica tarimsal, hayvansal iiriinlerin toplanmasi
ve depolanmasi igin gerekli altyapinin saglanmasi ile bu iiriinlerin
islenmesini ve degerlendirilmesini saglayacak endiistriyel altyapinin
kurulmas: ve nihayet tiriinlerin pazarlanmasimna destek verilmesi énem
arz etmektedir.

e TIlde yatirim firsati sunacak sektorlerden birisi de madencilik sektoriidiir.
Nitekim basglica endiistriyel hammadde ve metalik maden yataklar:
olan demir, kursun-ginko ve fosfat gibi ilin sahip oldugu bashca
endiistriyel hammadde ve metalik maden yataklar1 bu sektorii yatirrm
yapilabilecek sektorler arasina sokmaktadir. Bu sektdrden etkin bicimde
yararlanilabilmesi yoniinde stratejilere, uygulamalara ihtiyag vardur.

e Bingol’de yatirim imkan saglayacak diger onemli sektorlerde turizm ve
Jeotermal enerji sektorleridir. Jeotermal enerji maliyetinin gerek elektrik
iiretimi, gerekse 1sitmacilikta alternatif kaynaklara gore oldukca diisiik
olmas1 nedeniyle jeotermal kaynaklar bulunduklar1 yorelerde &ncelikli
enerji kaynagi olarak dikkate alinmalidir. Bu baglamda ilde turistik tesis
sayisinin ve hizmet kalitesinin arttirilmasi, bu sektoriin ihtiya¢ duydugu
nitelikli isglicliniin saglanmasi ile turizm degerlerinin tanitilmasi,
pazarlanmas: ilin, bolgenin ve {ilkenin ekonomisine 6nemli girdiler
saglayacak ve istihdamu artiracaktr.

o Alternatif enerji projeleri artan talep karsisinda iilkemizin her yaninda
giderek daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ancak bu konuda
dikkat edilecek en 6nemli husus, yeni enerji tiretim alanlarinin, 6zellikle
HES’lerin bu alanla ilgili paydas uzman bilim insanlarmin 6nerilerini
de dikkate alarak kamu hassasiyetleri ve dogal hayatin korunmasi
onceligiyle kurulmasidir. Bu durum, HES'lere kars1 olumsuz tepkilerin
onlenmesini saglayacaktir.
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e Bingdl Universitesinin, sehrin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agidan
gelismesine katkisimin arttirilmasi1 gerekir. Bu baglamda arastirmaci
personel ve arastirma altyapilarinin giiclendirilmesi, nitelikli akademik
personelin {iniversiteye kazandirilmasi, tiretilen akademik bilginin sehrin
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan gelismesi agilardan uygulamaya
konmasi, uygulamali derslere agirlik verilmesi, 6zellikle de iiniversite
yonetimi ve akademisyenlerin sehirle irtibatlarmin giiclendirilmesi
gereklidir. Ayrica ildeki tarim ve hayvancilik sektoriiniin potansiyeli
gdz oniine alnarak Bingdl Universitesinde ziraat ve veterinerlik
fakiiltelerinin arastirma ve uygulama altyapilarinin ve laboratuarlarinin
gelistirilmesi gerekli goriilmektedir.

e Gegmiste yasanmis olan sosyal travmalar, benzer acilarla
karsilasildiginda sanki yeni olmuslar gibi bireyleri, aci, 6fke, hiddet,
siddet, intikam duygu ve davranis egilimleri icine sokabilmektedir.
O nedenle, bolgede/ilde etnik, dini, ideolojik sdylemler yerine gocuk
haklari, kadin haklari, insan haklari, magdur haklari, demokrasi kiiltiirii
sOylemleri 6ne ¢ikartilmali; bunu saglayacak proje uygulamalar1 ve yeni
sosyal politikalar gelistirilerek uygulamaya konmalidir. Siddet ve travma
konusu 6zellikle, Milli Egitim Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligi, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi, Adalet Bakanligi, Saglik
Bakanhi, Kalkinma Bakanh@i ve Diyanet Isleri Bagkanligi “Stratejik
Eylem Plan ve Programlarma” alinmalidur.

¢ Bu sosyal analiz ¢alismasi gibi, her temel konu ve her ana sosyal sorunla
ilgili olarak ile/bolgeye yonelik onlarca bilimsel arastirma yapilmaly;
elde edilecek bilimsel veriler 1s181inda ilin “Bes Yillik Stratejik Eylem ve
Kalkinma Planlar1” hazirlanmali uygulanmalidir. Y6netimde, kamu
hizmetlerinde, sosyal politikalarin ve projelerin uygulanmasinda devlette
devamlilik ilkesi geregi Bingol gibi sosyal riskler tasiyan illerde daha
sistematik olarak hayata gegirilmeli, sosyal devletin varlig1 ve “devlet
adaleti” bu yore insanlarina daha yakindan hissettirilmelidir.
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Son soz olarak :

Ulkemizde son bir asirda yasanan sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
krizler ciddi yikimlara yol agmustir. Bu yikimlarin biitiin toplumda ve
Bingol halkinda yarattig1 travmalar: ve bunlarin yeni nesilleri etkileme
olasiigimi ortaya koyacak kapsamli ve etkin bilimsel arastirmalar
yapilmaly;

Demokrasi kiiltiirlintin  yayginlasmasi, vatandas devlet yakinliginin
glclii tutulmas1 agisindan, Bing6l ilindeki kurumlarin/kuruluslarin
hizmet kalitesi ve vatandas memnuniyeti bakimimndan izlenebilmelerini
saglayacak bir sistem kurulmalidir. Boyle bir sistemin temeli Valilik
alaninda “Kamusal Hizmetleri Izleme Merkezi” olusturularak atilabilir.
Yonetimi, ilin akil insanlari, STK ve Universite temsilcilerinden
olusabilecek bu Merkez sayesinde vatandaslarin kendilerine, ildeki
kurumlara ve devlete giivenleri artacaktir. Bu baglamda Ilgili Bakanliklar
biinyesinde de biitiin illerin ve “Bingdl Ili Kamusal Hizmetleri Izleme
Masas1” olusturulmaly, ildeki vatandas istek, talip ve sikayetleri haftalik
olarak bakanliklara iletilmeli;

Degisik Bakanliklar ve kurumlarca verilen projelerin dagitim ve
ylriitiilmesi, iller igin/Bingdl igin, belli bir sistematik tizerinden islemeli,
Bakanliklar iilke ve iller diizeyinde hangi konu ve temalar icin hangi
STK’larin etkin/yetkin olduguna dair belirlemeyi Onceden yaparak
ilan etmelidirler. Gergek sosyal ihtiyaclara gore proje ilanlar1 yapilmals,
merkezi standart projeler yerine yerelin ihtiyaglar1 gbz ontine alinmalidir.
Kalkinma Ajanslar: giiglendirilerek ile verilen biitiin projelerin belirlenen
esaslara gore yiiriimesi yerelden izlenmeli/saglanmalidir.

Yillardan gelen sosyal travmalarin etkileri, hizli sosyokiiltiirel degisimler,
gencligin icine diistiigli anomik durumlar ve anlam arayislar1 dikkate
alinarak, “Onleyici Psikoloji/Rehberlik”, “Koruyucu Hukuk”, “Onarict
Adalet” modelleri basta olmak {iizere zihinsel giiclenmeyi ve pozitif
doniisiimii/ gelisimi saglayacak sosyal projelere 6ncelik verilmeli;

Bu saha calismasini yiirtiten HEGEM Vakfi bilim ekibiyle, ilgili bakanlik
yetkilileri bir araya gelerek ortak calistaylar gerceklestirmeli, saha
calismalar1 yoluyla elde edilen stratejik bilgiler ve bilimsel ongoriiler
devletle paylagilmalidir.
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