YEDINCI
BES YILLIK
KALKINMA PLANI
(1996-2000)




YEDINCI

BES YILLIK
KALKINMA PLANI

1996 - 2000



VII. Bes Yillik Kalkinma Plani

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/plan7.pdf



Bu yayin 7000 adet basiimistir. Elektronik olarak, 1 adet pdf dosyasi liretilmistir



T.B.M.M. KARARI

YEDINCi BES YILLIK (1996-2000) KALKINMA PLANININ
ONAYLANDIG6INA ILiSKiN

Karar No: 374 KararTarihi: 18.7.1995

Yedinci Bes Yillik (1996-2000) Kalkinma Plani, 30.10.1984 tarihli 3067 sayili Kanun
geregince, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 18.7.1995 tarihli 142 nci
Birlesiminde onaylanmustir.



ICINDEKILER

Sayfa No
BIRINCI BOLUM
VII. BES YILLIK KALKINMA PLANI ONCESi DURUM................... 1
I. DUNYADA GELISMELER VE TURKIYE .......ccoeeiimiimneciecsesessnsneneas 1
Il. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESI .........ooovooeoeeeeeeeeeeeeee 4
1. EKONOMIK GELISMELER ......ooiiiee e, 4
2. SOSYAL GELISMELER ...t .12
IKINCI BOLUM
TEMEL AMAGLAR VE ILKELER........cccoeeerereressecese s s snessesnes 19
UCUNCU BOLUM
TEMEL YAPISAL DEGIiSiM PROJELERI 22
I. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI.........ccoocoeieiiie 22
1. EGITIMREFORMU ... 23
2. NUFUS VE AIILE PLANLAMASI ..o 34
3. SAGLIK REFORMUL ... .ot 41
4. iSTiHDAIyIIN VE iISGUCU PiYASASINDA
ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI ... 49



Il. TARIM, SANAYiiLESME VE DUUNYA iLE BUTUNLESME.................... 57

5. TARIMSAL POLITIKALAR ILE ILGILI

YAPISAL DEGISIM PROUJESI ......ovoviicveiceeeeeee e 57
6. SANAYILESME YAKLASIMI ....coovoviiiierieeeceeteeeeee et 64
7. BILIM VE TEKNOLOUJIDE ATILIM PROJESI ....cocvoviveiieceeceeeee e, 70
8. DISA ACILMA_VE_I?_UNYAYA ENTEGRAS_YON

(AVRUPA BIRLIGI'NE UYUM) PROUJESI ...t 7

9. DEVLETIN DUZENLEYiCi VE G6ZETiCli

FONKSiYONLARINI GELISTIRME PROJESI .......ccovoveviiiiiiiiciee, 90

A. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI ......ccococoiiieiiiiireeeeie, o1

B. FIKRI VE SINAT HAKLAR ..ottt 93

C. TUKETICININ KORUNMASI ......coooviviiciieieieteeeeee et 96

D. BiLGi SAGLAMA VE KULLANMA ........c.oooiviiiriieeeeece e, 99

10. FINANS REFORMU, MALI PIYASALARDA ETKINLIGIN
ARTIRILMASI, DUNYA ILE ENTEGRASYON VE
MULKIYETIN TABANA YAYILMASI.......coooviviecieeeeieeeeeeeeeeveen e, 100

ll. EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASINA YONELIK

YAPISAL DEGISIM PROJELERI ........o.ovovoooeeeeeeeeeeeeeeeeee e 105
11. VERGI ILE ILGILI YAPISAL DUZENLEMELER ......coooveeveeveeeereeeeeneenne. 105
12. SOSYAL GUVENLIK REFORMU.........veeeeeeseeesereeeeresssseeseesseeeeesseeseneens 11
13. KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJES]

VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI ........ 117
A GENEL ...t 117
B. ADALET VE GUVENLIK HIZMETLERI ....veveeeeeeeeeeeeee e, 121
14. MAHALLI IDARELERIN GUCLENDIRILMESI REFORMU..................... 124
15. ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI ................. 134
A GENEL ..o s e eee e s s e eeeneee e e 134
B. ENERUI oot e s ee e e es e eeeenens 136

1



C.ULASTIRMA e

D.HABERLESME ...t

E KENTSEL ALTYAPI ...

FoKIRSAL ALTYAPI ...

G.TURIZM ..o
16. OZELLESTIRME ......ocviiieiieeeeeeeeeee e
17. DEVLET ISLETMECILIGINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI

IV. BOLGESEL DENGELERIN SAGLANMASI ..............cococveveueeennn..
18. BOLGESEL GELISME VE FiZIKI PLANLAMA ..........c.cocoeoveveeerenee
19. METROPOLLERLE ILGILI DUZENLEMELER..........c.ccooveverererenee

V. GEVRENiIN KORUNMASI VE GELISTIRILMESiI ................c...........
20. CEVRE iLE iLGIU KURUMSAL DUZENLEMELER ..................

DORDUNCU BOLUM

MAKROEKONOMIK POLITIKALAR VE
PROJEKSIYONLAR ...ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesnesssssesssnesssnsessssessnns

111



GIRIS oottt e e r e enes 200
2. MILLI GELIR VE URETIM TAHMINLERI ......ovooveoeeeeeeeeeee e, 202
A. GAYRI SAFI YURTICI HASILANIN YAPISI ....cvvoevoreeeeeeeeeeseersene, 203
B. URETIMIN YAPIS ..o eeeseeeee e eseeseeeeeseeeeees e sseeneee 203
3. EKONOMININ GENEL DENGESI .......veeeeeeeeeeeeeee e 204
4. YATIRIM-TASARRUF DENGESI ......ovveveeeeeeeoeeeseseeeeeseesseseessesseseno 207
5. ODEMELER DENGESH ...evvoeeeeeee e eeeeee 210
6. KAMU FINANSMAN I ......oooeeeeeeeeeeee e eeeeee e seeeseeeeeeseeeeeseeeeesees e 212
7. ENFLASYON oo e eee e eeee e eeeeee 215
8. PLAN DONEMi SONUNDA TOPLUMSAL REFAHTA SAGLANACAK
GELISMELER ... eeeeeeeeees e eeeeseee e eeeeseee 215
EK: HUKUKi VE KURUMSAL DUZENLEMELER ... ccovvvvvee v 219

v



TABLOLAR VE GRAFJKLER

Savfa No:

TABLO: 1- Nufusun Egitim Durumu (1990) .......coooeeiiieii, 24
TABLO: 2- Egitimde Sayisal Gelismeler ...........cooovviiiiiiiiiieeeeecceeee e, 24
TABLO: 3- VII'nci Plan Déneminde Egitimde Beklenen Sayisal Gelismeler.... 28
TABLO: 4-Yiiksekogrenimli insangiicli Arzi Projeksiyonu............cccccveeeueae... 3
TABLO: 5- Saglik, Egitim ve Glvenlik Alanindaki Personel Arzi

ve Ihtiyaci ProjeKSiyOonU...........ccveeeieeee e 32
TABLO: 6- Teknik Personel Arzi ve ihtiyaci Projeksiyonu ............cccccoeee.n... 32
TABLO: 7- Demografik Gostergelerde Gelismeler..............c.ooovvviiiiiiienniennnnn, 35
TABLO: 8-VlI'nci Plan Doneminde Demografik Gostergelerde

Beklenen Gelismeler.............ooouviiiiiiiiiiiccee e 37
TABLO:  9-Kuruluglara Gore Hastane ve Yatak Sayilari..............cccccvveennnnnes 44
TABLO: 10- Saglik Ocaklari ve Sagdlik Evlerinin Sayisal Geligsimi ................. 44
TABLO: 11- Saglik Personelinin Sayisal Geligimi ...........ccoooeviiiiiiiiiieii. 45
TABLO: 12- VII'nci Plan Doneminde Saglik Alaninda

Beklenen Sayisal Gelismeler.............ccoo 47
TABLO: 13- Yurtigi isgucu Piyasasinda Gelismeler ..............ccccccccceverenennnn... 49
TABLO: 14-Reel Ucret ENAEKSIEr ........cceeeeeeeieeeeeeeeeeee e 52
TABLO: 15-Yurtici isglicii Piyasasinda Gelismeler ..............cccccoovveeeieeeneenne. 55
TABLO: 16- imalat Sanayiinde ilk Dért Firmanin Alt Sektor Uretiminin

Yuzde 50'sini Astigl SEKIOr SaYISI ......euvuveveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaes 9
TABLO: 17- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi NUfus .............ccccceeeees 113
TABLO: 18- Sosyal Sigorta Programlari Kapsamindaki Nufusta Gelismeler.. 115
TABLO: 19- Belediyeler ve Belediyelerdeki NUfusun Gelisimi  ....................... 125
TABLO: 20- Mahalli idare Gelirlerinin GSMH icindeki Paylarinin Geligimi....... 127

TABLO: 21- Genel Butce Vergi Gelirierinden Mahalli idarelere Aynlan Paylar... 127



TABLO:

22- Mahalli idarelerin Emlak Vergisi Gelirlerinin
Gelisimi ve GSMH igindeki Payl ........cccoooeeiviiiiiiiiiieiieeeceeeei,

TABLO;,23- Belediyelerin Gelir ve Harcamalanndaki Gelismeler ....................

TABLO:

TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:

TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:

TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:
TABLO:

24- Genel Butge Vergi Gelirlerinden Bluyuksehir

Belediyelerine ve Diger Belediyelere Dagitilan Paylar................
25- il Ozel idarelerinin Gelir ve Harcamalarindaki Gelismeler............
26- KOY BULGEIEIT ...
27- Birincil Eneriji ve Elektrik Eneriisi Uretim ve Tiketiminde Gelismeler ...
28- Birincil Enerji Tuketimi ve Kaynaklann Oranlari ...........ccccccco......
29- Birincil Eneriji Tuketiminin Kaynaklar itibariyle Sektdrel Dagilimi.....
30- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Goére Kurulu Gug,

Uretim Kapasitesi ve Uretim Degerleri...........ccoovveveeeieeeiveieeeee.
31- Elektrik Enerijisi Tuketiminin Kullanici Gruplarina Goére Dagilimi...
32- Ulastirma Sektoru Yolcu Tagimalarinda Gelismeler-.......................
33- Ulastirma Sektort Yuk Tagimalannda Gelismeler.........................
34- Haberlesme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler ........................
35- Kamu Kesiminde Toprak ve Su Kaynaklari Gelismeleri ...............
36- Turizm Sektorundeki Gelismeler ............oooovviiiiiiiiieee,
37- Yerlesme Gruplari itibariyle NGFUS ...........cccoceeeeiieeeeeceeeeee
38-Kent Nufus Gruplarinin Paylarinda Geligsmeler ..........cccccccvveeee...
39- Yerlesme Gruplari itibariyle Niifus Tahminleri .............cc.coeeve.e..
40- Kent Nufusunda Gelismeler ...........coooveeiiiiiiiiieieecee e

41- Kent Nufusunun Yillik Ortalama Artis
Hizi ve Ulke Niifusu icindeki Payl ..........ccoooeoeeoeieeeeeeeeeeeeee

42- KONUE TNEYACH ...
43- Ana Sektorler itibariyle Katma Deger Gelismesi............c.ccoc.........
44- Uretimde Sektdrel GeliSMEler ...........ccooevvveeeeieeeiee e
45- Ekonominin Genel Dengesi (GSMH Buyumesi= %5,5) ..................
46- Ekonominin Genel Dengesi (GSMH Blylimesi= %7,1) .......ccc.......

vi



TABLO: 47- Sektorel Sabit Sermaye Yatirnmlari (GSMH Blyumesi= %5,5)
TABLO: 48- Sektorel Sabit Sermaye Yatirimlari (GSMH Blyumesi= %7,1).....
TABLO: 49- Sabit Sermaye YatirimlarininSektorel

Dagilimi (GSMH Buyumesi= %5,5)
TABLO: 50- Sabit Sermaye Yatirimlarinin

Sektorel Dagihmi (GSMH Buaylimesi= %7,1).....ccccoeiiiiiinnnes
TABLO: 51- Odemeler DENGESi.........c.ccveueeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeee e

TABLO: 52- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve
Harcamalari (GSMH BlyUmesi= %5,5).......cccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeee.

TABLO: 53- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve
Harcamalari (GSMH BUyUmesi= %7,1)...cccceeeiiiiiiiiiiiiiieiiieieeeeeeeee.

TABLO: 54- Temel Sosyal GOstergeler.............ooooiiiie

GRAFiK: 1- Avrupa Ulkelerinde ISQUCT ........c.covvieeeeeeeeeee oo
GRAFIK: 2- Yas Piramidi (1990).......coooiiiieieie et
GRAFIK: 3- Yag Piramidi (2000) ........ccoouiiieieeieee e
GRAFIK: 4- Dinya GSMH'sinin Dagihmi (1992-2000) ..........ccoovecivrieieereeeeeenns
GRAFIK: 5- Dunya Ticaretinin Dagilimi (1992-2000) .........cccoeieiiiiiieeis

vii

208
208

209



BIRINCIi BOLUM

VII. BES YILLIK KALKINMA PLANI ONCESIi DURUM
I. DUNYADA GELISMELER VE TURKIYE

Demokratiklesme, hukukun Ustunlugu, insan haklari ve liberalizm gibi kavramlarin
ortak degerler olarak dnem kazandigdi; mal ve finans piyasalarinin, bilgi ve teknolojinin
ulke sinirlarini astigi gunumuozde ekonomik ve bir anlamda da siyasal ve kulturel bir
kuresellesmeye dogru gidilmektedir.

Siyasi ve askeri alanda o6nemli belirsizliklere ragmen 1980’lerin ikinci yarisinda
soguk savasin sona ermesiyle tek kutuplu bir yapiya dogru gidildigi gorulmektedir.
Ekonomik alanda ise kuresellesme slreci yaninda bdlgesel bitlinlesme hareketleri de
hizla gelismektedir. Bu cercevede agirlikl olarak Avrupa Birligi, NAFTA ve Pasifik
Bolgesi onem kazanmakta ve Ug kutuplu bir yapi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu gelismelere paralel olarak uluslararasi normlarin ve kurallarin, artan yaptirm
gucu ile de desteklenerek giderek agirlik kazandigr gorulmektedir. Bu baglamda,
ulkelerin diger ulkelerdeki gelismelerden soyutlanmis olarak etkin ve saglikl politikalar
olusturmalari mamkun degildir.

1993 yilinda tamamlanan Uruguay Turu, kiresellesme surecinin dinya ticaretinin
¢ok yonlu olarak serbestlestiriimesi konusunda katettigi 6nemli bir agsamadir. Uruguay
Turu sonunda varilan Anlagma ile uygulamayi yonetmek ve gozetmek i¢in Dinya Ticaret
Orglti (DTO) kurulmakta, mevcut imalat sanayii trtinlerine ilave olarak tarim, hizmetler
ve fikri mulkiyet haklari da kapsama dahil edilmektedir. Anlasma sonucunda dinyada
bdyUmenin, ticaret hacminin, liberallesmenin ve seffaflasmanin artacadi kabul
edilmektedir.

Anlagsmanin, tarim Urdnlerine yonelik destegin ve ihracat subvansiyonlarinin
azaltiimasi, sanayide tarife indirimine gidilmesi, tekstilde ihracat kisittamalari ve kotalarin
2005 yilinda kaldiriimasi, anti-damping koduna taraf olunmasi, fikri mulkiyet haklari ve
ticaret ile ilgili yatirrm tedbirlerinde olusturulan kurallara uyulmasi konularinda getirdigi
yeni duzenlemeler, bu konulardaki politikalarin tespit edilmesi ve uygulanmasinda
dikkate alinmasi gerekli uluslararasi normlari olugturacaktir.

Yeni teknolojiler, 6zellikle enformasyon ve haberlesme teknolojilerindeki hizh
gelisme, ekonomik ve sosyal yasamdaki degisimin nesnel tabanini olugturmaktadir. Mal-
hizmet, finans piyasalari ve sirket yapilarindaki kiresellesme aslinda bu gelismenin bir
sonucu olarak hizlanmaktadir.

Dunyada, uUretim sistemlerindeki ve bunun dayandigi teknoloji tabanindaki kokla
degisimlerle bilgi toplumuna gegis slreci yasanmaktadir. Ozellikle enformasyon
teknolojisindeki gelismelerin bir sonucu olan ileri otomasyon teknolojisi, yalnizca basit
isgucunu degil, belirli dlguiye kadar beyin gucunu de ikame edebilme olanagini vermistir.



Bu cgergevede kaliteli insangucune dayanan bilgi yogun sanayiler ve ileri Gretim metodlari
hizli gelismenin belirleyicisi olmusgtur.

Yeni donemin belirleyicisi olan bilim ve teknolojiden tam olarak yararlanabilmek
igin, kurumsal yapida ve her seviyedeki organizasyon yapilarinda énemli degisikliklerin
yapilmasi gerekmektedir.

Bu gelismeyle birlikte kuresellesmenin dinamigini belirleyen faktorler de hizla
degismektedir. Uluslararasi sermayenin akis yonu ve uretim faaliyetindeki gelismede,
geleneksel olarak belirleyici olan niteliksiz ucuz isgucu ve hammaddenin bollugu gibi
unsurlarin énemi giderek azalirken, iyi yetismis isgucunun, gelismis bir teknolojik ve ticari
altyapinin varligi ile etkin isleyen bir piyasa mekanizmasi ve nihai pazarin degisen ve
gelisen tercihlerini yakindan izleyebilme ve kolay ulasabilme gibi unsurlarin 6nemi
artmaktadir.

Boyle bir ortamda, ¢agdas ekonomilerde arzulanan iktisadi ve sosyal hedeflere
ulasmada piyasalar ile devlete birbirlerini destekleyici ve tamamlayici 6nemli goreviler
dismektedir. Yeni sanayilesme politikalari, yerli firmalari geligtirici ortami hazirlamanin
yaninda, bir yandan uluslararasi firmalarin yerli Gretimdeki payini artirmayi
kolaylastirirken diger yandan yerli firmalarin da uluslararasi firmalarla disarida baglantilar
kurmasini desteklemektedir. Arastirma ve teknoloji politikalari bir yandan ulusal
arastirma ve teknoloji gucuna artirmayi hedeflerken diger taraftan uluslararasi firmalarin
AR-GE faaliyetlerini dikkate almakta, bunlarla bilgi aglarn olusturmaya c¢alismakta ve
firmalararasi stratejik ittifaklari 6zendirmektedir.

Ticaret politikalari yabanci sermaye yatirmlarinin artan 6nemini dikkate alarak
firma-igi ticaret ve Uretim surecini uluslararasi isbolimUinin asgari maliyetle islemesine
uyum saglamaya yodnlendirmektedir. Rekabet politikalari sadece i¢ piyasayi dikkate alan
bir yaklasim yerine uluslararasi Uretim faaliyetlerini ve uluslararasi rekabet gucu
kazanmada stratejik ittifaklari iceren bir yaklasimi esas almaktadir. istihdam ve insan
kaynaklari ile ilgili politikalarda ise isgucunun niteliklerinin talebe uygun olarak
yukseltilmesi ve uyumlu bir isglcu piyasasi organizasyonu giderek 6nem kazanmaktadir.

Tarkiye dinya ekonomileriyle butiinlesme bakimindan, bir yandan kudresellesme
hareketlerinin icinde yer almig, diger taraftan da ekonomik gi¢ odaklarindan NAFTA ve
Pasifik Bolgesi ile ticari iligkilerini surdurmis ve Avrupa entegrasyonu hareketine tam
katilma iradesini agiklamig bulunmaktadir.

AT ile tam UGyelik hedefi dogrultusunda gumrik birligi slirecine giren ulkemiz,
kiresellesmenin avantajlarindan en Ust duzeyde yararlanabilme firsatini yakalamis
bulunmaktadir. Bu firsattan yararlanabilmek igin, VII'nci Plan doneminde egitim ve
haberlesme altyapisi ile isglicu piyasasi basta olmak Uzere ekonomik ve sosyal
altyapida, devletin ekonomideki roli ve organizasyon yapisinda koklu degisikliklerin
yapillmasi gerekmektedir. Bu kapsamda egitim, bilim ve teknoloji, sanayilesme,



ticaret, rekabet ve isgucu piyasalariyla ilgili politikalarin yeniden duzenlenmesi 6nem
tasimaktadir. Ayrica, uygulanacak iktisat politikalarinin da uygun bir makroekonomik
ortami olusturmasi gerekmektedir.

Dunyada 1980'lerde baglayan ekonomik yeniden vyapilanmayla uyumlu bir
gelismenin sosyal alanda gergceklesmemesi sonucu bu alandaki sorunlar artmistir. OECD
ulkeleri genelinde ekonomik canlanmaya ragmen ortalama issizlik orani uzun sureli
egilimini 6nemli dlgude koruyarak yuzde 8 gibi goreli olarak yuksek bir duzeyin Uzerinde
seyretmektedir. OECD bunyesinde istihdam ve igsizlik sorununa teknolojinin imkanlarini
ve yeni girisimciligi de devreye sokan kapsamli ¢ézimler aranmaktadir. Dinamik Asya
ekonomilerinde istihdam artisi ®énemli boyutlardadir. isgiicti sorunlari bakimindan
gelismekte olan Ulkeler buyuk gugliklerle kargi karsiyadir. Dinyada toplam kayitli igsiz
sayisinin 120 milyonu astigi tahmin edilmektedir. Genclerde yuksek igsizlik toplumlarda
sosyal pargalanma tehlikesini artiran bir unsur olusturmaktadir. Farkli Glkelerde degisik
sekillerde ortaya ¢ikmakla birlikte eksik istihdam yayginlagsmaya devam etmektedir. Diger
taraftan teknolojik gelisme ve kuresellesmenin yarattigi potansiyellerin de katkisiyla
dunyada isgucu arzinin goreli olarak kisa bir sure iginde buyuk bir artis gostermekte
olmasi, sonuglari tam olarak 6ngoérulemeyen yeni etkiler yaratacaktir. Ayni zamanda
ILO'nun temel s6zlesmelerine batun Ulkelerde uyulmasi geregi 6nem kazanmaktadir.

Onemli bir gé¢ baskisiyla karsi karsiya kalmis olan gelismis ilkeler, dzellikle de
Avrupa bdyle bir akimi 6nlemek icin tedbirler almistir. Diger taraftan gé¢gmen iscilerin ve
ailelerinin yasadiklar toplumlara entegrasyonu ile irk¢ilik ve yabanci digmanligindan
kaynaklanan sorunlar dnemini korumaktadir.

Batun ulkelerde sosyal guvenlik sistemlerinin kamu maliyesi Uzerindeki yuku
artmaktadir. Ozellikle OECD lkelerinde sosyal haklarin 6ziine dokunmadan sosyal
guvenlik hizmetlerini degisen kosullarda amaca yonelik ve etkin kilan, ekonomik yarar ile
sosyal gelisme ve ihtiyaglari mUmkin olan en genis oOlgude bagdastiran degisimler
hedeflenmektedir. Saglik alaninda kapsamli reform ¢abalari strdurtlmektedir. Gelismis
Ulkelerde yaslilarin toplam nudfus igindeki payinin artmasi sosyal guvenlik ve saglik
alanlarindaki yapiyi zorlamakta, kusaklararasi denge sorununun énemini artirmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerin birgogunda ve 6zellikle de en az gelismis Ulkelerde aclik
ve asir yoksulluk dahil ciddi guglukler yagsanmaktadir. Dunyada toplam gelir artisinin
surmesine ragmen, gerek ulkelerin kendi igcinde gerekse uluslararasi duzeyde esitsizlikler
buyume egilimi gostermigtir. Teknolojik ilerleme sosyal alandaki gelisme ve sosyal
hizmetler agisindan da yeni ve ¢ok buyuk potansiyeller tasimakla birlikte, teknolojik
gelismelerden sinirli sayida ulkenin yararlanmasi, Ulkelerarasi farki daha da artiracak ve
dinya capindaki gelismeyi de olumsuz yonde etkileyecektir. Ancak, gelecek yuzyilin en
etkili araglarindan birini olusturacak enformasyon suUper otoyollarinin birkag Ulkenin
sinirlari iginde kalmayarak c¢ok sayida Ulkeyi kapsamasinin uluslararasi gelismislik
farkliliklarinin azalmasi agisindan blyuk 6nemi bulunmaktadir. Genelde kuresellesmenin
yaratti§i  buatun imkanlardan da uluslararasi dlzeyde yaygin bir gekilde
yararlanilabilmesine ihtiyag bulunmaktadir.



Dunyada gelisme dengesinin diger bir kritik unsurunu olusturan ¢evre konusunda
1992'de Rio'da gercgeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda
belirlenen ilkelerin hayata gecirilmesinde sinirli 6lgiide de olsa gelisme kaydedilmistir.
Surdurdlebilir kalkinma anlayisinin yayginlasmasina ragmen, c¢evrenin ve dunyamizin
gelecegi Uzerindeki tehlikeler ortadan kalkmig degildir. Buna kargilik teknolojinin
sagladigi imkanlarin gevre sorunlarinin ¢ozumu dogrultusunda kullaniimasiyla bu alanda
bluyuk ilerlemeler saglanabilecegi ortaya ¢ikmistir. Bu gergevede basl basina bir sektor
niteligi kazanmakta olan ¢evre konusunun uretim, istihdam ve ticaret agilarindan énemi
artmigtir.

Mart 1995'te Kopenhag'da toplanan BM Dinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde,
ekonomik ve sosyal politikalari igice ele alan ve gevreyi de igceren, piyasa mekanizmasi
temelinde insan merkezli bir kalkinma ve sosyal gelismeye yonelen buttncul bir kalkinma
ve gelisme yaklasimi Uzerinde en genis mutabakatin saglanmis olmasi kayda deger bir
gelisme olusturmaktadir. Bu zirvede ayni zamanda demokratiklesme ve insan haklarinin
gerek dunya capindaki oneminin gerekse ulkelerin dunyadaki konumlari Uzerindeki
etkisinin arttigi da daha belirgin bir sekilde ortaya gikmistir.

Kadin haklarinin 6nemi ve kadinlarin egitiminin kalkinmanin énemli bir itici gucunu
olusturdugu giderek daha iyi anlagiimaktadir.

Dunyadaki bu egilimler, Turkiye'nin sosyal alandaki gelismesini butuncul bir
yaklasim c¢ercevesinde daha da guglendirmesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda teknolojik gelisme surecinde isgucinin niteliginin ylkseltiimesi uluslararasi
rekabet acgisindan da 6zel bir éneme sahiptir. Tlrkiye'nin ILO standartlarina uyum
konusundaki genelde olumlu konumunu gelistirmesi ve ayni zamanda iggucu piyasasinin
etkinligini artirmasi uluslararasi ortamdaki gelismeler agisindan da onem tasimaktadir.
AB ile uyum sureci de dikkate alindiginda sosyal guvenlik alaninda gerceklestirilecek
reformlarin sosyal guvenlik sistemini bir taraftan yayginlastirmasi ve etkinlestirmesi diger
taraftan da bu sistemi piyasa sinyalleri ve 6zel sektdrin katihmina da etkili bir sekilde
acarak ekonomik agidan yasayabilir bir yapiya kavusturmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Sonug olarak; VII'nci Bes Yillik Kalkinma Plani, dunyadaki hizli yapisal degisimler
ve bunlarin ortaya c¢ikardidi rekabet ve uluslararasi bagimlilik sirecinde Turkiye'nin ¢agi
yakalamak icin kOklu yapisal degisim ve toplumsal donusumlere zorlandigi bir ortamda
hazirlanmaktadir.

Il. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESI
1. EKONOMIK GELISMELER

Tarkiye'de 1980 sonrasi donemde, rekabete agik ekonominin ilke ve esaslarinin
yerlestiriimesi, dis ticaretin serbestlestiriimesi, makro ve mikro fiyatlarin belirlenmesinde
idari kararlar yerine buyuk Olcude piyasa guglerinin ikame edilmesi ve yurtici mali
piyasalarin yeniden yapilandiriimasi ve geligtirimesi yonunde onemli adimlar atiimistir.
Bu surecin bir tamamlayicisi olarak, 1989 yilinda uluslararasi sermaye hareketleri
tamamen serbest birakilmisti. Bu donemde, kamu kesiminde yeniden yapilanma
calismalari da surdurtimastar.



1980 sonrasinda GSMH buyumesinde, imalat sanayii kapasite kullaniminda,
ihracat hacminde, imalat sanayiinin ihracat i¢indeki payinda ve dis ticaret hacminin
GSMH'ya oraninda énemli artiglar saglanmistir.

1980’li yillardaki bu gelismelere ragmen kamu agciklari, kroniklesen yuUksek
enflasyon, imalat sanayindeki yatirrm eksikligi ve 6zellikle rekabet ortamini gelistirecek
yapisal degisikliklerin kamu ve 0zel kesimde gergeklesmemesinin yarattigi sorunlar
onemini korumustur.

VI’nci Bes Yillik Kalkinma Plani ile, uluslararasi rekabete agik bir yapi igerisinde,
sanayilesmenin hizlandiriimasi, kronik hale gelen enflasyonun dusuralmesi, cari iglemler
dengesinde saglikli ve surekli bir fazlaya ulagiimasi, kalkinmada 6zel kesimin rolinin
artinimasi ve kaynak tahsisinde yatinmlara oncelik veriimesi temel hedefler olarak
belirlenmistir.

Ancak, 6nceki plan dénemlerinde baslayan ve VI'nci Plan déneminde de strekli
olarak artan kamu agciklari, ekonominin diga acilmasi ve serbestlestirimesi yonunde
saglanan olumlu gelismelerden elde edilecek faydalari 6nemli dlgude sinirlandirmigtir.
Ozellikle, maliye politikasinin hedeflenenin tersine genislemeci bir egilim igine girmesi, i¢
talebe dayall istikrarsiz bir buyume yapisinin olusmasina ve ylkselmis olan fiyat
artislarinin kronik hale gelmesine neden olmustur.

VI'nci Plan déneminde baglayan kisa vadeli dis kaynak giriginin yanisira, ithalatta
koruma oranlarinda gergeklestirilen hizli disusler, reel tcret ve maaslardaki hizh artislar
ve yeni mali araglarin getirdigi imkanlar i¢ talebin 6nemli dlgide canlanmasina yol
agmistir.

Yukselen kamu aciklarina bagh olarak artan i¢ faiz oranlari sicak para girigini
hizlandirmis ve Turk Lirasinin reel olarak asiri deger kazanmasina neden olmustur. Bu
gelisme isgucu maliyetindeki reel artiglar, dogrudan ve dolayli ihracat tegviklerindeki
azalma ile birleserek Turk ekonomisinin hizla rekabet glcunu kaybetmesine yol agmigtir.
Sonugta, yuksek kamu agiklarindan kaynaklanan ekonominin i¢ dengesizlikleri dis
dengede de hizli bir bozulmaya neden olmus, ithalat hizla artmis, ihracat yavaglamis ve
dis ticaret agiklari Gnemli boyutlara ulasmistir. Hizla bozulan i¢ ve dis dengeler, 1994 yili
basinda para, sermaye ve doviz piyasalarinda ciddi bir krize yol agmistir.

Ekonomiyi hizla istikrara kavusturmak, kamu agiklarini daraltmak, dis talebe dayali
bir buyime yapisi olusturmak ve ekonomik istikrari surekli kilacak yapisal reformlari
baglatmak amaciyla 5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Plani
yarurlige konulmustur.

Uygulama Plani ile 6ncelikle kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasina ve
kamu gelirlerinin artinimasina yonelik tedbirler ile ekonomik istikrari saglamaya ydnelik
dizenlemelere éncelik veriimistir. Bu kapsamda, KiT fiyat ayarlamalari yapilmis, petrol
urunleri Uzerinden alinan vergilerde duzenlemelere gidilmis ve ekonomik denge igin ek
vergiler ihdas edilmigtir. Kamu giderlerinde, cari harcamalar basta olmak Uzere yatirnm



harcamalarinda da kisintilar yapiimis, KiT transferleri sinirlandirilimig, kamu kesiminde
yeni personel alimi durdurulmusg, gegici ve mevsimlik iscilerin istihdam surelerine
sinirlama getirilmigtir. Bu tedbirlere ilave olarak, mali piyasalarda istikrari saglayacak ve
mali sisteme glveni tesis edecek kurumsal ve yasal dizenlemeler de gergeklestiriimistir.

Ekonomik Onlemler Uygulama Plani kapsaminda, orta vadede kamu kesiminin
ekonomideki agirhgini azaltan, gelir ve giderlerini daha saglikl bir yapiya kavusturan ve
piyasa kosullarinin egemen oldugu bir ekonomik altyapinin olusumuna imkan veren
yapisal duzenlemeler de yapiimigtir.

Bu kapsamda, ekonomide etkinligi ve verimliligi artirmak amaciyla genis kapsamli
uzlasma zeminine dayanan Ozellestirme Kanunu c¢ikarilarak gerekli kurumsal
duzenlemeler olusturulmus, 6zel kesim veya yabanci sermayeli sirketlerin blyuk altyapi
projelerine katilimini saglayacak Yap-islet-Devret modeline iligkin yasal diizenleme
gerceklestirilmigtir.

Hazinenin ve diger kamu kuruluglarinin Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurmasini
kademeli sekilde azaltan yasal duzenleme yapilarak, Merkez Bankasinin ozerkligini
artirma yonunde 6nemli bir gelisme saglanmistir. Sosyal glvenlik kurumlarinin kaynak
yaratmalarinin saglanmasi, bltce Uzerindeki yuklerinin azaltilmasi ve emeklilikte fayda-
maliyet dengesinin kurulmasi hedefi dodrultusunda mevzuat c¢alismalari strdirdlmus;
tarimsal desteklemenin daha rasyonel bir yapiya kavusturulmasi yonunde onemli
duzenlemelere gidilmigtir.

Bu gergevede, 5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plani orta ve uzun dénemde
bliyume potansiyelini surekli artirabilmek amacinin énemli bir pargasini olusturmustur.
Uygulanan istikrar 6nlemleri ve yapisal dizenlemelerin etkisiyle, kamu agiklari ve dig
ticaret acgiklari 6nemli dlgude daraltilmig, Turk Lirasi gergek degerine kavusturulmus ve
mali piyasalarda istikrar saglanmistir. Bununla birlikte, kamu agiklarini hizla daraltarak ve
i¢ talebi kontrol altina alarak ekonomik istikrari saglamaya yonelik radikal dizenlemeler,
1994 yilinda buylime hizinin dnemli élgtde gerilemesine yol agmistir.

Bu cergevede, VI'nci Plan donemine iligkin degerlendirmelerin 1990-1993 donemi
ile istikrar onlemleri ve yapisal duzenlemelerin agirlik kazandigi 1994 yili ayriminda
yapilmasi uygun olacaktir.

1990-1993 doneminde GSMH buyume hizi, yilda ortalama yuzde 6 seviyesine
ulasmakla birlikte, istikrarsiz bir yapida gelismistir. Bu donemde, ylksek kamu agiklari ve
kisa vadeli sermaye girisi ile desteklenen i¢ talep geniglemesi buylumenin itici glcunu
olusturmustur. 5 Nisan Kararlari ile uygulamaya konulan istikrar dnlemlerine bagli olarak
i¢ talebin 6nemli dlglide daralmasi sonucunda, sabit fiyatlarla GSMH 1994 yilinda yuzde
6 oraninda gerilemistir. Boylece, VI'nci Plan doneminde ortalama GSMH blylime hizi
yuzde 3,5 olarak gerceklesmistir.

Kamu aciklarinin 6zel kesimin yatirrm amaciyla kullanacagi fonlarin miktar ve
maliyeti Uzerindeki baskisi VI'nci Plan doneminde de onemini korumustur. Bununla
birlikte, sermaye hareketlerinin serbestlestirimesi ve OECD Ulkelerinde yasanan
ekonomik durgunluk 6zel kesimin uygun kosullarda dig finansman imkanlarina
kavugsmasini saglamigtir.



Ozel kesim sabit sermaye yatirimlari 1990-1993 déneminde 1994 fiyatlariyla yillik
ortalama yuzde 13,5 oraninda artmistir. Ancak, 1994 yilinda i¢ talepteki daralma, mali
piyasalardaki belirsizlik ortami, kredi maliyetlerindeki ylkselme ve disg finansman
imkanlarinin azalmasina bagl olarak 6zel kesim sabit sermaye yatirrmlarinin ytizde 9
civarinda geriledigi tahmin edilmektedir.

VI'nci Plan doneminde 1994 fiyatlariyla 1.176 trilyon liralik hedefe karsilik, 1.348
trilyon lirallkk kamu sabit sermaye yatirnmi gergeklestiriimistir. Bu donemde, kamunun
imalat sanayii yatirrmlarindan gekilerek sosyal ve ekonomik altyapi yatirrmlari Gzerinde
yogunlagsmasi politikasi surdurtlmas, egitim ve saglik sektorlerine agirlik verilmigtir.
V’inci Plan doéneminde kamu sabit sermaye yatirimlari iginde ortalama yuzde 8,9 olan
imalat sanayii payi, VI'nci Plan doneminde ylzde 4,7'yve dusmustur. Diger yandan;
ekonomik buyumenin saglanmasi, bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi,
uluslararasi rekabet gucundn artinimasi, cevrenin korunmasi ve genel olarak yasam
standardinin ylkseltiimesi hedefleri dogrultusunda fiziki ve sosyal altyapi yatirimlarinin
toplam kamu yatirimlari igerisindeki payi yuzde 89,3 dizeyine ulagmistir.

VI'nci Plan doneminde kamu sabit sermaye yatirimlar iginde ylzde 38 pay ile
ulastirma ve haberlesme sektoru birinci sirada yer alirken, bunu yuzde 17,4 payla enerji,
yuzde 12,7 ile diger kamu hizmetleri ve yuzde 9,4 ile tarim sektoru izlemigtir. Bu
donemde o6zellikle saglik ve egitim yatirnmlarina agirlik verilmis ve V’inci Plan déneminde
kamu sabit sermaye yatirimlar icindeki paylari yizde 1,5 ve yuzde 4,6 olan bu
sektorlerin VI'nci Plan doéneminde paylari sirasiyla yiuzde 3,1 ve yuzde 7,2 olarak
gerceklesmigtir.

1989 yili sonrasinda reel Ucretlerde kaydedilen ylksek artiglar sermaye yogun
yatirmlara hiz kazandirmis ve 6zel kesim imalat sanayii yatirnmlarinda 1990 ve 1993
yillarinda yuksek oranl artislar kaydedilmigtir. Diger taraftan, izlenen gelir politikalarinin
bir sonucu olarak konut yatirimlari da s6z konusu donemde canlihgini korumustur.
Ayrica, havayolu ulastirmasinin rekabete agilmasinin da etkisiyle, ulastirma sektoru
yatirimlarinin 6zel kesim yatirimlari icindeki payinda artis kaydedilmistir.

Makroekonomik istikrarin yeterince saglanamamis olmasi ve belirsizligin
surmesinin de etkisiyle 6zel kesim yatirrmlarinda ticarete konu mal ve hizmet Ureten
sektorlerin payinda VI'nci Planda amaglanan artis gergeklestirilememistir. Sanayiin
tesviki icin ayrilan kaynaklarin, kontrol mekanizmasinin etkin olamamasi nedeniyle
amacina uygun  kullanilamadigi, bunun  sonucunda kaynak dagiliminda
rasyonalizasyonun saglanamadigdi gozlenmistir.

1990-1993 vyillari arasinda toplam 3.408 milyon dolar yabanci sermaye girisi
gerceklestiriimigtir.  Ancak, Turkiye'nin  dunyadaki toplam yabanci sermaye
yatirnmlarindan aldigi pay yuzde 0,4 ile, gelismekte olan Ulkelere yapilan yabanci
sermaye yatirimlarindan aldigi pay ise yuzde 2,5 ile sinirh kalmistir. 1994 yilinda 637
milyon dolar yabanci sermaye girisi saglanmistir.



Mali piyasalarin serbestlestirimesi ve mali araglarin gelistiriimesi yonundeki
dizenlemeler 6zel kesim tasarruflarinin artmasina katkida bulunmustur. 1990-1993
doneminde Ozel kesim tasarruflari ortalama ylzde 13,3 oraninda artmig, 6zel
tasarruflarin GSMH icindeki pay! yluzde 24,5’e yukselmistir.

Ancak, personel giderleri ve faiz 6demelerindeki genislemeye bagh olarak hizla
yukselen kamu kesimi tasarruf aciklari, toplam yurtici tasarruflarin GSMH igindeki
payinda hedeflenen artisa ulasiimasini engellemistir. Bu ddénemde toplam yurtici
tasarruflar toplam yatirimlari kargilamada yetersiz kalmigtir. Ortaya ¢ikan tasarruf acigi
dis kaynak girigi ile karsilanmisg, dis kaynak kullaniminin GSMH'ya orani 1993 yilinda
yuzde 5'e yukselmisgtir.

VI'nci Plan déneminde sermaye transferleri Gzerindeki kisittamalarin kaldiriimasi ve
Tark Lirasinin konvertibl hale gelmesi ile birlikte, sermaye hareketlerinin ekonomik
dengeler Uzerindeki etkisi dnemli dlglide artmigtir. Yuksek kamu aciklarinin yurtici faizler
Uzerindeki baskisinin sturdigu bir ortamda sermaye hareketlerindeki serbestlesme yurt
disindan kisa vadeli sermaye girisini hizlandirmistir. Boylece, kamu ve 6zel kesimin
finansman imkanlari genislemis ve uluslararasi rezervler artmistir. Ancak, kisa vadeli
sermaye giriglerinin kontrolsuz bigcimde hizla artmasi Turk Lirasinin reel deger kazanma
surecine girmesine neden olmustur. Bunun yaninda, 1989-1992 déneminde verimliligin
ustundeki reel Ucret artiglari da ekonominin rekabet gucunu azaltmigtir.

Korfez krizi ve OECD Ulkelerindeki durgunluga bagll olarak ihracat pazarlarinin
daraldigi ve koruma oranlarinin dusuruldagua bir ortamda, ylUksek kamu agiklarindan
kaynaklanan i¢ talep genislemesi, 1990-1993 déneminde ihracat artigini 6nemli dlgide
sinirlarken, ithalatta yuksek oranl artiglara yol agmistir. 1989'da yuzde 73,6 olan
ihracatin ithalati karsilama orani 1993 yilinda yuzde 52,1'e gerilemis, dis ticaret agigi da
4,2 milyar dolardan 14,2 milyar dolara yukselmistir.

Turizm gelirlerinde ve diger gorunmeyen gelirlerde son yillarda olumlu gelismeler
kaydedilmigtir. 1989'da 2,6 milyar dolar olan turizm gelirleri 1993 yilinda 4 milyar dolara
yukselmis, diger gérunmeyen gelirler ise ayni donemde 3,9 milyar dolardan 6,7 milyar
dolara ¢cikmistir.

Cari iglemler dengesinde ithalata bagl olarak dalgalanmalar gozlenmis, 1989
yilinda 961 milyon dolar fazla veren cari iglemler hesabi, 1993 yilinda 6,4 milyar dolar
seviyesinde surdurulmesi mumkun olmayan bir agik vermigtir.

1994 vyihinda dig dengenin yeniden kurulmasi yonunde oOnemli gelismeler
saglanmigtir. Tark Lirasinin reel olarak deger kaybetmesinin yanisira; ihracatin kisa
vadeli finansman ihtiyacinin karsilanmasina yonelik uygulamalar ve dunya
ekonomisindeki canlanmanin etkisiyle ihracatta hizl bir artis dénemine girilmistir.

Diger yandan, i¢ talepteki daralma, Turk Lirasinin reel deger kaybi ile ithalatin
pahalilagmasi ve yurt digi kredi imkanlarinin azalmasi sonucunda ithalatta hizli bir dusus
kaydedilmigtir. Boylece, cari igslemler hesabi 1994 yilinda 2,6 milyar dolar civarinda fazla
vermistir.

1989 yili sonunda 41,8 milyar dolar olan dis bor¢ stoku, 1993 sonunda 67,4 milyar
dolara c¢ikmigtir. Toplam dis bor¢ stoku icinde kisa vadelilerin payr 1990-1993



doneminde surekli bir artig egilimi gostererek 1989 yilindaki yuzde 13,8 seviyesinden
1993 yilinda yuzde 27,5'e yukselmistir. Dis borg stoku, 1994 yili sonu itibariyle 65,6
milyar dolara gerilemis, kisa vadeli borg¢larin toplam bor¢ stoku icindeki payi yuzde
17,2'ye dusmustir.

Kamu harcamalari, 1989 yilindan itibaren personel ve faiz giderlerinin yukselmesi
sonucunda hizla artmigtir. Bu gelismede, 1984 yili sonrasinda kamu agiklarinin yuksek
reel faizli i¢ borglanma ile finanse edilmesinin getirdigi faiz ylku, borglanma vadelerinin
giderek kisalmasi ve 1989-1993 doneminde maas ve Ucretlerde saglanan yuksek reel
artiglar etkili olmustur.

Konsolide butge harcamalari personel ve faiz 6demelerinin yikselmesi sonucunda
hizla artarken, butge gelirlerindeki artis sinirl kalmis, Konsolide Bitge agiginin GSMH'ya
orani 1989 yilinda yuzde 3,3 iken, 1993 yilinda ylzde 6,7'ye yukselmistir. 1988-1992
doneminde butge finansmaninda net dis borglanmanin énemini yitirmesi sonucunda i¢
bor¢clanmadaki artis, i¢ borglanma faizlerinin ylkselmesine ve borglanmada vade
yapisinin kisalmasina yol agmistir.

Koruma oranlarinin yuksek oldugu, Turk Lirasinin yabanci paralar kargisindaki
degerinin dusuk tutuldugu ve Ucretlerin kontrol altinda oldugu bir ortamda karli gézuken
KiT'ler, artan dis rekabet ortaminda ve hizh (cret artisi sonucunda siiratle zarar etmeye
baglamistir. Konsolide Biitceden yapilan transferler hari¢ tutuldugunda isletmeci KiT
aciklarinin GSMH'ya orani 1989 yilinda yuzde 2,5 iken, 1993 yilinda yuzde 3,8'e
yukselmistir.

Sosyal glvenlik kurumlarinin aktieryal dengelerindeki bozulma, mahalli idarelerin
Ozellikle personel harcamalarindaki artis ve fonlarin da agik vermeye baglamalari kamu
kesimi bor¢lanma geregindeki yukselmeye katkida bulunmustur. Kamu kesimi bor¢lanma
gereginin GSMH icindeki payl 1989 yilinda yizde 5,3'den 1991'de ylzde 10,2'ye, 1993
yilinda da yuzde 11,7'ye ¢cikmigtir.

Kamu agiklarinin finansmaninda 1991 yilina kadar i¢ borglanmaya agirlik verilirken,
1991 yilindan itibaren Merkez Bankasi kaynaklari da artan olgide kullaniimaya
bagslanmigtir. Nitekim, Hazine Kisa Vadeli Avans kullaniminin GSMH icindeki payi 1990
yiinda yuzde 0,1 iken, 1991 yilinda yuzde 1,7'yve, 1993 yilinda ise ylzde 2,7've
yukselmistir. Bu gelismeler, fiyat istikrarini saglamaya yonelik etkin bir para politikasi
uygulanmasini guglestirmistir.

5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plani kapsaminda yurirlige konulan
duzenlemeler sonucunda, 1994 yilinda toplam kamu kesimi borglanma gereginde onemli
bir iyilesme saglanmistir. 1993 yilinda yuzde 11,7 seviyesine ylkselen toplam kamu
kesimi bor¢lanma gereginin GSMH'ya orani 1994 yilinda 3,5 puan dusurulerek yizde 8,2
dizeyine gerilemistir.

1994 yilinda, kamu aciklarinin finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarinin payi
onemli Ol¢ide gerilemis ve Hazine Kisa Vadeli Avans kullaniminin GSMH icindeki payi,
1994 yilinda yuzde 1,3'e dusurulmustar.



1994 yilinda kamu agiklarinda dnemli bir duglis saglanmasina ve faiz digi butge
fazlasi verilmesine ragmen, dis borglanma imkanlarinin sinirli kalmasina bagli olarak,
kamu kesiminin mali piyasalar Uzerindeki baskisi devam etmigtir.

Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve mali piyasalardaki araclarin
cesitlenmesi ile birlikte kamu kesiminin faiz oranlari ve doviz kurlari Gzerindeki kontroll
zayiflamig, bu buyuklUklerin piyasa kosullari i¢inde belirlenmesi énem kazanmigtir. Bu
gelismeler, déviz kurlarinin istikrarli bir yapi icinde gelismesi ve faiz oranlarinda kalici bir
dususin saglanmasi bakimindan, kamu kesimi finansman dengesinin saglikh ve
surdurudlebilir bir yapiya kavusturulmasinin zorunlu oldugunu ortaya koymustur.

1990-1993 déneminde, kamu kesimi agiklarinin giderek biyumesi ve bu agiklarin
finansmaninda i¢ bor¢lanmanin agirhiginin artmasi, hem 06zel kesimin kullanabilecegi
yurtici fonlar Uzerinde baski yaratarak faizlerin yuksek kalmasina neden olmus, hem de
uzun vadeli finansman araclarinin gelisimi ve mali piyasalarin derinlesmesinde
hedeflenen diizeye ulasiimasini engellemigtir.

Mali derinlesmenin bir gostergesi olan DOviz Tevdiat Hesaplarini da igeren genis
tanimh para arzinin (M2Y) GSMH'ya orani, 1988 yilinda yluzde 26,9 olan seviyesinden
sadece 0,4 puan artarak, 1993 yilinda yuzde 27,3'e yukselmigtir. Diger taraftan, ayni
donemde kamu i¢ bor¢glanmasinin M2Y'e orani yuzde 8,2'den yuzde 27,7'ye yukselmis
ve kamu kesiminin mali sistem Gzerindeki baskisi artmistir.

Kamu kesiminin mali sistem Uzerindeki baskisinin giderek agirlagsmasi, faiz
oranlarinin yukselmesi ile birlikte, vade vyapisinin kisalmasina ve enflasyonist
bekleyislerin sureklilik kazanmasina yol agmistir. 1990-1993 déneminde ortalama fiyat
artigi yuzde 60 seviyesinde gerceklesmistir. Bu donemde, geriye dogru endeksleme
aliskanhig1 yayginlasmis, gecmis donem fiyat artislart mal ve faktor fiyatlarinin
olusumunda en belirleyici unsur haline gelmigtir.

1990-1993 doneminde, kamu agiklarinin surekli artmasina ragmen fiyat artig
hizlarinda 6nemli dalgalanmalar kaydedilmemistir. Bu gelismede, Turk Lirasinin reel
deger kazanmasi, OECD ulkelerindeki ekonomik durgunluk nedeniyle dis ticaret
hadlerinin lehte gelismesi ve koruma oranlarinin dusurulmesi ile birlikte ithalattaki yuksek
artiglarin, ticarete konu olan sektorlerde fiyat artis hizlarini sinirlamasi etkili olmustur.
Bununla birlikte, fiyat artiglarinin ylksek seviyesi ekonomide belirsizligi artirarak kaynak
kullaniminda etkinligi azaltmis ve ekonominin orta vadeli buylime potansiyelini olumsuz
yonde etkilemistir.

Ekonomik birimler kambiyo rejiminin serbestlestirildigi bir ortamda enflasyondan
korunmak amaciyla tasarruflarini dovize yoneltmiglerdir. Doviz cinsinden mevduatin
toplam mevduat i¢indeki payinin hizla artmasi ile kendini gosteren dolarlasma egilimi,
tum piyasalari doviz hareketlerine daha duyarli hale getirmigtir.

VInci Plan déneminde devlet, Uretim ve dagitim gibi ekonomik faaliyetlerden
cekilememis ve piyasalara mudahaleci yaklasimindan yeterince uzaklasamamistir.
Toplumsal refahin artirlmasi amaciyla ekonomik faaliyetlerin piyasa mekanizmasi ile
gerceklestiriimesi surecinde devletin kural koyma ve gozetme iglevi 6nem tasimaktadir.
Mal ve hizmet piyasalarinda rekabet ortamini saglamaya yonelik Rekabetin Korunmasi
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Hakkindaki Kanun’'un henuz iglerlik kazanmamasi ve fikri ve sinai haklarla ilgili
mevzuatin yetersiz olusu, rekabet ortaminin saglanmasinda, kit olan kaynaklarin etkin
olarak kullaniimasinda ve diinya ekonomisi ile batinlesmede sorunlara neden olmustur.

Tarim ve sanayide amaglanan gelismenin gercgeklestirilebilmesi ile altyapi
hizmetlerinde etkinligin artirilabilmesi igin, bu alanlardaki yapisal sorunlarin hizla ¢ézime
kavusturulmasi gerekmektedir.

Tarim arazilerinin tarim disi kullaniminin artisi ve erozyon nedeniyle tarim alanlari
azalmakta, arazi mulkiyetindeki dagihmin bozuklugu sonucunda kuguk igletmelerin payi
artmaktadir. ligili kuruluslarda ve igletme diizeyinde yeterli ve diizenli kayit tutulmamasi
nedeniyle istatistiki bilgiler saglanamamaktadir. Tarim sektériinde arastirma, egitim ve
yayim hizmetleri yeterli dizeyde bulunmamaktadir. Uygulanan destekleme politikalari
sonucu bazi Urlnlerde ekim alanlari genislemis ve Uretim fazlasi olusmustur. Ayrica,
Uretimin yoénlendiriimesi, pazarlanmasi, fiyat olusumu, Ureticilere hizmet goéturtlmesine
yonelik Uretici duzeyindeki 6rgutlenme yetersizdir.

AT ile gerceklestirilecek gumruk birligi dncesinde sanayiin en 6nemli sorunlarindan
biri bazi sektdrlerde rekabet guclugu cekilmesi olasiligidir. Sanayiin rekabet glcunu
olumsuz yonde etkileyen temel faktorler; makroekonomik istikrarin saglanamamasi ve bu
cercevede kroniklesen yuksek enflasyon, sermaye birikiminin yetersiz olmasi, sermaye
maliyetinin ve sanayiin temel girdi fiyatlarinin ylksek olmasi, kurumsal yapidaki
istikrarsizlik ile teknolojideki gelismelerin yeterince izlenememesi, sanayide teknoloji
ureten bir duzeye ulasilamamasi, Olgek sorunlari ile uluslararasi standartlarda Grdn
kalitesine ve Urine yonelik pazarlama organizasyonunda vyeterli seviyeye
gelinememesidir.

Altyapi sektorlerinde, ulusal politika eksikligi ve yetki daginikhdinin yanisira,
hizmetlerin planlanmasinda ve uygulanmasinda ciddi bir koordinasyon eksikligi
mevcuttur. Altyapi proje stokunun, Ulke finansman imkanlarinin Gzerinde olusturulmasi,
oncelikli projelere dahi zamaninda yeterli kaynak ayrilmasina imkan vermemekte;
altyapinin planlanmasi, gergeklestiriimesi, kullaniimasi ve idamesi surecine kullanicilarin
fikirsel, fiziksel ve mali dizeyde katilimi yeterli dizeyde saglanamamaktadir.
Tamamlanan altyapinin bakimi ve igletimi igin yeterli kaynak genellikle ayrilamamaktadir.
Altyapida rekabet kosullarini dizenleyen yasal ¢gerceve olusturulamamigtir. Ayni konuyu
ilgilendiren yasalar arasindaki celigkiler nedeniyle dogan hukuki sorunlar, amaglanan
hedeflere ulasilmasini engellemektedir. Saglikli ve ulagilabilir bilgi bankalan
olusturulamamis, altyap teknikleri ve teknolojisi ile ilgili arastirma ve gelistirme kurumlari
yeterli dUzeye getirilememistir.

Sonug olarak; VI'nci Plan déneminde ortaya ¢ikan gelismeler, kamu agiklari ve kisa
vadeli sermaye girigi ile desteklenen tlketime dayali buyime ortaminin surdurulebilir
olmadigini, ekonomik dengelerin saglanmasinda para ve maliye politikalarinin uyum
icinde uygulanmasi geregini, dis ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi bir
ortamda yurtigi makro politikalarin uluslararasi konjonkturdeki gelismelerle tutarlihdinin
onemini, ekonomi politikalari ile ilgili kararlarin zamanlamasindaki onemi ve surekli
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blyumenin temel sarti olan verimlilik artisini saglayacak ortami yaratmak igin yapisal
sorunlara suratle ¢ézum getirilmesi ihtiyacini agik¢a ortaya koymustur.

2. SOSYAL GELISMELER

Ulke nifusunun egitim dizeyinde yetersizlikler devam etmektedir. Okuma-yazma
orani erkeklerde yuzde 88,8, kadinlarda yuzde 72 olmak Uzere, toplam yuzde 80,5
seviyesinde kalmistir. Ozellikle kadin nlfusta okuma-yazma orani ¢ok diisik olup,
kadinlarin yiizde 28'i okur-yazar degildir. Ogrenim durumlari itibariyle; alti ve daha yukari
yastaki nifusun yuzde 46,1'i ilkokul, yuzde 7,6'si ortaokul, yuzde 7,8'i lise ve dengi okul
ve yuzde 3'U de yuksekokul mezunudur.

Gag nufusu itibariyle ilkokullarda okullagsma orani yuzde 100 olmus, ortaokullarda
yuzde 65,6 duzeyinde kalmistir. Sekiz yillik zorunlu temel egditime gecilememesi
ortaokullardaki okullagsma oraninin disuk kalmasina sebep olmustur. Okullagsma oranlari
lise ve dengi okullarda yuzde 53, yuksek Ogretimde ise yuzde 26,7 olarak
gerceklesmistir.  Ortadgretimde mesleki ve teknik egditimin payl yluzde 42,
yuksekogretimde acik ogretimin payl yuzde 53 seviyesindedir. Bu durum gerek
ortaogretimde, gerekse yuksekogretimde sagliksiz gelismenin igareti olarak
gorulmektedir.

Egitim sisteminin yapilanmasindan ve igleyisinden kaynaklanan sorunlar énemini
korumaktadir. Milli Egitim Bakanligi ve YUksekdgretim Kurulu Bagkanhgi'nin merkeziyetgi
yapisl, alt birimler ve tagra teskilatlarinin hareket imkanlarinin sinirh olmasina ve karar
alma sulrecinin yavas islemesine yol agmaktadir.

Tarim, sanayi ve hizmetler sektorundeki kuruluslarin mesleki ve teknik egitime
yeterince yonelemeyisleri 6nemli bir sorun alani olusturmaktadir. Gelismis Ulkelerde
oldugu gibi isletmelerin egitimle daha fazla ilgilenmeleri ve egitim slrecine katilmalarinin
saglanmasi 6nem arzetmektedir.

Egitimde yonlendirme sisteminin yeterli olmamasi, bazi mesleki ve teknik liselerin
kapasitelerinin sinirli olmasi ve ylUksekogretime olan asiri talep, 6grencilerin genel
liselere yonelmelerine ve Universite onunde yigiimalara sebep olmaktadir. Bu durum,
ogrencilerin Universiteye girme umidiyle 6zel dershanelere devam etmelerine, kaynak ve
zaman israfina neden olmaktadir.

Ozel sektérin egitim sirecine katiimi ve katkisi sinirli kalmigtir. Toplam 6grenci
sayisinin yuzde 1,5'i 6zel 6gretim kurumlarina devam etmektedir. Mevcut 6zel 6gretim
kurumlari da kapasitelerinin ancak yuzde 50'sini kullanabilmektedirler. Anayasa'ya gore
vakiflar disindaki kisi ve kuruluslarin yuksekogretim kurumu agamamasi, 6zel 6gretim
kurumlarina verilen tesvik ve desteklerin yetersiz olusu, 6zel 6gretim kurumlarinin
gelismesini sinirlandirmaktadir.

Genel kabul gérmlis meslek standartlari ile sinav ve sertifikasyon sisteminin

kurulamayisi, genclerin meslek sec¢imini guclestirmekte, alinan diploma ve sertifikalarin
denklikleri konusunda belirsizliklere neden olmaktadir.
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Altyapisi yeterince olusturulmadan c¢ok sayida yeni yuksekogretim kurumunun
acllmasi egitim-6gretimin kalitesini olumsuz etkilemekte, 6dretmen ve oOgretim Gyesi
ihtiyacinin karsilanmasinda guicliiklere yol agmaktadir. Ogretmen ve 6gretim Uyelerinin
egitim kurumlarina dagihminda dengesizlikler bulunmaktadir.

Demografik gegis slreci iginde bulunan nufusumuzun artis hizi bir sorun olarak
onemini korumaktadir. Ulke genelindeki hizli degisime ragmen, bolgeler arasinda
demografik géstergelerde farkliliklar devam etmektedir.

1985-1990 doneminde 3,4 olarak saptanan toplam dogurganlik hizinin 1994 yilinda
2,69'a, bebek o6lum hizinin binde 67'den binde 46,8'e, yillik nufus artig hizinin ise yuzde
2,17'den yuzde 1,78'e dustigu tahmin edilmektedir.

Sayim arasi dénemin on yila ¢ikarilmis olmasi ve mevcut nifus kayit sistemindeki
yetersizlikler nedeniyle, demografik degdisimlerin izlenmesini mumkin kilacak, veri
toplama c¢alismalarinda butanligu saglayacak ve kayit sistemini Ulke dizeyine
yayginlastiracak yonde gerekli organizasyonlara ihtiyag duyulmaktadir.

Aile planlamasi hizmetlerinin, hizmet gereksinimi duyan gruplara surekli ve etkin bir
sekilde ulastiriimasi, ilgili sektorler arasi igbirliginin saglanmasi, personelin egitimi ve
yerinde istihdami konusunda karsilasilan darbogazlarin gideriimesi 6nem tagimaktadir.

GUnumuzde ailelerin bazi fonksiyonlarini devralmig kurumlarin hizmetlerine
duyulan ihtiyag artmistir. Saglk, egitim, sosyal guvenlik, sosyal hizmet ve yardimlar
alaninda yeterli hizmetin verilebilmesi, ailelerin kriz durumlarinda veya ihtiya¢ halinde
basvurabilecekleri kurumsal yapinin olusturulmasi ihtiyaci sirmektedir.

Kadinlarin toplumsal statlulerinin yukseltimesi ve kalkinmaya katilimlarinin
artirilabilmesi igin egitim, saglik, istihdam, sosyal guvenlik alanlari ile ilgili gostergelerinin
iyilestiriimesi, yasal agidan kadin-erkek esitligini engelleyen hususlarin duzenlenmesi
gerekmektedir.

Blyuk kismi onlenebilir nedenlerden kaynaklanan bebek ve g¢ocuk olumlerinin
azaltiimasi, gocuklarin saghkh gelisimlerini ve temel egditimlerini engelleyen sorunlarin
giderilmesi ve korunmalarini amaglayan kurumsal yapinin etkinliginin artiriimasi ihtiyaci
devam etmektedir. Cocuk 1slahi konusunda istenen gelisme saglanamamistir.

Bebek olumleri, 5 yas alti gocuk olumleri, anne olumleri, bagisiklama orani gibi
temel saglik dizeyi goOstergelerinde yeterli iyilesme saglanamamistir. Bu yetersizlik
sadece saglik sektorlyle ilgili sorunlardan degil ¢evre, beslenme, egitim, konut, gelir
dagilimi, temiz kullanma ve igmesuyu temini gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir.

Saglik hizmeti veren ¢ok sayidaki kamu kurulusu arasinda etkili koordinasyon ve
isbolumu saglanamamasi, hizmet birimlerinin belirli nifus gruplarina yénelik olarak ayr
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ayri orgutlenmesi, fiziki, mali ve beseri kaynaklarin kullanilmasinda verimsizlige ve atil
kapasiteye yol agmaktadir.

Yatirnrmci  kurumlarin rasyonel olmayan kriterlere gore vyatirrmin yerini ve
kapasitesini tespit etmeleri, ihtiyaglarin en iyi sekilde karsilanmasi amacindan uzak bir
kaynak dagilimina yol agmaktadir.

Temel saglik hizmetlerine yeterli oncelik verilememis, gerekli olan altyapi ve
insangucu eksiklikleri giderilememis ve daha ¢ok kaynak tuketen yatakh tedavi
hizmetlerine yonelinmistir.

Cagdas isletmecilik esasina gore yonetiimemesi, kendi gelirleri ile giderlerini
kargilayan idari ve mali Ozerklige sahip kuruluglara donudstlridlememis olmasi ve
rekabete acik olmamasi nedeniyle hastanelerden beklenen fayda elde edilememektedir.
Etkili bir hasta sevk sisteminin kurulamamis olmasi hastanelere gereksiz hasta
yigilmalarina yol agmaktadir.

Saglik sektorinde beseri kaynaklar etkili kullanilamamisg, calisanlarin goérev, yetki
ve sorumluluklari tam olarak belirlenmemis, saglik insangucinin mesleki, fonksiyonel ve
cografi agidan dengeli dagihmi saglanamamigtir.

Saglik sigortasi butin nldfusu kapsayacak sekilde genisletiememis ve mevcut
sigorta uygulamalari arasinda norm ve standart birligi saglanamamisgtir.

Dusuk verimli tarim sektorindeki istihdam 20,4 milyon duzeyindeki toplam istihdam
icinde hala ylzde 45 gibi yuksek bir pay olusturmaktadir. Verimlilikleri uluslararasi
Olcutlere gore duslUk olan sanayi ve hizmet sektorlerinde yeterince istihdam
yaratilamamaktadir. Oysa, nufus artisinin goreli yuksekligi, isgucline katilma
oranlarindaki dususun yavaglamasi, kdyden kente gog, AB'ye entegrasyon, o6zellestirme,
teknolojik gelismeyi yakalama geregi gibi nedenlerle rekabetgi Uretken istihdam yaratma
geregi artmaktadir. Kiglik ve orta Olgekli isletmelerin istihdam yaratma potansiyeli
blyUmekte, ancak isgucinin egitim dizeyinin dusukligu Uretken istihdami gelistirme
acisindan onemli bir kisittama olusturmaktadir. 1994 yilinda yizde 10,5'i bulan agik
issizlik kadar 6nem tasiyan eksik istihdam dizeyi yuzde 9,3 olmustur. Belirli yorelerde
issizlik yaygin bir nitelik kazanmistir. Kentlerde egitimli genclerin issizlik orani yiksek,
kadinlarin igsglcune katilma orani dusuktir.

1990 yilinda 7,1 milyon Kigi ile sivil istihdam iginde yuzde 38,6 oraninda yer tutan
tcretli istihdam, VI'nci Plan déneminde ylizde 39,7'ye yiikselmistir. Ucretli galisma orani
ulkenin gelismiglik duzeyine gore dusuk kalmaya devam etmistir. Sendika Uyesi isgi
sayisinda, kayith isci sayisindaki artigsin da Uzerinde bir artis gergeklesmistir. Toplu
s6zlesme kapsamindaki isci sayisinda ise yuzde 3 dolayinda bir azalma oldugu tahmin
edilmektedir. VI'nci Plan doneminin ikinci yarisinda grev ve lokavt sayilari ile grev ve
lokavtlarda vyitirilen gun sayilari ¢ok blyUk 6Ol¢gide dismus olmasina ragmen, calisma
barisinin kaliciligini  saglayacak organizasyonlara duyulan ihtiya¢ giderilememistir.
Kayitdisi ¢calismanin yayginhgi endustri iligkilerinin tabanini daraltici, ¢galisma sorunlarini
artirici bir etki yapmaktadir. Onaylanan uluslararasi sézlesme sayisi artirilmig, ancak bu
sozlesmelerin i¢ mevzuata yansitilmasi konusunda oldugu gibi, isgucu piyasasinda
esnekligi artiracak ve yayginlasmaya baslayan yeni calisma bigimlerini duzenleyecek
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mevzuatl gelistirme c¢alismalari da yeterli duzeyde gergeklestirilememigtir. Kamu
kesimindeki istihdamin toplam Ucretli istihdam iginde yuzde 40" bulan agirligi VI'nci Plan
déneminde de devam etmistir.

1990-1994 doéneminde maas ve Ucretlerde yuksek oranli reel artiglar saglanmistir.
Bu dénemde, isci Ucretleri kamu kesiminde 2,04 kat, 6zel kesimde 1,5 kat artarken,
memur maaslarindaki artis ise 1,02 kat olmustur. VI'nci Plan doneminde gelir dagilimini
iyilestirici politikalar uygulanmig, Ucretli ve maaghlarin GSYIH igindeki paylari
yukseltilmistir.

Bilim ve teknoloji politikasinin odak noktasi, toplumun bilgi seviyesinin
yukseltiimesi; AR-GE faaliyetleriyle desteklenen UrGnlerin minumum maliyet, kalite,
standart ve sureklilik ilkelerini yerine getirecek bir gelismeyle saglanmasidir. Bu
kapsamda Ulkemizde uluslararasi rekabet gucl elde edecek teknoloji Uretebilme
yetenegine ulagilamamistir.

VI'nci Plan doneminde hedeflenen arastirici personel sayisina ulasilamamis,
GSYIH'dan AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak ayrilamamig, bilgi toplumu olma hedefi
dogrultusunda ve refahin artiriimasi yéninde yeterli mesafe alinamamistir.

Herhangi bir kurum veya kurulusa, 6zellikle karar alicilara ihtiyag duyduklari nitelik
ve miktardaki bilgiyi gerekli zamanda ve gerekli yerde saglayabilecek hizmetler ve
teknolojiler sistemi olarak tanimlanan bilgi altyapisi yetersizdir. Turkiye'de halen ulusal
dizeyde toplanmasi zorunlu ve oncelikli veriler belilenmemis olup veriler belirli bir
standartta degildir. istatistik altyapisi, kurumlararasi veritabanlari ve bunlarin iletisimini
saglayan teknik metodolojiler istenen dlizeyde olusturulamamistir.

Yazihm teknolojilerine sahip olmadan bilgi toplumunu yakalamak ve diger
sanayilerde rekabet glcune ulagmak mumkin degildir. Yazihmla ilgili gerekli yasal
korumanin ve sektére 6zgu tegvikin temini Gnem tagimaktadir.

Tarkiye'deki egitim kurumlari, yillik bilisim elemani ihtiyacinin halen beste birini
kargilamaktadir. Nitelikli ve o6rgin egitim almis isglcunun sektorian saghkh ve verimli
islemesinde ve gelismesinde dnemi buyuktdr.

Ulkemizde aktif ile pasif sigortalilar arasindaki dengenin bozulmasi, prim miktari ile
emekli ayligi iligkisinin saglanamamasi, primlerin zamaninda tahsil edilememesi,
kurumlarin organizasyon vyapilarinin iyilestirilememesi, plasmanlarin verimli sekilde
degerlendirilememesi, aktlueryal dengelere bakilmaksizin kurum mevzuatinda degisiklige
gidilmesi, yas siniri olmaksizin emeklilik hakkinin saglanmis olmasi, prim karsihgi
olmadan vyapilan sosyal yardim zammi oOdemeleri ve sigortacilikla bagdasmayan
yukumlalUkler sosyal guvenlik kurumlarinin finansman sikintilarini artirmistir. Bu durum,
emekli ayliklarinin disuk olmasina ragmen, Blutgeye dnemli miktarda yuk getirmektedir.

Belediye sayisi ve nufusu VI'nci Plan déneminde hizli bir artis géstermigtir. Donem
sonunda 2.716 belediyenin sinirlari icinde yasayan nufus 45,6 milyona ulasmistir.
Tarkiye ndfusunun yuzde 74,6'si belediye sinirlari icinde yasamaktadir. Buyuksehir
belediyeleri nifusu ise toplam belediyeler nifusunun ylzde 42,6'sidir.
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Kamu yonetiminin hem merkezde hem de mahallinde yeniden yapilanmasi geregi
devam etmektedir. Merkezi idare ve mahalli idareler ve ayni yoéredeki mahalli idare
birimlerinin arasindaki koordinasyon eksikligi sirmektedir. Mahalli ve merkezi idare
arasinda hizmet ve kaynak dengesi kurulamamis, yerinden yonetim ilkesi ¢cergcevesinde
mahalli idareler guclendirilememigtir. Yerel nitelikli hizmetlerin buylk o6lgide merkezi
idare tarafindan yerine getirilmesi, halkin ihtiyaglari dogrultusunda etkili bir programlama
yapilamamasi idari etkinligi olumsuz yonde etkilemekte, mahalli idarelerin idari ve mali
sorunlarinin  ¢ozumunu merkezi idareden beklemesine yol ag¢maktadir. Asin
merkezilesme sonucu gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak dagilimi agisindan karmasik bir
idari, mali ve hukuki yap! olusmus, kamu hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve rasyonel
kaynak kullanimi gergeklestirilememistir.

Kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasi amaciyla devletin rolinin degisen kosullar
cercevesinde yeniden tanimlanmasi ve degerlendiriimesi, kamu yonetiminin tegkilat
yapisl, igleyisi ve personel rejiminden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ihtiyact dnemini
korumaktadir. Bu kapsamda, gorev ve teskilat yapisi arasinda uyum saglanmasi, gerekli
sayl ve nitelikte personelin istihdami, Ucret adaletinin saglanmasi ve halka donuk bir
yonetim anlayisinin yerlegtirimesine yonelik hukuki ve idari duzenlemelere gidilmesi
gerekmektedir.

Sosyal ve ekonomik gelisme ve nufus artisinin yanisira belediyelerin mali ve teknik
bakimdan gugsuz olmalari ile merkezi idarece yapilan yatinm harcamalarinin geri
donusundn olmamasli, igmesuyu, kanalizasyon ve aritma hizmetlerine olan talebi
artirmaktadir. Su  kaynaklarinin  planlanmasinda, yodnetiminde, korunmasinda
yetersizlikler devam etmekte, kuruluslar arasinda bilgi akisi ve koordinasyon etkili olarak
saglanamamaktadir. igmesuyu ve kanalizasyon tesislerinin bakim, onarim ve yenileme
calismalarinin zamaninda yapilmamasi hizmetin kalitesini ve tesislerin verimli
calistinlmasini olumsuz etkilemektedir.

Basta Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri olmak Gzere, nispi olarak geri kalmis
illerden olusan Kalkinmada Oncelikli Yérelerin gelismesine dnem verilmis, bu yoérelerin
daha hizli gelismesini saglamak amaciyla kamu maliyesi, yatirrmlar ve personel
politikalari alanindaki uygulamalara Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli illere agirlik
verilerek devam edilmistir.

VIInci Bes Yillik Kalkinma Plani Doneminde; bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltimasi, Kalkinmada Oncelikli Yoérelerde yasayan nlfusun refah dizeyinin
yukseltimesi ve go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi hedeflerine
ulasmak bakimindan, bolgesel gelisme ve fiziki planlama c¢alismalarina 6nem
verilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yuksek kentlesme hizi nedeniyle, kentlerin alt ve Ust yapi yatinnmlari sirekli olarak
artan nufusun ihtiyaclarini karsilamada yetersiz kalmaktadir.
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Kentlerde fiziki plan galismalarina gereken 6nem ve oOncelik verilememis, kent
rantlarinin yasa digi yollardan paylasiimasi ve kagak yapilasma artmis, kentsel arsa
uretimi ihtiyaci karsilayamamisgtir.

Nufus, go¢ ve yuksek kentlesme hizina bagli olarak ortaya ¢ikan konut sorunu
ekonomik ve sosyal politikalar agisindan énemini korumaktadir.

Ulkemizde 40 yildan beri hiz kazanarak siregelmekte bulunan kentlesme olgusu,
temel bir kultar degisimi sorununu gundeme getirmektedir. Kente gé¢ eden nufusun kent
yasamina uyum saglayamamasi, kentlilesememe sorunlari, farkli bir kultire gegiste
yasanan gecikme ve direnisler, kalkinma ve gelisme c¢abalarini yavaglatan sosyal
sorunlara yol agmaktadir. Bu bakimdan konuyu, kentlerin artan hizmet ve altyapi yatirnm
ihtiyaglarinin Gtesinde, ¢ok daha genis kapsamli bir gegis slrecinin yapisal sorunlari
bigiminde ele almak gerekmektedir.

Kentlere, ekonomilerinin talep ettiginden daha fazla ntfusun goé¢ etmesiyle, issizlik,
gecekondu, altyapi eksiklikleri, cevre kirliligi, arsa ve arazi spekulasyonu gibi sorunlarin
yanisira, yeni bir kulturle karsilagsmanin yarattigi sarsintilar, i¢ catismalar, bunalimlar gibi
birey ve topluluklari derinden etkileyen sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar kente go¢
edenleri, 6zellikle gengleri iclerine kapanmaya veya tam tersine radikal 6rgutlenmelere,
yasadisi iglere ve sucga egilime yoneltmektedir. Konunun bu yonune de mutlaka egilmek
ve Ozellikle gen¢ neslin kentsel kuiltire gegisini kolaylastirici tedbirleri almak
gerekmektedir.

Kirsal kalkinmanin sureklilik ve kalicilik temellerine kavusturulamamasi, kir-kent
arasindaki refah diuzeyi farkinin giderek acilmasina ve kirsal nufusun buydk kentlere
yigilmasina neden olmaktadir.

Kentlerde yasama arzusunun artmasinin yanisira, sanayi, ticaret ve hizmetlerin
metropollerde yogunlasmis olmasi, is bulma olasihdinin metropollerde daha yuksek
olusu, bu kentlerde asiri nifus birikimine yolagmistir.

Metropol 6zelligi tagiyan kentlerin mevcut sorunlarindan arindiriimasi ve istanbul'un
uluslararasi dizeyde bir metropol haline getirilmesi ihtiyaci artmistir.

Ozellikle metropollere yoénelen ve asiri dlglide nifus birikimine yolagan gég; bir
yandan bu merkezlerde issizligin artmasina neden olmakta; diger yandan yerlesim,
konut, gcevre, altyapi, ulasim, egitim, saglik ve asayis sorunlarini da artirmaktadir.

Sardurdlebilir kalkinma yaklasimi ¢ergevesinde gevre politikalarinin tim ekonomik
ve sosyal politikalara entegrasyonunun onemi giderek artmig bulunmaktadir.

Ancak ulkemizde, gerek 2872 sayili Cevre Kanunu'nun, gerek bu Kanun
cercevesinde c¢ikariimis olan Yonetmeliklerin ve cevre ile ilgili mevcut diger mevzuatin
uygulanmasinda, ilgili kuruluglar arasindaki yetki ve sorumluluk paylagimindaki belirsizlik
ve yetersizlikler nedeniyle gcevre yonetiminde etkenlik saglanamamaktadir. Ayni konuyla
ilgili olarak birden fazla kurulusun yetkili olmasi, koordinasyon ve isbirligi konusunda
yasanan sorunlar biraraya geldiginde hizmetin etkili bir sekilde yerine getirilmesi
guclesmektedir. Bu nedenle c¢evre alaninda mevcut mevzuattaki uyumsuzluklarin
gideriimesine ihtiyag duyulmaktadir. Cevre Kanunu ve diger cevre mevzuatl ile
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denetimlerin yapiimasi ve yaptinnmlarin uygulanmasi konusunda mulki amirlikler ve yerel
yonetimlere verilen yetkilerin kullaniimasi ve sorumluluklarin yerine getirilmesi igin gerekli
teknik donanim ve altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi ve nitelikli personel temini 6nem
arzetmektedir.

18



IKINCI BOLUM
TEMEL AMAGLAR VE ILKELER

Tarkiye 21’inci yluzylla ¢cagdas, Ureten, gelirini adaletle paylasan, insan haklarini ve
demokratik 6zgurlikleri tam olarak kullanan, baris icinde bir tlke olarak girmelidir. Tlrkiye
olanaklari ve toplumsal dokusu ile bu atilimi gergeklestirecek glice sahiptir.

Turkiye'yi 21’inci ylzyila tagiyacak VIl'inci Plan, kiresellesmenin avantajlarindan en Ust
dlzeyde yararlanarak ¢agi yakalamayi ve Glkemizin gelismis dinya Ulkeleri arasinda seckin
yerini almasini hedeflemektedir. Bu amacla, 6zgir ve demokratik bir ortamin saglanmasina,
bireyin 6n plana cikarilmasina, sudrduardlebilir hizli bir blydmenin gerceklestiriimesine,
toplumun yasam seviyesinin ylkseltiimesi ve gelir dagihiminin iyilestiriimesine, Uretken
istihdamin artirlmasina, sanayilesmenin hizlandirilmasina, teknolojide atilim yapilmasina,
dinya refahindan daha yUksek pay alabilmek igin egitim dizeyinin ylkseltiimesi ve toplumun
tim bireylerine yeteneklerine uygun egitimin verilmesine, kultlrel gelismenin saglanmasina,
toplumun timinin sosyal glvenlik ve temel sadlik hizmetlerine kavusturulmasina ve saglik
hizmetlerinin kalitesinin artiriimasina, ¢evrenin korunmasina ve gelistiriimesine c¢alisilacaktir.

Gelisen haberlesme ve enformasyon teknolojileri bireylerin hizli bir sekilde ¢cagdas
siyasal, ekonomik ve sosyal normlari tanimalarina ve buna paralel olarak hayat
standartlarinda hizli bir degisimin 6zlemini duymalarina yolagmaktadir. insanlarin bu
Ozlemlerini zaman icinde gergeklestirebilecekleri yonindeki umutlarini canh tutacak bir
ortamin muhafazasi ve o6zlemler ile gergek dinya arasindaki bir mutsuzluk ugurumu
olugsmamasina azami 6zenin gosterilmesi saglikli bir gelismenin vazgecilmez sarti olarak
gorulmektedir. Bu cergcevede, her alanda uygulanacak politikalar bu 6zlemlere cevap
verebilecek, Uretkenligi artirici bir yapisal dénlsimi saglayacak sekilde ve ekonomik
gercekgilikten uzaklagsmadan orta vadede surddrulebilir bir yapida gelistirilecektir.

AT ile gimrik birliginin gergeklestiriliyor olmasi, Tlrkiye'ye bir yandan yeni firsatlar
yaratirken diger yandan yeni sorumluluklar ytklemektedir. Bu gelisme Ulkemizin yapmasi
gereken degisimin ve yenilesmenin énemini daha da artirmistir. Yapisal nitelikli kararlarin
hizla alinmasi ve uygulamasina gegilmesi gerekmektedir.

Gumrik birliginden beklenen faydalarin saglanabilmesi igin, tim kurumlar ve hukuki
cerceve gbzden gegcirilerek yeniden yapilandirilacak ve rekabet ortaminin guglendiriimesini
saglayacak reformlar gerceklestirilecektir.

Tarkiye’nin AB Ulkeleri ile olan gelir ve verimlilik farklarini siiratle kapatmasi igin, yerli
ve yabanci yatinmlarin hizla artirilmasi gerekmektedir. Bu amagla yaratilacak uygun
ekonomik ve sosyal ortam igin, insangucunin niteligi yukseltilecek, bilim ve teknoloji
politikalari ile ekonomik ve sosyal yapida koklu degisiklikler yapilacaktir.
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Ulke refahinin artirimasi, insangiiciiniin disik katma degerli faaliyetlerden ileri
teknoloji  kullanimini  gerektiren yuksek katma degerli faaliyetlere kaydiriimasina ve
verimliligin suratle artinimasina bagh bulunmaktadir. Bu g¢ercevede egitim-6gretim, bilim ve
teknoloji altyapisinin gelistiriimesi ve sanayilesmeye yeni bir ivme kazandiriimasi dnem
tasimaktadir.

iyi egitimis gen¢ niifus 2000l yillarda Turkiye'nin en biyik avantaji olacaktir. Bu
nedenle milli degerleri 6zimseyebilen ve evrensel degerlere acik, bilgi Uretimine katkida
bulunabilen ve bilgiyi yaratici bigimde kullanabilen insanglcinin yetistiriimesi gerekmektedir.
Boylece verimliligi ve refahi artirmak mamkiin olacaktir.

Kurumsal yapinin, kamu ve 0Ozel kesimdeki orgitlenmenin, toplumun yenilenme ve
uyum guclnu artiracak sekilde yeniden dizenlenmesi ve gelistirimesi ekonomik ve sosyal
alanda basarinin temel sartidir.

Kurumsal duzenlemelerde; kamu finansmaninin iyilestiriimesi, mali sistemin
rasyonellestiriimesi ve ekonomide rekabet ortaminin gelistiriimesi esas olacaktir.

Sosyal sorunlari ¢ozebilecek kurumsal duzenlemelerde, insan kaynaklarinin
gelistiriimesi, devletin sosyal gorevlerinin yeniden tanimlanmasi, bolisimin ekonomik ve
sosyal dengeleri de dikkate alacak bir yapida iyilestiriimesi, emek piyasasinin etkinliginin
artirlmasi ve yerel yonetimlerin glglendiriimesi énem tagimaktadir.

Sosyal devlet anlayisi toplumsal yararin yiksek oldugu egitim, saglk ve sosyal
glvenlik konularinda yogunlastirilacak, stibvansiyonlar bltgelestirilecek, uygulamada firsat
esitligi, objektiflik, etkinlik ve yararlananlarin 6deme giicl dikkate alinacaktir.

Fiziki altyapi, insanglcu altyapisi ve kurumsal altyapiyla ilgili politikalar strduralebilir
blylime ortamini gelistirecek sekilde uygulanacaktir.

Devletin asli gorevlerini tam olarak yapabilmesi igin, Ozellestirme yoluyla Uretim
alanindan c¢ekilmesi hizlandirlarak kigllmesi saglanirken, rekabetci piyasa kosullarinin
hakim olmasini saglamak Uzere devletin kural koyma ve konulan kurallara uyulmasini
saglama iglevleri agirlik kazanacaktir.

Devletin fiyati piyasada olusan mal ve hizmetlerle ilgili faaliyetleri duzenleyici
mudahalesi sinirli tutulacak, sistemin rekabet kurallari iginde etkin bir sekilde islemesi
saglanacaktir. Bu ¢ergevede ciftci, isci, esnaf, tliccar, isadami, miteahhit gibi kesimler devlet
kapisina bakmaktan kurtulacaktir.

Kamu hizmetlerinden vyararlananlarin sagladiklari bireysel faydanin karsiligini
O0demeleri esas olacaktir.

VII'nci Plan déneminde makroekonomik ve yapisal uyum politikalari uygun bir zamanlama
ve butinlik icinde uygulanarak istikrarli ve strdartlebilir blylime ortami yaratilacaktir.

VII'nci Bes Yillik Kalkinma Plani yeni bir stratejik yaklasimla ele alinmaktadir. Yeni

Plan, ulkemizin kalkinma hedefleri yaninda, demokratiklesme stirecine de yon veren temel
bir belge olacaktir.
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VII'nci Plan; orta ve uzun vadeli ekonomik, sosyal ve kulturel politika uygulamalarinin
genel ilkelerini ve onceliklerini belirleyecek, ekonominin piyasa mekanizmasi c¢ergevesinde
ongoriulen muhtemel gelisme istikametlerini tahmin edecek ve ekonomik birimlerin karar alma
sureglerine yardimci olacak genel bir ¢cerceveyi saglayacaktir.

Tlrkiye ekonomisi esas itibariyle disa acik, rekabet¢i piyasa mekanizmasina
dayandigindan, Kalkinma Planlarinin ekonomik ve sosyal hayatin tamamini ayrintilh olarak
belirlemesi ve dngdrulerinin gerceklesmesi icin zorlayici olmasi beklenmemelidir.

Plan déneminde vyurtdisi ve vyurticinde degisen kosullar karsisinda Planlarin

baslangicta dngdrdikleri gelisme cercevesi Yillik Programlarla gdézden gegirilerek, Planlarin
piyasalardaki gelismelere karsi esnekligi saglanacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TEMEL YAPISAL DEGIiSIM PROJELERI

Sirdurulebilir bir bluyime ortamini korumak ve Uretim normlarindaki kokli degisim-
doénlsum sureciyle ortaya ¢ikan bilgi toplumuna ulasabilmek igin, Turkiye'nin ekonomik ve
sosyal yasaminda ciddi Yapisal Degisim Projelerini hayata gegirmesi gerekmektedir. VII'nci
Plan déneminde dncelikle gerceklestiriliecek Yapisal Degisim Projeleri ile insan kaynaklarinin
geligtiriimesi saglanacak, demokratiklesmeyi saglayici dontsim projelerine énem verilecek,
sanayilesmeye yeni bir ivme kazandirilacak, teknoloji yetenegi artirilacak, vergi alaninda,
sosyal guvenlikte, tarimsal politikalarda, kamu hizmetlerinde, mahalli idarelerde ve altyapi
hizmetlerinde ¢ok dnemli yapisal degisiklikler gergeklestirilecektir.

Bu yapisal duzenlemeler sonucunda devletin dlzenleyici ve gozetici islevleri agirlik
kazanacaktir.

I. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin sadlanmasi, toplumsal ve bireysel refah diizeyinin
artmasi, doga ve insan kaynaklarinin etkili bir sekilde gelistirimesi ve degerlendiriimesine
baglidir.

Ulkemiz genc bir niifus yapisina sahiptir. Plan déneminde de 15-64 yas grubunun
toplam nifus igindeki payinin artmasi beklenmektedir. 1994 yilinda 20,4 milyon kisi olan
isgucl arzinin Plan dénemi sonunda 22,5 milyon kisiye ve 2030 yilinda da yaklasik 34
milyon kisiye ulasacagi tahmin edilmektedir. Buna karsilik, Avrupa Birligi Ulkelerinde isglcu
aciginin ortaya ¢cikmasi beklenmektedir. Mevcut AB llkeleri ve 2000 yilina kadar birlige dahil
olmasi beklenen Ulkelerin 1992 yilinda toplam 198,2 milyon kisi olan isgici arzlarinin 2000
yilinda 203,2 milyon kisiye ulasmasi, ancak daha sonra azalma egilimine girerek 2030
yilinda 189,9 milyon kisiye diismesi beklenmektedir. Bu isgici agiginin diger Avrupa ulkeleri
tarafindan karsilanmasi gug¢ gérinmektedir.

Bu cercevede iyi yetistiriimis insan kaynagimiz, bir taraftan giderek diinyaya daha fazla
acilan Ulkemizin rekabet glcunin artinimasini saglarken, diger taraftan Avrupa Birligi'nin
yarattigl katma degerden daha fazla pay alabilmeyi mimkun kilacaktir.

insana yapilan yatirrm en verimli yatirim olarak gérilerek, genc ve dinamik bir nifus
yapisina sahip olan Glkemizde hizl ve istikrarli bir ekonomik buyime ve sosyal gelismenin
gerceklestiriimesi saglanacaktir.

Her kademedeki egitimin gelistirimesi ve yayginlagtirimasiyla beraber, okul

Oncesinden baslayarak emeklilik sonrasina kadar her dénemde insan kaynaklarinin
gelistiriimesi amaciyla kullanilabilecek butln imkanlar harekete gegirilecektir.
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Nufus  artisinin  toplumsal

GRAFX: 1- Avrupa Ulkelerinde Ygiicii gelismeyi  zorlastirmayacak  bir

1992 YylyAvrupa Ulkelerinde Ygiiciiniin duzeyde gergeklesmesi; herkese
Dadyymy yetenekleri dlgustnde kaliteli egitim

Diserleri (36.63%) imkani verilmesi; saglkli gevre
: sartlarinin olusturulmasi ve

AB (55.69%) korunmasi; toplumsal baris ve

katihmin  guglendiriimesi;  saghk
hizmetlerinin etkili, strekli ve kolay
erisilebilir nitelige kavusturularak
2030 YyyAvrupa Ulkelerinde Ypgiiciiniin (Duradan) Ulke dizeyine yayginlastiriimasi ve

Dadylymy kalitesinin artirilmasi; sosyal
guvenlik sisteminin etkin bir duruma
getirilerek yayginlastirilmasi; insan
AB (50.86%) kaynaklarinin Uretken ve rekabetgi
bir ekonomik yapiy! olusturacak ve
destekleyecek sekilde gelistiriimesi
ortamini hazirlayacaktir.

Tiirkiye (5.68%)

Diderleri (40.06%)

Tiirkiye (9.08%)

. 2030 Yih Avrupa Isgiicii
1992 Yili Avrupa Isgiicii (Duragan)
Avrupa Birligi : 198,2 Milyon Avrupa Birligi : 189,9 Milyon NEYT
Tirkiye ;20,2 Milyon Tirkiye ;33,9 Milyon 1. EGITIM REFORMU
Digerleri 1 137,5 Milyon Digerleri 1 149,6 Milyon
TOPLAM : 355,9 Milyon TOPLAM . 373,4 Milyon

a) Mevcut Durum
Kaynak: 1. United Nation; World Population Prospects

(1992 Revision). Nifusun  egitim  dlzeyinin
2. World Bank; World Development Report-1994. yetersizligi devam etmektedir. 1990
yili itibariyle 6 ve daha yukari
yastaki nlfus icerisinde erkeklerin
yuzde 11,2'si, kadinlarin ise yluzde 28'i okuma-yazma bilmemektedir. Okur-yazar erkek
nifusun ylizde 73,6's1 ilkokul mezunu veya herhangi bir egitim kurumunu bitirmemistir. Okur-
yazar kadinlarda ise bu oran yuzde 81,6'dir. Ortaokul ve dengi okul mezunu olanlarin orani
erkeklerde yizde 10,8, kadinlarda ytizde 7,6 dizeyindedir. Okur-yazar erkek nifus igerisinde
lise ve dengi okul mezunu olanlarin orani yizde 10,7 ve yuksekoégretim mezunu olanlarin
orani ylzde 4,7 iken, bu oranlar okur-yazar kadin niifus icerisinde sirasiyla yizde 8,3 ve
ylzde 2,6'dir.

isgiiciiniin egitim diizeyi de yeterli 6iciide gelistirilememistir. 1990 Genel Nifus Sayimi
sonuglarina goére isguclinun ancak yuzde 5,2'si yuksekogretim, yizde 9,7'si lise ve dengi
okul, ylizde 7'si ortaokul ve dengi okul mezunu olup, geri kalan ytzde 78,1'i ilkokul mezunu
veya daha dusuk egitim dlzeyindedir.

Okullagsma oranlari 1994-1995 6gretim yilinda 4-6 yas grubundaki okul éncesi egitimde
yuzde 5,1, ilkokullarda ytuzde 100, ortaokullarda yizde 65,6, genel ve mesleki-teknik liseleri
kapsayan ortadgretimde ylzde 53, yuksekogretimde ylzde 12,5'i drgun 6gretimde olmak
Uzere ylzde 26,7 seviyesine ulasmistir.

TABLO: 1- Nifusun Egitim Durumu (1990)
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(Yizde)

6 + Yas Niifusu Okur-Yazar Niifus
Niifus ve Egitim Durumu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
6 + Yas Niifusu 100,0 100,0 100,0
Okur-Yazar Niifus 80,5 88,8 72,0 100,0 100,0 100,0
[lkokul Mezunu 46,1 49,1 43,1 57,3 55,3 60,0
Ortaokul ve Dengi Okul Mezunu 7,6 9,6 5,4 9.4 10,8 7,6
Lise ve Dengi Okul Mezunu 7.8 9,5 6,0 9,7 10,7 8,3
Yﬁksekégretim Mezunu 3,0 4,2 1,8 3,8 4,7 2,6
Ogrenim Kurumu Bilinmeyen 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02
Bir Ogrenim Kurumundan Mezun
Olmayan 15,9 16,3 15,5 19,8 18,3 21,6
Mezun Olup Olmadigi Bilinmeyen 0,04 0,04 0,03 0,04 0,05 0,04
Okuma-Yazma Bilmeyen 19,5 11,2 28,0
Bilinmeyen 0,04 0,04 0,04
Kaynak: DIE (1990 Genel Niifus Sayimi).
TABLO: 2- Egitimde Sayisal Gelismeler
1989-1990 1994-1995
Ogrenci  Okullagsma Ogrenci  Okullasma
Egitim Kademeleri Sayis1 Oram Sayisi Oram
(Bin Kisi) (Yiizde) (Bin Kisi) (Yiizde)
Okul Oncesi Egitim (4-6 Yas) 112 2,8 202 5,1
Sekiz Yillik Temel Egitim 9140 86,2 9651 89,8
Ilkokullar (1) 6 848 102,1 6 985 104,4
Ortaokullar 2292 58,8 2 666 65,6
Ortadgretim 1328 36,6 2125 53,0
Genel Liseler 751 20,7 1227 30,6
Mesleki ve Teknik Liseler 577 15,9 898 22,4
Yiksekogretim 645 14,5 1339 26,7
Orgiin Ogretim 416 9,4 628 12,5
Acik Ogretim 229 5,2 711 14,2

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, YOK, DIE, DPT
(1) Okullagma oram briit rakamdir.
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Avrupa Birligi Glkelerinde zorunlu temel egitim slresi 9-12 yil arasindadir. Ulkemizde
de zorunlu temel egitim siresinin artiriimasi yéninde ¢abalar olmasina ragmen, bu egitimin
8 yila ¢ikarilmasi saglanamamistir.

Egitimde saglanan sayisal gelismelere ragmen, nufus artisi ve i¢ gogler nedeniyle
basta blylk kentlerde olmak Uzere ikili ve kalabalik siniflarda ogretim yaninda tim
kademelerde egitime ayrilan kaynaklarin yetersizligi gelismeleri sinirlandirmaktadir.

Ogretim programlarinin  bilimsel esaslara gore gelistiriimesinde yeterli gelisme
saglanamamistir. Ogretmen ve ogretim Uyesi sayisindaki yetersizlikler ve dagilimdaki
dengesizlikler, imkan ve firsat esitligi yaninda egitimin kalitesini de olumsuz sekilde
etkilemektedir.

Ders gecme ve kredi sistemi uygulamasinda aksakliklar gérilmekte ve bu sistemin
yeniden degerlendiriimesi 6nem arzetmektedir.

Kamu ve 6zel sektér kurum ve kuruluglarinin mesleki ve teknik egitim alanina yeterince
ybnelemeyisleri 6nemli bir sorun alani olusturmaktadir. Bu durum kamunun egitim maliyetini
artirmakta ve egitimin kalitesini olumsuz ybdnde etkilemektedir. Kiclk ve orta o6lgekli
isletmelerin imkanlarinin yetersiz olmasi da bu kuruluglarin egitime kaynak tahsisini
sinirlandirmaktadir.

Mesleki-teknik orguin ve yaygin egitimin ekonominin insangucu ihtiyaclarina uygun hale
getirilmesi calismalarinda amaclanan dizeye ulasilamamistir. Ozellikle yaygin egitimde
yetersiz kalinmistir.

Mesleki ve teknik egitimde, drgun egitim ile yaygin egitim arasinda uygun bir isboluma
yapilmasinin énemi devam etmektedir.

is hayatinda talebi sinirli olan ve kisa siireli programlarla kazandirilabilecek mesleklere
iliskin egitim programlarinin yaygin egitim programi kapsamina alinmasi ihtiyaci énemini
korumaktadir.

Egitim ve ogretimde ilkdgretimin ikinci kademesinden baslamak Uzere etkin bir
yonlendirme sisteminin  kurulamayigi, ortaddretimden mezun olan her 06grencinin
yiuksekdgretime devam etme arzusunu dogurmakta ve Universite 6ninde yigilmalara neden
olmaktadir. Universitelerdeki kapasite yetersizligi de buna eklenince yigilmalar her gecen yil
daha da artmaktadir. Universiteye girme (imidiyle bir kag yilini 6zel dershanelerde harcayan
o6grenci Universiteye de giremedigi taktirde herhangi bir meslege sahip olmadan hayata
atilmaktadir. Bu durum kaynak ve zaman israfina sebep olmaktadir.

Egitim sisteminin yapilanmasindan ve isleyisinden kaynaklanan sorunlarin ¢ézimu
ihtiyaci dnemini korumaktadir. Herkese egitim ve o6gretim imkani sunulabilecek ortami
yaratici, her egitim kademesinde ve 6zellikle yuksekdgrenime giristeki yigilmalari onleyici,
firsat esitligini olumsuz sekilde etkileyen sistem disi 6zel kurslara duyulan gereksinimi
ortadan kaldirici, zorunlu egitim disinda her kademede hizmetten yararlananlarin maddi
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gucleri dlgeginde egitimin finansmanina katilimini saglayici ve her egitim kademesinde 6zel
ogretim kurumlarinin artirilmasina yonelik yeni dizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Basta saglik meslek liseleri olmak tzere mesleki ve teknik okullarda ve bu okullarin
ogrenci sayilarinda hizl bir artis gorulmektedir. Altyapinin yetersiz oldugu yerlerde acilan bu
tlr okullarda nitelikli egitim yapilamamaktadir.

Yeni meslek tarleri ile ilgili galismalarda yeterli gelisme saglanamamigtir.

Egitimde vyeni teknolojilerin kullaniimasi ve vyayginlastiriimasinda yeterli gelisme
saglanamamistir. Ozellikle bilgisayar destekli egitimde yazilim programlarinin yeterli dlgiide
gelistirilememesi, ihtiyac duyulan formator ogretmenlerin yetersiz olmasi veya yetistirilen
ogretmenlerin bilgisayar laboratuvari olmayan okullara tayin edilmesi, teknolojideki hizli
degismeler sonucu mevcut bilgisayarlarin kisa silrede demode hale gelmesi ve ayrilan
kaynaklarin sinirhihidr bu egditimden beklenen faydanin gerceklesmesini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Sanayilesme, sehirlesme ve disa acilmanin etkisiyle yasanmakta olan sosyal degisim
sureci hiz kazanmigtir. Bu degisim surecinde, tum unsurlariyla kualtir zenginligimizin
korunmasi ve geligtiriimesi, bunu saglayacak ortamin yaratiimasi ve gerekli calismalarin
yapilmasi blyik dnem tasimaktadir.

Nufusumuzun ylzde 20,4'Unu olusturan 15-24 yas grubundaki genclik kesimine yonelik
hizmetlerde sayi ve nitelik olarak belirli iyilesmeler saglanmakla birlikte, bu hizmetlerdeki
yetersizlikler devam etmektedir. Ogrenim disi genclik kesiminin sorunlarinin giderilmesine
duyulan ihtiyacin énemi artmistir.

Spora ayrilan kaynaklarin artiriimasi, tesislerin rasyonel kullaniimasi, sporla ilgili
insangucu ihtiyaglarinin karsilanmasi, yeni bir yapilanmaya gidilmesi, 6zel sektéran, mahalli
idarelerin ve spor kulUplerinin rolinln ve katkisinin artiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Ekonomik ve sosyal gelismiglik dizeyinin artmasiyla birlikte bos zamanlarin
degerlendirilmesi kalkinmig Ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de giderek énem kazanmakta,
toplumsal ve bireysel bir ihtiya¢ haline gelmektedir. Bos zamanlarin degerlendiriimesine
iliskin olarak organizasyon, mevzuat dizenleme, yonlendirme, fiziki imkan ve rehber
insanguclu konularindaki yetersizlikler varligini korumakta, bu alanlarda duzenleme ihtiyaci
Onem arzetmektedir.

Tanitma alanindaki faaliyetler yeterli seviyeye ulastirilamamis, bu alanda kamu ve 6zel
kurum ve kuruluglar arasinda etkin bir koordinasyon saglanamamistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Egitimde amac; demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti'ne
kargi gorev ve sorumluluklarinin bilincinde, 6zgur ve 6zglveni olan bilgi ¢cadi insanini
yetistirmektir.
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Egitim geciktirimeden verilmesi gereken ve faydalari uzun dénemde gorilebilen bir
hizmettir. Kigilerin ilgi, yetenek ve Ozelliklerine uygun alanlarda egitim ve istihdamlarinin
saglanmasi esastir.

Egitim bu Plan déneminde en oncelikli sektér olacaktir. lyi egitimis geng niifus 21'inci
ylzyllda gerek udlkemizin rekabet glclnin artmasinda gerekse AB'ye entegrasyon
bakimindan Turkiye'nin en blyuk avantaji olacaktir. Bu gergevede; laik, godulcu demokrasiyi
O0zUmsemis, ulusal kdlturld gelistirici, dlistnme, algilama ve problem ¢ézme yetenegi
gelismig, dis dunyaya, evrensel degerlere ve yeni dusuncelere agik, kisisel sorumluluk
duygusu ve toplumsal duyarlihgi gelismis, bilim ve teknoloji tGretimine yatkin ve beceri dizeyi
yuksek insangicinln yetistiriimesini saglayacak bir egitim politikasi izlenecektir.

Orgiin ve yaygin egitim sisteminin nitelik ve niceliginin gelistirilerek ekonomik biiyiime
ve sosyal gelismenin en énemli unsurlarindan olan insanglcunun yetistiriimesi temel ilkedir.
isyeri icinde ve isletmeleriisti egitim merkezlerinde verilecek pratik meslek egitiminin
planlanmasi, vyudritilmesi ve denetlenmesi asamalarinda meslek kuruluslarinin ve
isyerlerinin etkinligini artirmak amaciyla, ilgili yasalarda gereken yeni dizenlemeler suratle
yapilacaktir.

Gelisen toplumumuzun, yasadigimiz teknoloji c¢aginin ve gunimizde gdzlenen
globallesme ve entegrasyon slreglerinin ortaya c¢ikardigi yeni ihtiyaglar, nitelikli
insanglcunun yetigtirimesinde bilgi kadar, hatta ondan daha fazla, dogrudan meslege
yonelik beceri, is teknikleri ve c¢abuk uyum yetenedi gibi yeni donanimlari 6n plana
¢clkarmakta, bu ise genel egitimin icinde ve yaninda ¢ok tutarli ve yeni bir meslek egitimi
yapilanmasini zorunlu kilmaktadir. Meslek egitiminin yeniden yapilanmasinda temel ilke,
isyeri- okul butinligune dayali ve ehliyet kazandirici bir meslek egitimi sisteminin, drgun ve
yaygin egitimin her kademesinde uygulanmasini temin etmek olacaktir.

insangliciiniin yetistirimesi ve verimliliginin ylkseltimesi amaciyla egitime ayrilan
kaynaklarin artiriimasi, 6zel sektér kaynaklarindan da yararlaniimasi ve bu kaynaklarin akilci
bir sekilde kullaniimasi saglanacaktir.

insangticiiniin egitim dizeyinin uluslararasi alanda rekabet giiciinii artiracak sekilde
gelistiriimesi esas olacaktir.

Gelisen dinya sartlarina paralel olarak dncelikle insan kaynaginin gelistiriimesinde
uluslararasi teknik isbirliginden azami sekilde yararlanilacak, uluslararasi ¢ok tarafli ve ikili
teknik igbirligi faaliyetleri Devlet Planlama Teskilati'nin koordinatérligiinde yuritilecektir.

Egitim programlari, 6gretim yénetimi ve teknikleri ile egitim arac¢ ve gerecleri kalkinma
amaglari ve teknolojik gelisme acgisindan ele alinarak evrensel olgulerde, demokratik ve
Ozgurliikgl bir anlayisla yeniden dizenlenecektir. Egitimin kalitesi yUkseltilecek ve her
kademedeki egitim yayginlastirilarak firsat esitligi saglanmasina caligilacaktir.

27



VIlI'nci Plan dénemi sonunda, okullasma oranlari okul dncesi egitimde ylzde 16, sekiz
yillik zorunlu temel egitimde ylzde 100, ortadgretimde ylzde 75 ve yuksekdgretimde ylzde
19'u drglin 6gretimde olmak Uzere ylzde 31 olacaktir.

Egitimin tim kademelerinde yabanci dille 6gretim hususu yeniden diuzenlenecektir. Bu
konuda agirlik, daha ¢ok yabanci dille 6gretim yerine, Kisilere iyi bir yabanci dil 6gretiimesini
saglayici ortamin hazirlanmasina verilecektir.

Ders gecme ve kredi sistemi yeniden duzenlenecektir.

Ortadgretimden Universiteye ydnelme slrecini yeniden dizenleyebilmek, Universite
onundeki asirt yigiimayr onlemek ve ulkemizin ihtiyag duydugu nitelikli ara insangucunu
yetistirebilmek amaciyla, yiksekodgretim oncesinde ve ortadgretim kademesinde yogun
sekilde faaliyet gésteren 6zel dershanelerin mesleki ve teknik egitime yonelmeleri ve uygun
olanlarin ortaégretim ve ylksekdgretim kurumu olusturmalari desteklenecektir.

TABLO: 3- VII'nci Plan Déneminde Egitimde Beklenen Sayisal Gelismeler

1994-1995 2000-2001
Ogrenci Okullagsma Ogrenci Okullagsma
Sayis1 Orani Sayis1 Orani
(Bin Kisi) (Yiizde) (Bin Kisi) (Yiizde)
Okul Oncesi Egitim 202 5.1 627 16.0
(4-6 Yas)
Sekiz Yillik Temel Egitim 9651 89.8 10 562 100.0
Ilkokullar 6 985 104.4
Ortaokullar 2 666 65.6
Ortadgretim 2125 53.0 3037 75.0
Genel Liseler 1227 30.6 1 640 40.5
Mesleki ve Teknik Liseler 898 224 1397 345
Yiiksekogretim 1339 26.7 1677 31.0
Orgiin Ogretim 628 12,5 1028 19.0
Acik Ogretim 711 14,2 649 12.0

Kaynak: Milli Egitim Bakanhg, YOK, DIE, DPT.

Zorunlu temel egitimin ikinci kademesinden baglamak Ulzere ortadgretimde etkin bir
O0lcme, degerlendirme ve yoénlendirme sistemi olusturularak piyasanin talebine ydnelik
insangucu yetistiriimesi amaciyla mesleki ve teknik ortadgretimin etkinligi artirilacaktir.

Bu Plan déneminde okul 6ncesi egditim tedricen yayginlastirilacak, AB Ulkelerinde
asgari norm olan 9 yillik zorunlu egitim, bu asamada tlkemizin tim bdlgelerinde, egitim birligi
yasasl cercevesinde 8 vyillik zorunlu temel egitim olarak uygulamaya gecilecek ve
yuksekogretime giriste yidilmalari 6nlemek icin ortadgretimde yeni bir yapilanmaya
gidilecektir.
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Uluslararasi rekabet gucunun artirimasinda ileri teknolojinin kullanimi, gelistiriimesi ve
uretilmesi birincil 6neme sahiptir. Bu baglamda, insangucu potansiyelinin degerlendiriimesi
ve niteliginin artirilarak Uretim slrecine katilminin saglanmasi gerekmektedir. Egitim sistemi
bu amaca hizmet edebilecek dinamik bir yapiya kavusturulacaktir. ihtiyag duyulan
insanguclinun yetistiriimesi amaciyla orta ve yuksekodgretim kademelerinde 6rgin ve yaygin
mesleki-teknik egitime énem verilecektir.

Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitimin diinya standartlarina yiikseltiimesine, meslek
standartlari ve sertifikasyon sistemi Uzerinde yapilan ¢alismalarin tamamlanmasina, okul ve
is hayati iligkilerinin gelistirimesine, temel bilgi ve beceriler ile yeni teknolojilerin okulda
verilmesine ve uygulamanin isyerlerinde yapilmasina ve hizmetici egitime énem verilecektir.

Ogretmenlik mesledi cazip bir meslek haline getiriimeye calisilacak, 6dretmen
yetistirme dizeni lisans sonrasi egitim akademileriyle mesleki egitimleri verilmek Uzere
yeniden yapilandirilacaktir.

Ogretmen ve dgretim lyelerinin sayi ve nitelikleri artirilacak, basarili ve Ustun yetenekli
dgrencilerin bu alana ydnlendirilmesi saglanacaktir. Ogretim Gyesi ihtiyacinin giderilmesinde
yurtdisi imkanlardan da yararlanilacaktir.

Mesleki ve teknik egditim kurumlari ve programlari ile ise yerlestirme hizmeti veren
birimler ve isgucl piyasasi arasinda etkin bir koordinasyon ve igbirligi kurulmasi
saglanacaktir.

Orgiin ve yaygin egitim kurum ve programlari arasinda her asamada yatay ve dikey
gecislere imkan veren esnek bir yapi olusturulacaktir. Egitim ve 6gretimini tamamlayarak
hayata atilan veya herhangi bir nedenle okuldan ayrilmis herkese hayatlarinin her
déneminde, kendi dallarinda bilgi ve becerilerini gelistirme imkanlari saglanacaktir.

Mesleki ve teknik egitimde modiler sisteme gecilecek, mifredat programlari moduler
sisteme uygun hale getirilecek, 6rgin veya yaygin egitim alan ve ayni mesleki becerilere
sahip olan kigilere esdeger meslek sertifikasi verilerek denklikleri saglanacaktir.

Meslek standartlari tespit edilecek, bu standartlara uygun sinav ve sertifikasyon sistemi
kurulacak ve Meslek Standartlari Kurumu olusturulacaktir.

Dinyadaki gelismeler ve Tulrkiye'nin orta vadeli hedefleri dogrultusunda yeni meslek
turleri ile ilgili olarak kamu kurumlari, 6zel kesim ve Universitelerin isbirligiyle politika ve
programlar gelistirilecektir.

Saglik, egitim, bilim-arastirma, turizm ve g¢evre sektorlerinin artan énemi gézonine
alinarak bu alanlarda nitelikli personel yetistiriimesine agirlik verilecektir.

Acik 6gretim, 6rglin egitimin yanisira genis kitlelerin ihtiya¢ duyduklari bilgi ve becerileri
elde etmelerine imkan verecek esnek bir yapida gelistirilecektir.
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YUksekdgretim burokratik ve merkeziyet¢i yapidan kurtarilacak ve sistemde rekabeti
geligtirici dizenlemeler yapilacak; Universitelere bilimsel 6zerklik kazandirilacaktir. Egitim-
Ogretim sistem ve programlari uluslararasi egitim sistem ve standartlarina uygun hale
getirilecek, bilimsel icerikli yayinlarin Universitelerin kiitiphanelerine kazandiriimasina énem
verilecektir.

Universite ve fakilte yoénetimlerinin yetkilerinin artirilmasi, égretim Uyesi, arastirma
gOrevlileri ve 6grencilerin ydnetime katilmalarinin saglanmasi igin dizenlemeler yapilacaktir.

Toplumsal faydanin blyik oldugu zorunlu egitimin devlet tarafindan Ustlenilmesi,
bireysel faydanin nispeten bilylk oldugu daha Ust egitim kademelerinde hizmetten
yararlananlarin hizmetin bedelini 6demesi saglanacaktir. Bu yapi, firsat esitligi agisindan
6deme glcu olmayan 6grencilerin hizmetten yararlanabilmesini saglamak Uzere 6zel kesimin
de Kkatkisiyla dar gelirli aile c¢ocuklarindan baslanarak kredi ve burs sistemiyle
desteklenecektir.

Devlet gozetiminde 6zel kesimin egitim hizmeti sunma faaliyetleri tesvik edilecektir.
Kamu ve Ozel kesimde, yaygin mesleki egditimin teknik ve finansman yoninden
desteklenmesine 6nem verilecektir.

Egitimin her kademesinde teknoloji destekli egitim yapilacak, kademeli olarak bilgisayar
destekli egitim gelistirilerek yayginlastirilacak, kitle egitimine ve uzaktan 6gretime 6nem
verilecektir. Bilgisayar destekli egitimde yazilim programlarinin gelistirimesi ve sistemin
kendi kendini beslemesi amaciyla doner sermaye isletmesi kurularak kurumsal dizenlemeye
gidilecektir. Bu amagla 6zel sektér imkanlarindan da faydalanilacaktir.

Ustiin zekali gocuklarin yeteneklerine uygun bir ortamda vyetistiriimelerini saglamak

amaciyla gerekli egitim kurumlarinin gelistiriimesine énem verilecek ve 6zel sektorin bu
alandaki girisimleri desteklenecektir.

Kiiltir

Kaltir politikasi, demokratiklesmeyi gerceklestirmis ve insani daha &zgur kilan bir
toplum olusturmayi hedef alacaktir.

Kalkinmanin, ¢agdaslasmanin ve disa ac¢ilmanin esasini olusturan milli kaltirin
korunmasi, gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi temel ilkedir.

Temel yaklasim, kiiltirel zenginligi kalkinma hamlesinin asli unsuru saymanin yaninda,
uluslararasi iletisim ve etkilesimin ivmesini de Ulkemizin kultirel kalkinmasina katabilmek
olacaktir.

Cagdas yaklasim dogrultusunda Milli Kultir faaliyetlerinin demokratik bir anlayis ve
ulusal btlnluk ilkesi cercevesinde gergeklestiriimesi hedef alinacaktir.
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Tasinir ve tasinmaz kultir varliklarinin korunmasina énem verilecektir.

Yurt disindaki vatandaslarimizin ulusal benliklerini koruyarak Turkiye ile baglarinin
kuvvetlendiriimesi, basta Turk Cumhuriyetleriyle olmak Uzere buitin Ulkelerle sosyal ve
kultdrel iligkilerin gelistiriimesi esas olacaktir.

Yurt disindaki tarihi ve kultlrel varliklarimizin tesbiti, korunmasi ve tanitiimasi igin
gerekli tedbirler alinacak. Kultlir Bakanhgi yurtdisi teskilatinda yer alan Kultir Musavirlikleri
ve Ataseliklerinin etkin sekilde ¢alisabilmelerine olanak saglayacak Kultir Merkezleri agilarak
Disisleri Bakanligi ile ortak degerlendirilecektir.

Yurtici ve yurtdisi tanitim faaliyetlerinin gergeklestiriimesinde kamu kurum ve
kuruluslari disinda 6zel girisimler, vakiflar ve derneklerin faaliyetleri desteklenecektir.

Genglik

Genglik kesiminin sorunlarini gidermek ve genglerin kalkinma surecine katki ve
katilmlarini artirabilmek amaciyla bu kesime sunulan hizmetler sayi ve nitelik olarak
geligtirilecektir. Toplumun temelini olusturan ve gelecegin glivencesi olan genglerin egitim,
saglk, calisma hayati, sosyal glvenlik, istihdam ve bos zaman degderlendirme konularindaki
sorunlarinin ¢éztmune yoénelik 6nlemler alinacaktir.

Beden Egitimi ve Spor

TABLO: 4- Yiiksekogrenimli insangiicii Bedenen ve ruhen sagdlikli bir
Arzi Projeksiyonu toplum yetistiriimesinin temel
unsurlarindan biri olan sporun genis
(Bin Kisi) kitlelerce yapilmasi tesvik edilecek,
_ yogunluk tek dal yerine olimpik sporlarin
Ogrenim Dali 1995 2000 tim alanlarina yoneltilecek, devletin
Dil ve Edebiyat 34,3 42,9 agirligr azaltihrken 6zel kesimin katkisi
Matematik ve Fen Bilimleri 60,9 74,4 artirllacak ve tesislerin rasyonel kullanimi
Tip 67,2 83,5 saglanacaktir.
Dishekimligi 13,8 16,8
Eczacilik 18,1 21,0 Bos Zamanlarin Degerlen-dirilmesi
Veterinerlik 9,5 12,2 N
Sosyal Bilimler 2860 3536 Bog  zamanlarin  degerlen-

dirilmesini yasamin bir parcasi haline

Hukuk 43,7 50,5 . . .
Y : ; getirmek temel ilkedir.

[kdgretim Ogretmenligi 318,8 357,8

Ortadgretim Ogretmenligi  135,8 159.,8 o .
aogrenin VEretmenig! Bos zamanlarin  degerlendiril-

Teknik Bilimler 196,2 238,0 ind it .
Ziraat ve Ormancilik 46,3 64,4 mes.m e . .egl Im ve .Orgam?a.?y?n
. faaliyetlerini  ylritecek insangucinin
Giizel Sanatlar 14,7 19,5 Lo . . .
yetistiriimesi amaciyla Universitelerde
rekreasyon ana bilim dah tesis
Kaynak: DPT. . .
n edilecektir.
Bos zamanlarin

degerlendiriimesinde kullanilacak alan ve
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tesisler, ¢ocuk, geng, ev hanimlari, yasli, yalniz yasayanlar, 6zUirli ve benzeri gruplar
tarafindan degisik zamanlarda istifade edilebilir sekilde gelistirilecektir. Toplumun her
kesiminin bos zamanlari degerlendirme faaliyetlerine katilabilmesi icin ¢cok amacli tesislerin

mahalli idarelerin yardimi ile semtlere, uydu

yayginlastiriimasi ¢abalari sirdurilecektir.

kentlere ve kirsal kesime kadar

TABLO: 5- Saglik, Egitim ve Gilivenlik Alanindaki Personel Arzi

ve ihtiyaci Projeksiyonu

(Bin Kisi)
1995 2000
Arz Ihtiya¢ Arz Ihtiyac
Hekim 67,2 78,3 83,5 100,0
Dishekimi 13,8 16,3 16,8 22,3
Eczaci 18,1 17,8 21,0 22,0
Hemsire 69,0 140,4 104,0 176,6
ilk(’igretim (")gretmeni 318.8 3724 357,8 417,9
Ortadgretim Ogretmeni 135,8 111,1 159,8 156,7
Yiiksekdgretim Ogr.Elemant 49,6 492 72,6 75,4
Polis 127,1 1404 182,6 200,0
Kaynak: DPT.
TABLO: 6- Teknik Personel Arz1 ve Thtiyaci Projeksiyonu
(Bin Kisi)
1995 2000
Meslek Tiirii Arz Ihtiyac Arz Ihtiyac
Mimar 25,0 19,4 29,5 25,9
Insaat Miihendisi 38.9 30,0 43,6 37,1
Makina Miihendisi 37,3 35,5 45,7 45,9
Endiistri Mithendisi 8,7 8,2 11,9 12,4
Elektrik-Elektronik Miih. 25,7 222 32,2 30,9
Bilgisayar Miihendisi 4,1 5,1 5,9 7.3
Kimya Miihendisi 17,3 14,1 18,8 17,8
Maden ve Petrol Miih. 6,8 5,6 8,9 7,4
Metalurji Miihendisi 3,5 2,2 4.4 2.9
Jeoloji ve Jeofizik Miih. 9,7 7.5 12,8 10,0
Jeodezi Miihendisi 5,4 4,6 6,6 6,2
Cevre Miihendisi 2,1 3,2 3,9 5,5
Diger Miihendisler 11,4 10,6 13,5 15,2
Ziraat ve Orman Miih. 46,3 29,5 64,4 39,3
Veteriner 9,5 9,0 12,2 12,0
Kaynak: DPT.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Zorunlu temel egitimi asgari 8 yila g¢ikarmak, temel egitimin ikinci kademesinden
itibaren etkin bir yonlendirme sistemi olusturmak, egitim programlarinin gindn ihtiyaclari
dogrultusunda yeniden dizenlenmesini saglamak, ailelerin, isletmelerin ve yerel ydnetimlerin
egitim harcamalarina katilimini saglamak amaciyla 222 sayil ilkdégretim ve Egitim Kanunu ve
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Milli egitimde hizmet esasina gore bir yapilanmayi gercgeklestirmek; merkez teskilatini
makro dlzeyde stratejik planlama, miufredat programi, arastirma-gelistirme, denetleme
yapan ve koordinasyon igleriyle ugrasacak Ust dizey karar organi haline ddnustirmek;
blrokrasiyi azaltmak; gerek Bakanlik tasra birimlerine gerekse yerel yonetimlere yetki ve
sorumluluk devrini gerceklestirmek; Bakanlik tasra teskilatlari ile yerel ydénetimler ve ailelerin
editimde hizmet verme surecine aktif katihimini saglamak igin 3797 sayili Milli Egitim
Bakanligi Teskilat Kanunu'nda dizenlemeler yapilacaktir.

Ozel kesimin egitime yatinm yapmasini tesvik etmek; 6zel okullarda okuyan
ogrencilerin egitim harcamalarinin bir kismini vergi iadesi, muafiyet, burs ve benzeri yollarla
stibvanse etmek; yilksekogretimde vakif Universitelerinin egitim butgelerinin bir kisminin
devlet tarafindan karsilanmasi ile ilgili uygulamadan ilk ve ortadgretim kademesindeki 6zel
okullarin da vyararlandirilmasini saglamak; ihtiya¢c duyulan alanlarda yeni kapasiteler
yaratmak ve mevcut kapasiteyi genisletmek; 6zel dershanelere gereksinimi giderek ortadan
kaldirmak, bu kurumlarin egitim sistemi icinde eritiimesini 6zendirmek amaciyla 625 sayili
Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nda yeni diizenlemeler yapilacaktir.

Meslek egitimini gelistirmek; kamu ve 6zel kesim kurum ve kuruluglarinin mesleki ve
teknik egitime katilimini saglamak; Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yayginlastirma Fonu kaynaklarini etkin kullanmak ve Fon ydnetiminde taraflarin katihmini
saglamak; Mesleki ve Teknik Egitimi Arastirma ve Gelistirme Merkezi'ni isler hale getirmek
ve okul-igletme igbirligini etkin hale getirmek amaciyla 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Yuksekogretimin merkeziyetci ve blrokratik yapidan kurtariimasi; Gniversite ve fakilte
yonetim kurullarinin yetkilerinin artirilmasi; kaynak yaratma ve harcama konusunda hareket
serbestisinin getiriimesi; sistemde rekabetin gelistirilerek etkinligin artirilmasi ve Universite-
sanayi iligkilerini en Ust dizeye cilkarmak Uzere 6gretim Uyelerinin sanayiin arastirma-
gelistirme faaliyetlerine etkin katihminin gergeklestiriimesi; vakiflar diginda da 6zel Universite
veya yuksekokul kurulmasina imkan verilmesi amaciyla 2547 sayili Kanun'da gerekli
degisiklikler yapilacaktir. Ancak, vakif disinda 06zel Universite kurulmasi konusunda
Anayasanin 130’'uncu maddesinin de degistiriimesi gerekmektedir.

Gelir temin etme ve harcama konusunda esnek bir yapi olusturmak amaciyla Déner
Sermaye ile ilgili mevzuatta dizenlemeler yapilacaktir.
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2. NUFUS VE AILE PLANLAMASI

a) Mevcut Durum

VI'nci Plan déneminde nifus artis hizinin yavasladigi ve 1990-1995 déneminde yillik
ortalama olarak ylzde 1,85 dizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Hizli nGfus artisi, bireylerin refah artisindan daha fazla pay alabilmesini ve ekonominin
degisim sdrecinin daha hizli gerceklesmesini engellemekte, sirdirulebilir kalkinma
cabalarini guglestirmekte, konut, saglik, egitim ve altyapiya olan ihtiyaci artirmaktadir.

Ulke genelinde demografik ydnden yapisal bir degisim olmakla birlikte bdlgelerarasi
farkliliklar devam etmektedir.

Ulkemiz, 6zellikle son yillarda yurt disindan gdglere, siginmalara ve kagak is¢i akimina
maruz kalmis ve gé¢ alan bir Ulke niteligi kazanmistir. Gelen kisilerin demografik, sosyal ve
ekonomik niteliklerini belirleyen istatistiklerin olmayisi, bu konu ile ilgili iktisadi ve sosyal
politikalarin gelistiriimesini guiclestirmektedir.

Sayim arasi donemin 1990 yilindan baslayarak on yila ¢ikariimasi nedeniyle, bu uzun
suredeki degisimlerin izlenebilmesi icin Glkemizdeki nifusa iliskin veri toplama ¢alismalarinin
bir batinlik icerisinde ele alinmasina ve bitinligl saglayacak yonde gerekli
organizasyonlarin geligtiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mevcut nifus kayit sistemi, altyapi ve organizasyon eksiklikleri nedeniyle kapsam
yonunden etkin olamamistir. Bu nedenle de tum yerlesmelerde hayati olaylara iligkin bilgilerin
toplanmasi ve kayda geciriimesi konusunda alan calismalarina dayal olarak bu sistemin
gelistiriimesi ve uUlke dlzeyinde yayginlastiriimasi intiyaci 6nem tagimaktadir.

1985-1990 doneminde 3,4 olarak saptanan toplam dogurganlik hizinin 1994 yilinda
2,69'a, bebek 6lim hizinin binde 67'den binde 46,8'e, yillik nifus artis hizinin ise ylzde
2,17'den 1994 yilinda ylizde 1,78'e dustigu tahmin edilmektedir.

1990-1994 yillan arasinda, nifusun Ug¢ ana yas grubu itibariyle dagiliminda; 0-14 yas
grubu oraninin yizde 35,5'den ylizde 33'e dustligu, 15-64 yas grubu oraninin ylizde 60,5'den
yluzde 62,5'e, 65 ve Ustl yas grubu oraninin ise yizde 4'den yuzde 4,5'e ylkseldigi tahmin
edilmektedir.

Annenin egitim dizeyinin dusik olmasi, sik, erken ve ge¢ yaslardaki dogumlarin
varligl, dogum oncesi ve sonrasi bakimin yetersizligi, dogumda saglik personeli ve kurumdan
yararlanma oraninin didsuk olmasi, ylizde 32 oraninda oldugu gdézlenen planlanmamis ve
istenmeyen gebelikler ve ailelerin bozuk ekonomik kosullari bebekle birlikte anne sagligini da
olumsuz etkilemektedir.
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TABLO: 7- Demografik Gostergelerde Gelismeler

Demografik Gostergeler Birim 1990 1994 |
Toplam Niifus (Y1l Sonu) BinKisi 56 754 61 110
Toplam Niifus (Y1l Ortas1))  Bin Kigi 56 203 60 576
Yillik Niifus Artis Hiz1 (1)  Yiizde 1,97 1,78
Kaba Dogum Hizi Binde 248 228
Kaba Oliim Hiz1 Binde 6.9 6,6
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk
) Sayist 2,99 2,69
Bebek Oliim Hiz1 Binde 57,6 46,8
Dogusta Hayatta
Kalma Umidi
Toplam Yil 66,7 67,7
Erkek Yil 644 654
Kadin Yil 69,0 70,0
Niifusun U¢ Ana
Yas Grubu
Itibariyle Dagilimi
0-14 Yas Grubu Yiizde 35,5 33,0
15-64 Yas Grubu Yiizde 60,5 62,5
65+ Yas Grubu Yiizde 4,0 4.5
Niifusun Egitimle lgili
Yas Gruplari
Itibariyle Dagilimi
4-6 Yas Grubu Yiizde 7,1 6,5
7-11 Yas Grubu Yiizde 12,0 11,1
12-14 Yas Grubu Yiizde 7,0 6,7
15-17 Yas Grubu Yiizde 6,5 6,6
18-21 Yas Grubu Yiizde 7.9 8,2

Kaynak: DIE, DPT.
(1) Gégleri kapsamaktadir.

Aile planlamasi  hizmet-
lerinin gergeklesgtiriimesinde
ulasilabilirlik, hizmetin devamlilig,
yayginligr ve kalitesi, personelin

mezuniyet ©Oncesi ve sonrasi
egitimi, iyi danismanlik hizmetinin
verilmesi, saglik personelinin
hizmet verme  motivasyonu,

ulasim araglari ile tibbi ve diger
malzemenin saglanmasi, saglk
personelinin  ylksek dénidsim
hizi, sektérler ve kuruluslar arasi
isbirligi nemini korumaktadir.

Sanayilesme ve kentlesme
gibi sebeplerle aile yapisinda
meydana gelen degisimler, ailenin
geleneksel fonksiyonlarini  da
etkilemektedir. Bu degisimlerin
olumsuz etkilerine karsl ailenin
¢agdas kurum ve hizmetlerle

desteklenmesi ve kalkinma ile
artan refahtan aldigi  payin
artirllmasini saglayacak
tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Kadinlarin egitim, sadlik,
istihdam ve sosyal guvenlik
alanlari ile ilgili gostergelerinin
iyilestiriimesi, mevzuatimizdaki

kadin-erkek esitligini engelleyen
hususlarin dizenlenmesi, kadinin
toplumsal statistnin yukseltil-
mesi ve kadin-erkek esitliginde
ilerleme saglanabilmesi igin 6nem
arzetmektedir.

Bebek ve c¢ocuk 6limlerinin

yaklasik yuzde 60'' Onlenebilir hastaliklardan kaynaklanmakta, cocuklarda yetersiz ve

dengesiz beslenmeye bagli

gelisim bozukluklart,

vitamin ve mineral

eksikliginden

kaynaklanan beslenme hastaliklari goérilmektedir. Okuléncesi egitimde yeterli gelisme
saglanamamis olup, biylk ¢ogunlugu kiz ¢ocuklarindan olusan 1,4 milyon g¢ocuk ilkokul
sonras! oérgiin egitimden kopmaktadir. Ozel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarin yiizde 2'si egitim
hizmetlerinden yararlanabilmekte, korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin ylizde 4,2'sine hizmet

verilebilmektedir.
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2253 sayilli Cocuk Mahkemeleri Kurulug, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 6ngdrdiugu tedbirlerde ve genel anlamda ¢ocuk islahi konusunda organizasyon,
insangucul, egditim, kuruluslararasi isbirligi ve koordinasyon yetersizligi sebebiyle istenen
gelisme saglanamamistir.

Calisan cocuklarin saglik, egitim, sosyal glvenlik, g¢alisma sartlari konularinda
mevzuat, organizasyon ve denetim yetersizliinden kaynaklanan sorunlari 6nemini
korumaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Kalkinma igin gerekli olan insan kaynaginin geligtiriimesi, ndfus artis hizinin
yavaglatiimasi ve surdirilebilir kalkinma hedef ve politikalariyla tutarli bir nGfus yapisinin
olusturulmasi temel ilkedir.

VIlI'nci Plan dénemi sonunda, nufus artis hizinin yizde 1,5'e ve toplam dogurganhk
hizinin 2,33'e disecegi tahmin edilmektedir.

Toplumun kalkinmiglik diizeyi ile bagdagsmayan yuksek bebek 6lim hizinin ViI'nci Plan
dénemi sonunda binde 35,3'e dismesi ve dogusta hayatta kalma Umidinin 69,1 yila
yukselmesi beklenmektedir.

Demografik gostergelerde ortaya ¢ikan bu degismelere bagli olarak, nufusun U¢ ana
yas grubunun toplam nifus igindeki paylarinda da degismeler olacaktir. 0-14 yas grubunun
pay! azalirken, 15-64 ile 65 ve Ustl yas gruplarinin toplam nifus icindeki paylari artacaktir.

iktisadi ve sosyal politikalarin uygulanmasi ve sonuglarinin etkin bir sekilde
degerlendiriimesi amaciyla, hayati olaylar kayda geciren mevcut sistem, glvenilir ve ¢ok
amagli bilgi tretebilecek sekilde yeniden yapilandirilarak tim yerlesim birimlerini kapsayacak
sekilde yayginlastirilacaktir.

Ulkemize gé¢ edenler ile ilgili politikalar ve uygulamalar bir sistem iginde ele alinacaktir.

Nufus ve aile planlamasi konularinda kurumlararasi iletisimi, esgtidiimi, uygulamada
etkinligi ve surekliligi saglayacak, bu konuda hizmet veren kurumlarin UGzerinde yaptirim
glctine sahip olacak ve yurt dizeyinde nifusa iliskin giincel ve guvenilir verileri bir sistem
icinde temin edecek organizasyonlar gelistirilecektir.

VII'nci Plan dénemi sonunda, aile planlamasi yontemi kullananlarin oranindaki bélgesel
farkliliklarin azalmasi, etkili yontem kullaniminin ytzde 70'e ulasmasi ve riskli gebeliklere
bagli anne ve ¢ocuk dlimlerinin azalmasi beklenmektedir.

Ana-cocuk saghgi ve aile planlamasi hizmetlerinin goéturalmesinde, hizmetten yeterince

yararlanamayan kesimlere oncelik verilecek, hizmetin niteligi ylkseltilecek, ulasilabilirligi ve
surekliligi saglanacaktir.
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Beklenen Gelismeler

TABLO: 8- VII'nci Plan Doneminde Demografik Gostergelerde

(Y1l Ortast)
Demografik Gostergeler Birim 1995 1996 2000
Toplam Niifus (Y1l Sonu) Bin Kisi 62171 63 221 67 332
Toplam Niifus (Y1l Ortasi) Bin Kisi 61 644 62 697 66 834
Yillik Niifus Artis Hizi(1) Yiizde 1,71 1,68 1,50
Kaba Dogum Hizi Binde 22,4 22,0 20,5
Kaba Oliim Hiz1 Binde 6,6 6,5 6.4
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk Sayis1 2,62 2,55 2,33
Bebek Oliim Hizi Binde 44.4 42,2 353
Yillik Dogum Sayist Bin Kisi 1 381 1379 1370
Yillik Oliim Sayist Bin Kisi 405 408 431
Dogusta Hayatta Kalma Umidi
Toplam Yil 67,9 68,2 69,1
Erkek Yil 65,7 65,9 66,9
Kadm Yil 70,3 70,5 71,5
Niifusun Ug Ana Yas Grubu
Itibariyle Dagilimi
0-14 Yas Grubu Yiizde 32,3 31,7 29,6
15-64 Yas Grubu Yiizde 63,0 63,5 64,9
65+ Yas Grubu Yiizde 4,7 4.8 5,5
Niifusun Egitimle Ilgili Yas
Gruplari Itibariyle Dagilimi
4-6 Yas Grubu Yiizde 6,3 6,2 5,8
7-11 Yas Grubu Yiizde 10,8 10,6 9.8
12-14 Yas Grubu Yiizde 6,6 6.5 6,0
15-17 Yas Grubu Yiizde 6,5 6,5 6,1
18-21 Yas Grubu Yiizde 8,2 8,3 8,1

Kaynak: DIE, DPT
(1) Gégleri kapsamaktadir.

Aile planlamasi hizmetlerinde déncelikli gruplara yénelik programlarin gelistiriimesi ve
sektdrlerarasi igbirliginin saglanmasi bir master plan ¢ergevesinde ele alinacaktir.

Dogdum éncesi ve sonrasi bakim hizmetleri ile dogum ve dlUsik sonrasi aile planlamasi
hizmetlerinin glclendiriimesi ve glvenli annelik projesinin Ulke ¢apinda yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

Aile planlamasi ile ilgili saglik personelinin egitimine, slrekli ve gincel bilgilerle
donanimina ve yerinde istihdamina édnem verilecektir.
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Nufus ve aile planlamasi konusunda bilgilendirme, egitim ve iletisim faaliyetlerine
gonlllh kuruluglarin ve 6zel sektdérin aktif katiimi desteklenecektir.

Nufus konulariyla ilgili egitim, temel egitimden baslayarak 6rglin ve yaygin egitim
kurumlari ve kitle iletisim araglari kanaliyla yogunlastirilacaktir.

Aile
Turk toplumunun temel tasi olan ailenin korunmasi ve desteklenmesi temel ilkedir.

Ailenin gelir sdrekliliginin, saglik hizmetleri ihtiyacinin ve sosyal guvenliginin
saglanmasi suretiyle guglendiriimesine, kriz durumlarinda ihtiyag ve sorunlarinin
giderilmesine yardimci olacak bir sistemin gelistiriimesine yodnelik dizenlemeler yapilacak;
cocuk yetistirme, yash ve engelli Uyelerinin bakimi konularinda ailenin egitilerek
desteklenmesi saglanacaktir.

Aileyi korumak ve desteklemek amaciyla uygulanacak politikalarda kadin-erkek
esitliginin guclendirilmesine 6zen gosterilecektir.

Kadin

Kadinlarin, esit statide bireyler olarak toplumsal yasamin her alanina katilimlarinin
saglanmasi esastir.

Egitim, saglik, calisma hayati, sosyal guvenlik ve istihdam alanlarinda kadinin
statlisindn iyilestiriimesi ve mevcut esitsizliklerin giderilmesi igin dnlemler alinacaktir.

Tark kadininin toplum icindeki yerini olumsuz olarak etkileyen hususlarin giderilmesi
yonundeki calismalar sirdurilecektir.

Toplumsal refahin artiriimasi ve kadinlarin da refahtan en (st dlzeyde
yararlanabilmesi igin kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitimine agirlik verilecek ve kadinin
kalkinmaya katilimi geligtirilecektir.

Cocuk

Cocuklarin  yasatimasi, saglikli gelisimlerinin, egitimlerinin ve her bakimdan
korunmalarinin saglanmasi esastir.

Cocuk  olimlerinin azaltilmasi amaciyla, cocuk  saghgi hizmetlerinin
yayginlastiriimasina, ¢ocuklarin saglikli beslenmesine, anne o6lim hizinin disuriimesi ve
dogurganhgin dizenlenmesinde 6zglr ve bilingli se¢im yapilmasini saglayacak yonde ana
saghgi ve aile planlamasi hizmetlerinin Utlke dizeyinde dengeli olarak artiriimasina, toplumun
tim bireylerinin bu konularda egitiimesine ve bilinglendiriimesine agirlik verilecektir.
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Cocuklari k6t muamele ve kotu aligkanliklardan koruyucu, suca itiimelerini engelleyici
Onlemler bir bitln olarak ele alinacak; suga egilimli, sorunlu, evden kagan ve sokakta risk
altinda yasayan cocuklar icin koruyucu ve oOnleyici hizmetler gelistirilecek; suga yonelen ve
sug isleyen ¢ocuklarin yeniden topluma kazandiriimasi saglanacaktir.

Cocugun bakimi ve vyetistirimesinde ideal ortamin aile oldugu ilkesinden hareketle,
aileyi destekleyici onlemlere, koruyucu aile ve evlat edindirme uygulamalarina agirlik
verilecek, kurum bakiminin iyilestiriimesi saglanacaktir.

Egitim sireci disinda kalmis cocuklarin egitim sistemine yeniden katilmalari ve bir
mesleki egitim gbérmeleri saglanacak; g¢alisan cocuklarin galisma sartlari, saglik, sosyal
glvenlik ve mesleki egitim konularindaki sorunlarinin ¢6zimua Gzerinde dnemle durulacak,
uzun doénemde calisma hayatindan cikarilmalarini saglayacak ortamin olusturulmasina
calisilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulkemizin sosyal, ekonomik ve kiiltirel ydnden hizh bir degisim sireci iginde bulunmasi
ve nifus sayimlari arasinin on yila ¢ikarilmasi nedeniyle ortaya cikacak veri aciginin, saghkh
ve guvenilir bir sistem icinde giderilmesini mimkin kilacak sekilde, mevcut nifus kayit
sisteminin, yurt dizeyinde yayginlastirimasi ve etkin bir yapiya kavusturulmasi amaciyla;
icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudirliigi'niin yeniden érgiitlenmesi icin
1587 sayili Niifus Yasasl ve 3152 sayili icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'da gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Nufus ve aile planlamasi konularinda hizmet gotiren kamu, 6zel ve gonulli kuruluglar
arasinda isbirligi ve esgudim icinde, hizmet agigi olan yorelere hizmetin yonlendiriimesi ve
gerekli denetimin saglanmasi amaciyla, bir Ust kurulun olusturulmasi yéninde yasal
duzenlemeler yapilacaktir.

Turk Medeni Kanunu'nda yer alan, ikametgah, aile reisligi, soyadi, evlilik birliginin
temsili, husumet ehliyeti, evlilik yasi, mal rejimi, eslerin meslek ve sanati, miras, ev esyalari,
resmi nikah ve nafaka gibi konularda gerekli dizenlemenin yapilmasi; evlilik siresince
edinilen maddi birikimde esler arasi mal birligi ilkesinin uygulamaya gecirilmesi; aile ici
sorumluluklarin esit paylasilmasi ve kadinin toplumsal yasama esit bicimde katiliminin
saglanmasi; Ceza ve Vergi Kanunlarinda kadin-erkek esitligini bozucu ve kadini glg
durumda birakan hususlarin esitlikgi bir anlayisla dizenlenmesi; c¢alisma hayatini
dizenleyen yasalarda gebelik ve dodum izni, kres ve c¢ocuk bakimevi agiimasi ile ilgili
maddelerde kadinin c¢alisma yasamindan kopmasinin dnlenmesi, aile birliginin
guclendirilmesi ve ¢alisan annelerin ¢ocuklarinin yeterli bakim imkanina kavusturulmasina
yonelik degisiklikler yapilacaktir.

Klgukleri Koruma Sube Mduddurliklerinin  yeterli uzman kadroya ve altyapiya
kavusturulmasi, c¢ocuklarin korunmasi ve suca yodnelmelerinin engellenmesi acgisindan
onemli bir imkan saglayacaktir. 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Kurulus Goérev ve Yargilama
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Usulleri Hakkinda Kanun'da degisiklik éngéren yasa teklifine yas tespiti ile ilgili hususlari
iceren bir hukim eklenecek, mahkemelerin Ulke dizeyinde yayginlastiriimasi ic¢in yeterli
uzman kadro ve altyapi olusturulacaktir. 2253 sayili Kanun ile 6ngorilen ¢cocuk gdzlem ve
kabul merkezlerinin kurulmasi saglanacak, tutuklu cocuklar igin ¢ocuk alikoyma merkezleri
ve ¢ocuk gdzetimevleri kurularak gocuklar yetigkin suclulardan tamamen ayrilacaktir. Cocuk
mahkemelerinde verilen kararlarin temyiz incelemesi igin Yargitay'da ayri bir ihtisas dairesi
kurulacaktir. Cocuklarin c¢alismasi ile ilgili yasalarda birlik saglanmasi ve eksikliklerin
giderilmesi suretiyle c¢alisma yasi, calisma igkolu ve calisma sartlarinin denetlenmesi
imkanlarinin artiriimasi, c¢ocuklarin is kazasi, meslek hastaliklarina kargi korunmasi ve
sosyal guvenliklerinin saglanmasi temin edilecektir.

3. SAGLIK REFORMU

a) Mevcut Durum

VI'nci Plan déneminde, toplumun genel sadlik dizeyinde iyilesme saglanmis, 1989'da
dogusta hayatta kalma tUmidi 66 yildan 1994'de 67,7 yila ylkselmis ve 0-1 yas arasi bebek
Olim hizi ayni ddnemde binde 62,2'den binde 46,8'e dismustdr.

Saglik hizmeti sunumunda kamu kesiminin agirigi devam etmigtir. Hasta yataklarinin
yuzde 95'i, koruyucu saglik hizmet birimlerinin ise tamami kamu kesimine aittir. Uzman
hekimlerin ylUzde 76'si, pratisyen hekimlerin ylzde 96'sl, dis hekimlerinin ylizde 33'lO ve
hemsirelerin ylizde 98'i kamuda istihdam edilmektedir.

Saglik alaninda kaynaklarin etkili kullaniimasi, hizmette yayginlik, sureklilik ve kalite
saglanarak tiketici tatmininin artirrlmasi amaciyla, sistemin finansman, yonetim ve
organizasyon, insangicu, hizmet sunumu, mevzuat ve enformasyon boyutu itibariyle yeniden
yapilandirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Saglik politikalarinin uygulanmasinda surekliligin saglanamamasi, alinan kararlarin ve
cikarilan yasalarin zamaninda uygulamaya gecirilememesi saglik hizmetlerinin gelismesinde
engelleyici bir faktor olmaktadir.

Tuarkiye'de saglik hizmetleri kamu ve 6zel kesimde birbirinden ayri ve bagimsiz ¢alisan
kuruluglar tarafindan sunulmaktadir. Ancak, kamu kuruluslari arasinda etkili bir isbdlUm0 ve
koordinasyonun saglanamamis olmasi, bu kuruluslarin farkl nifus gruplarina yoénelik
olmalari, kuruluglarin yatirrm ve hizmet sunumlarinda ¢akismalara, kaynaklarin verimsiz
kullaniimasina yol agmaktadir.

Basta Saglik Bakanhdi ve Sosyal Sigortalar Kurumu olmak Uzere, kamu saglk
kuruluglarinda hizmetin sunumu ile finansmaninin bir arada bulunmasi, hizmetin planlanmasi
ve uygulanmasinda sorun yaratmakta ve denetim mekanizmasinin etkili sekilde isletiimesini
engellemektedir.
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Saglk hizmeti sunan kurumlarin merkez &rgutlerindeki birimler, hem programlarin
gelistiriimesi ile ilgili teknik konulari, hem de programlarin yaruttlmesi ile ilgili gunluk isleri bir
arada yapmaktadir. Planlama ve icra birimlerinin bir arada olusu, program gelistirmeye
ayrilan sureyi azaltmakta ve bu birimler teknik gérevlerini yerine getirememektedirler.

Saglik alanina ayrilan kaynaklar yeterli olmamakla birlikte, kuruluglar arasindaki
koordinasyon eksikligi, organizasyon bozuklugu, rasyonel olmayan yatirimlar, makina ve
techizat eksiklikleri ve istihdam politikasindaki yanlisliklardan dolayr mevcut kaynaklar da
etkili kullanilamamaktadir. Bazi yerlerde kapasite yetersiz kalirken, bazi yerlerde de atil
kapasite s6zkonusu olmaktadir.

Daha az kaynak kullanarak saglikh bir topluma ulagmayi saglayan, ana-gocuk saglhgi,
aile planlamasi, asilama, cevre sagli§i gibi koruyucu saglik hizmetleri ile ayakta teshis ve
tedavi hizmeti sunan birinci basamak hizmetlerini kapsayan temel saglik hizmetlerine yeterl
oncelik verilememis, daha ¢ok kaynak tlketen yatakh tedavi hizmetlerine ydnelinmigstir.
Koruyucu saglik hizmetleri icin yalnizca Saglhk Bakanligi imkanlari kullaniimig, diger
kuruluslar bu amag dogrultusunda yénlendirilememistir.

Temel saglik hizmetleri Ulke ihtiyacina cevap verecek sekilde vyeterince
gelistirilememis, 224 sayili Kanun'la getirilen dizenleme kirsal alanda saglik evleri ve saglk
ocaklarinda gereken insangicu ve donanim ihtiyacinin yeterince kargilanmamasi nedeniyle
uygulamada yetersiz kalmig, hizli nufus artigi ve gocler nedeniyle kalabaliklagan kentlerde
gesitlenen saglik sorunlarinin gideriimesine yonelik 6rgutlenme olusturulamamistir. Diger
taraftan, birinci basamakta dar bolgede ¢ok yonlu saglik hizmeti verme anlayisina ragmen,
gerek Saglhk Bakanhgi gerekse diger kamu kuruluslarinda ayni amaca yonelik saglik hizmeti
birimleri kurulmustur. Bunun sonucu olarak entegre hizmet sunumu gerceklestirilememistir.

Birinci basamaktan baslayarak referans hastanelerine dek uzanan ve butin hizmet
kademelerini kapsayan etkili bir hasta sevk sistemi kurulamamistir. Bu durum, hizmet
talebinin yanlis yerlere yonelmesine, hasta dolasiminin artmasina, kent merkezlerinde ve
Ozellikle buylk hastanelerde asiri yigilmalara, saglik insanguclinin blylik merkezlerde
toplanmasina ve birim maliyetlerin gereksiz yere artmasina neden olmustur.

Yatakli tedavi kurumlarinin ¢agdas isletmecilik esaslarina gére verimli ve etkili bir
sekilde yonetiimemesi, kendi gelirleriyle giderlerini karsilayamamasi, rekabete agik
olmamasi, idari ve mali Ozerklige sahip kuruluslara dénistiridlememis olmasi, bu
kuruluglardan beklenen faydanin elde edilememesine yol agmaktadir.

Saglik insangucunun gorev tanimlarinin kesin olarak yapilmamis olmasi, cagdas
denetim tekniklerinin ve hizmet i¢i egitime ydnelik denetimin eksikligi, personel atamalarinda
liyakat ve kariyer sistemi uygulanmamasi, hekimlerin kamu saglik kuruluglarinda tam sure
calismamalari hizmetin verimliligini ve maliyetini olumsuz ydnde etkilemektedir.

Maliyet muhasebesi tekniklerinin kullaniimamasindan dolayi, saglik hizmetlerinde

batln gider unsurlari maliyetlere yansitiimamaktadir. Sunulan hizmetin fiyatlandiriimasinda
gercek maliyetler yeterince dikkate alinmamakta ve hizmetin bedelinin ancak bir kismi
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kullanicidan veya bagh oldugu sigorta kurumundan alinmaktadir. Sibvanse edilmis olan
hizmetlerden sadece ihtiyaci olan degil, gelir dizeyine bakilmaksizin herkes ayni Ucreti
6demek suretiyle vyararlanabilmektedir. Kurumlara saglanan ve segici olmayan bu
stibvansiyon uygulamasiyla kaynaklar yanhs yonlendiriimekte, asil ihtiyaci olanlara dogrudan
subvansiyon saglanamamaktadir.

Saglik mevzuatinin glincellestiriimesi ihtiyaci devam etmekte olup, finansman, hizmet
sunumu, personel politikalari, ydnetim yapisi, toplum sagliginin korunmasi konularinda yasal
dizenlemeler yapiimamistir.

Hizmet kademeleri arasinda dogru ve hizli bilgi akisinin yetersizligi ydnetimlerin saghkli
karar almalarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Saglik hizmetlerinin planlanmasi ve yuritilmesiyle ilgili olarak her dizeyde toplum
katilimina iliskin mekanizmalar kurulamamis ve isletilememistir.

Dengesiz ve yetersiz beslenmeye bagli olarak gorilen cgesitli saglik sorunlari dnemini
korumaktadir.

Adiz ve dis sagligi hizmetlerinin yayginlastiriimasina duyulan ihtiyac devam etmektedir.

Saglik insanglcu sayisindaki dnemli gelismelere ragmen, istihdam ve yurt dizeyinde
dagihmi ile ilgili sorunlar devam etmektedir. Bazi tip dallarindaki uzman hekim acigi
kapatilamamistir. Hekimlerin ylizde 48,5'i l¢ blyik ilde bulunmaktadir. 1994 yilinda hekim
basina dusen nufus 954 kisiye inmistir. 1995 yili Mart ayi itibariyle Saglik Bakanligi ve Sosyal
Sigortalar Kurumu Genel Mudirligd hizmet birimlerinde 3.055 pratisyen hekim, 2.636 uzman
hekim ve 136 dishekimi kadrosu bos bulunmaktadir.

Tip fakulteleri hastanelerinin asil gorevleri olan egitim ve bilimsel arastirma agirlikh
faaliyetler yerine, genel saglik hizmeti verme egilimleri devam etmektedir. Bu durum, egitim
ve 0gretim hizmetlerinin aksamasina ve hizmet maliyetinin yukselmesine yol agmaktadir.

Hasta yatagi toplam sayisi 1994 yil itibariyle 150.565'e yikselmis olmakla birlikte, yurt
dizeyindeki dagihmi dengesizdir. Toplam yataklarin ylizde 37'si uUlke nifusunun ylzde
24,4'0n0n bulundugu Gg¢ blyuUk ildedir. Hasta yatagi basina disen nifus 1994 yilinda 406
olmusgtur. Mevcut yataklarin kullanim orani yizde 58 ile duslk bir seviyede iken, bu oran 50
yatagin altindaki ilge hastanelerinde yanlis yer secimi, insanglclu ve makina-teghizat
eksiklikleri, toplumun hizmet kullanim aligkanliklari gibi nedenlerle yizde 35'in de altina
inmektedir. Ozellikle son yillarda ilge hastanesi yapiminda nlfus kriteri gdzardi edilmis ve
bazi ilgelerde gereksiz kapasite yaratiimistir.

Toplam saglik harcamalarinin 1989 yilinda yuzde 3,4 olan GSMH icindeki payinin 1994

yilinda ylzde 4'e, saglik harcamalari icindeki kamu payinin da ayni dénemde ylzde 58,5'den
yluzde 64,7'ye ¢iktigi tahmin edilmektedir.
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TABLO: 9- Kuruluslara Gore Hastane ve Yatak Sayilari

(Adet)
1989 1994
Hastane Yatak Hastane Yatak
Kuruluslar Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Saglik Bakanligi 549 68 258 666 77753
Milli Savunma Bak. 42 15900 42 15900
S.S.K. Gn.Md. 91 20 129 115 25196
K.IT. 15 2 146 11 2 099
Diger Bakanliklar 3 780 2 680
Tip Fakiilteleri 24 17 749 29 19 852
Belediyeler 5 1160 5 1160
Yabancilar 8 670 6 560
Azinliklar 5 934 5 934
Dernekler 10 621 10 741
Ozel 102 3614 133 5690
TOPLAM 854 131 961 1024 150 565

Kaynak: Saglik Bakanlig1, DPT.

1993'de saglik hizmetleri agisindan sigorta kapsamindaki nifusun orani ytzde 60,1'e
yukselmistir. Yesil Kart uygulamasi cercevesinde 1994 sonu itibariyle 3,7 milyon kisi yatakh
tedavi hizmetleri agisindan glivenceye kavusturulmustur.

Temel saglik hizmetlerini guglendirmek ve bu hizmetlerin ulasilabilirligini artirarak
halkin saglik dizeyini ylikseltmek, saglik hizmet sunumunda etkililik ve verimliligi artirmak ve
Saglik Bakanhgi'nin yoénetim kapasitesini glgclendirmek amaciyla 1990 yilinda sekiz ilde
Birinci Saglik Projesi, 1994 yilinda da Kalkinmada Oncelikli 23 ilde ikinci Saglik Projesi
uygulamaya konulmustur.

TABLO: 10- Saghk Ocaklar: ve

Saghk Evlerinin Sayisal
Gelisimi

(Adet)
Yillar Saghk Ocag1  Saghk Evi
1989 3304 10 731
1990 3454 11075
1991 3672 11262
1992 3901 11490
1993 4226 11 630
1994 4575 11 878

Kaynak: Saglik Bakanligi, DPT.

2514 sayili Bazi Saglhk Personelinin Devlet
Hizmeti Yukimlulugine Dair Kanun'da degisiklik
yapilarak pratisyen hekimler i¢in zorunlu hizmet
uygulamasi 1995 yili Mart ayinda kaldiriimistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
HUkminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'la yatakli tedavi
kurumlarinin isletilmesi haklarinin 6zellestiriimesi
imkani getirilmistir.

Ozel saghk sigortaciigl yayginlastirila-
mamistir.
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TABLO: 11- Saghk Personelinin Sayisal b) Amaglar, likeler ve Politikalar
Geligimi Saglikta kaynaklarin  etkil
- - kullanilmasi, hizmette yayginlik, sureklilik
Sagl,lk Personeli 1989 1994 ve Kkalite saglanarak thBI/(%tici tatmininin
Hekim Say1si 46708 64 000 artirlmasi amaciyla sistem; finansman,
Bir Hekime yonetim ve organizasyon, insangici,
Diisen Nitfus 1190 954 hizmet sunumu, mevzuat ve enformasyon
. . boyutlari itibariyle yeniden
D.1she.k1m1 Saylsl 10132 13200 yapilandirilacaktr.
Bir Dishekimine
Diisen Nifus 5484 4630 Saglk  politikalarina  siireklilik
kazandirilacak, yasalarin kararllikla
Eczaci Sayist 15201 17500 uygulanmasi saglanacaktir.
Bir Eczaciya
Diisen Niifus 3655 3492 Saglk hizmetleri sunan kamu
) kuruluglari arasinda yatirrm planlamasi,
Hemsire Sayist 43374 61500 hizmet sunumu ve egitim faaliyetlerinde
Bir Hemsireye isbslumii ve isbirligi saglanacak, mevcut
Diigen Niifus 1281 994 altyapi imkanlari belirli niifus gruplarina
degil, batln bireylerin kullanimina agilacak
Ebe Sayst 27805 39700 sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Yatirim
B1r Ebey? planlamasi ile insanglici ve donanim
Diigen Niifus 1988 1540 temininin  bUtlnllk iginde ele alinmasi
5 saglanacaktir.
Sag.Mem.ve
Sag.Tek.Sayisi 18869 38200 Mevcut fiziki altyapinin  diisiik
Bir Saghk Memuru kapasite ile kullanildi§i yerlerde yeni
veSag. yatirm yapilmayacak, yatirrm ihtiyaclari
Teknisyenine ; ;
” . rasyonel kriterler cercevesinde
Diisen Nifus 2945 1600 belirlenecektir.
Kaynak: Saglik Bakanligi, DPT.
Benzer hizmetlerin ayni nlfus

grubuna farkhh  hizmet birimleri ile
sunulmasini onleyici sade bir 6rgutlenmeye gidilecek, ayni hizmeti veren degisik temel saghk
hizmet birimleri entegre edilmis saglik hizmeti sunan tek tip bir kurumsal yapiya
donusturulecektir. Kirsal kesimdeki saglik evi, saglik ocagi modeli surerken, kentlerde kiigik
nifus esasina dayali aile hekimligi sistemi olusturulacaktir. Nifus yogunlugunun fazla oldugu
kentsel kesimlerde semt poliklinigi uygulamasi yayginlastirilacaktir. Bu kapsamda gerekli
yasal duzenlemeler yapilacaktir.

Saghk grup baskanliklari kaldirilarak, ilce saglik muadurlukleri kurulacak, illerde ve

blylk ilgelerde nifus buyikligline gore egitim saglik ocaklari olusturulacak, mevcut ana-
¢ocuk saghgi merkezleri bu amagla kullanilacaktir.
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Saglik hizmeti sunan kamu kuruluslarinin rasyonel planlama yapabilmeleri, etkili hizmet
sunumu ve denetimi gergeklestirebilmeleri igin bu kuruluglarda hizmet sunumu ile finansmani
birbirinden ayrilacaktir.

Saglik Bakanhgr halk saghgini koruyucu, standart ve norm koyucu bir yapiya
kavusturulacak, dogrudan yatakli tedavi hizmeti sunumundaki rolt giderek azaltilacaktir.

Saglk hizmetlerinde merkezi idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklar azaltilacak, il
saglk idarelerinin gbérev, yetki ve sorumluluklari yeniden belirlenecektir. Hizmetin
sunulmasinda yerel yonetimlerin rolU artirilacaktir.

Saglik hizmetlerinin her asamasinda toplumun katki ve katilimi saglanacaktir.

Saglik alanina daha fazla kaynak ayrilacak, etkili bir koordinasyon ve isbirligi
saglanmak suretiyle mevcut kaynaklar daha verimli kullanilacaktir. Kamusal kaynaklar
oncelikle maliyet etkililigi yiksek olan koruyucu saglik hizmetlerine ydneltilecektir.

Birinci basamakta hizmet sunan birimlerin insanglcu ve altyapi imkanlar iyilestirilerek
temel saglik hizmetleri gUglendirilecektir, bu ¢ercevede bulasici hastaliklarla micadele, ruh
sagligi, okul saghigi, zararli aliskanliklardan korunma, agiz ve dis sagli§i, yash saghgi,
Ozurlilerin saglik bakimi, evde bakim hizmetleri, saglik ve beslenme egitimi hizmetlerine
yonelik programlar geligtirilecetir.

insan saghg! Uzerinde olumsuz etkileri olan gevresel risk faktérlerinin azaltiimasi igin
sektorler arasinda igbirligi programi gelistirilecektir.

Gida Uretim politikalari beslenme sorunlarini da gézénine alarak belirlenecek, iyotlu
tuz dretimi, suyun florlanmasi, ekmegin veya unun zenginlestiriimesi tesvik edilecektir.

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi referans hizmet verebilecek bir ulusal laboratuvar
haline getirilecektir.

BUtin hizmet kademelerini kapsayan bir hasta sevk sistemi kurulacak ve bu ¢ergevede
bireye hekim ve hastane se¢gme imkani getirilecektir.

Daha kaliteli ve etkili saglik hizmeti sunulabilmesi igin hastaneler idari ve mali 6zerklige
kavusturulacak, cagdas isletmecilik anlayisiyla yoénetim vyapilari gulglendirilecek, bu
cercevede gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Hastanelerde maliyet muhasebesi teknikleri kullanilarak batin gider unsurlar
maliyetlere yansitilacak, gercek maliyetlere dayali fiyatlandirmaya gidilecektir. Bu sekilde,
kendi gelirleri ile giderlerini kargilayan ve piyasa kosullarinda ¢alisan hastanelerden kamu
subvansiyonu kademeli olarak kaldirilacaktir.

Saglik insanglcunin bdlgeler arasi ve kir-kent dizeyinde dagilimi ile meslekler ve
meslek ici ihtisas alanlari itibariyle dagiliminin dengeli hale getiriimesi amaciyla etkili
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insanglicli planlamasi yapilacaktir. isyiikii esasina dayali kadro standartlar gelistirilecek,
meslek gruplarinin goérev, yetki ve sorumluluklari yeniden dizenlenecek ve personelin
dengeli dagilimini saglayacak bir Ucretlendirme sistemine gecilecektir.

TABLO: 12- VII'nci Plan Déneminde Saghk . Ulke sartlarina uygun saglik
Alaninda Beklenen Sayisal insangucl yetistirmek amaciyla, egitim
Gelismeler mufredat programlari gbzden

gecirilecek, mezuniyet sonrasi surekli

1994 2000 egitim ve hizmetici egitim kurumsallas-

Hasta Yatag1 Sayist 150 565 180 000 tirlacak, saglk insangUCUni:J yetigtirep

Kamu 142 640 168 000 ve kullanan kurumlarin birlikte temsil

Ozel 7925 12 000 edilecegi surekli bir izleme sistemi

gelistirilecektir. Ihtiya¢c duyulan yeni tip

Yatak Basina insanglcunin yetistiriimesi icin
Diisen Niifus 406 374 duzenlemeler yapilacaktir.

Yatak Isgal Oram 58 65 Ana-gcocuk saghgi ve aile

(Yiizde) planlamasi,  bulagici ve  salgin

hastaliklar ve diger koruyucu saglik

Saglik Ocag1 Say1st 4 575 5100 hizmetleri kamu hizmeti olarak bedelsiz

veriimeye devam edilecek, tedavi

Hekim Sayis1 64 000 83 500 . - o

Bir Hekime Diisen hlzmetlerln!_n bedell_ ise kullanicilar

Niifus 954 206 tarafindan édenecektir.

Dishekimi Sayist 13200 16800 Sadlik  hizmetleri  agisindan

Bir Dishekimine spsyal glvencesi olmayan l§e3|m

Diisen Niifus 4630 4008 sigortalanacak, uzun vadede sigorta
kuruluslari arasinda norm ve standart

Eczac1 Sayist 17 500 21 000 birligi saglanarak genel saglik sigortasi

Bir Eczaciya sistemine gegcilecektir. Odeme gucl

Diisen Niifus 3 492 3206 olmayanlarin sigorta primleri kismen
veya tamamen kamu kaynaklarindan

Hemsire Sayisi 61500 104000 kargilanacaktir. Bu gergevede gerekli

Bir Hemsireye yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Diisen Niifus 994 647

Kaynak: Saglhk Bakanligi, DPT. Hizmet kademeleri arasinda

gercekci ve dogru Dbilgi akisinin
saglanmasi amaciyla bir  saglik
enformasyon sistemi gelistirilecek, bireylerin saglik sicillerinin yer aldigi tek tip kayit sistemi
olusturulacaktir.

Saglik hizmetlerinin finansmani, sunumu, personel politikalari, yénetim yapisi, toplum
saghginin korunmasi konularini kapsayan yeni yasal dizenlemeler yapilacak ve mevcut
mevzuat guncellegtirilecektir.

Kan drunleri, asi ve serum Uretimindeki sorunlari giderici ve rasyonel ilag kullanimini
dizenleyici politikalara dncelik verilecektir.
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Saglik alaninda bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri tesvik edilecektir.

Saglik teknolojisi kullaniminda kalite glivencesi programlari uygulanacak, tim cihazlar
belirli surelerle kalibrasyona tabi tutulacak, biyomedikal hizmetler icin gerekli olan fiziki
altyapi olusturulacak ve ihtiyag duyulan insanglcunin yetistiriimesine dncelik verilecektir.

Ulke sartlarina uygun ve fonksiyonel saglik yapisi tip projeleri gelistirilecek, insaat
kalitesinin ylksek olmasina énem verilecektir.

Ozel kesimin saglik sektériindeki faaliyetleri 5zendirilecektir.
¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bireylerin yagsamlarini saglikli sirdurebilmeleri icin, kamu saghginin korunmasini,
koruyucu, tedavi ve rehabilite edici saglk hizmetleri ve bunlarin sunumundaki temel
esaslarin belirlenmesi ve saglik alanindaki mesleklerle ilgili hususlarin dizenlenmesini
saglamak amaciyla Temel Saglik Kanunu ¢ikarilacaktir.

Birinci basamak saglik hizmetlerinin saglik evi, saglik ocadi, kamu saglik merkezi ve
benzeri birimler ile aile hekimligi hizmet birimlerinde etkili, kaliteli ve verimli sunumunu
saglamak ve bu cgercevede saglik teskilatinin il ve ilgce dizeyinde kurulus, isleyis, hizmet
sunumu ve kullanimi yéninden diizenlenmesi amaciyla Birinci Basamak Saglik Hizmetleri ve
Aile Hekimligi Hakkinda Kanun gikarilacaktir.

ikinci ve Uglincli basamak saglik hizmetlerinin yiiksek kaliteli, etkili, verimli ve bireylerin
erisebilecedi bir sekilde sunumunu saglamak icin, hastanelerin idari ve mali acidan 6zerk
isletmeler haline dénusebilmeleri ve bu kapsamda kurulus, isleyis, hizmet sunumu ve
kullanimi ile ilgili temel esaslari diizenlemek amaciyla TBMM’ye sunulmus olan Hastane ve
Saglik isletmeleri Temel Kanunu cikarilacaktir.

Saglik guivencesi ve saglik sigortasi yardimlarindan yararlanma hakki olmayanlarin
saglik guivencelerini saglamak, genel saglik sigortasina gegisi ve mevcut sosyal saglik
sigortalari uygulamalarinin genel saglik sigortasi sistemi ¢ergevesinde butlnlestirilerek tek
bir kurum tarafindan yurutilmesini saglamak amaciyla TBMM’'ye sunulmus olan Saglik
Finansmani Kurumu Kurulus ve Isleyisi Kanunu ¢ikarilacaktir.

Tibbin Tirkiye'de taninan uzmanlhk dallarini ve bunlarda uzman olmak icin gerekli
sartlar ile tipta uzmanlk egitiminin ve uzmanlik yetkisinin usll ve esaslarini tespit etmek
amaclyla Tababet Uzmanhk TuzUigu yeniden dizenlenecek, bu c¢ercevede 1219 sayili
Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'da gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

Toplumda bireylerin yasamlarinin beden ve ruh saghg icinde devamini saglamaya
yonelik duzenlemeleri gerceklestirebilmek, Saglik Bakanhdi'nin dogrudan tedavi hizmeti
sunan, hastane igleten ve personel istihdam eden bir yapi yerine, politika, standart ve norm
belirleyen, saglik alanini dizenleyen, denetleyen ve koruyucu saglik hizmetleri sunan bir
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yaplya kavusturulmasi amaciyla Saglik Bakanligi Gérev ve Teskilati Kanunu ¢ikarilacak, bu
cercevede 181 ve 210 sayili Kanun Hiukminde Kararnamelerde gerekli dizenlemeler

yapilacaktir.

4. ISTIHDAMIN VE iSGUCU PiYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI

PROJESI

a) Mevcut Durum

1994 yilinda toplam isglici 20,4 milyona, toplam istihdam ise 18,3 milyona ulasmis,
VI'nci Plan déneminde toplam olarak disik oranda gergeklesen istihdam artisi agirlikh
olarak hizmetler sektériinde yogunlasmistir.

TABLO: 13- Yurtici isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas) (Bin Kisi)

1990 1991 1992 1993 1994(1)
Sivil Isgiicii 19 954 19 967 20 196 20232 20424
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 56,7 56,2 55,5 54,2 53,2
Sivil Istihdam 18 364 18 421 18 600 18702 18285
Tarim 8731 8714 8 169 8397 8 166
Sanayi 2773 2 837 3047 2916 2 880
Hizmetler 6 860 6870 7 385 7 389 7 239
Issiz 1590 1 546 1596 1530 2139
Eksik Istihdam 1271 1373 1535 1383 1 904
Issizlik Orani (Yiizde) 8,0 7,7 7,9 7,6 10,5
Eksik Istihdam
Orani (Yiizde) 6,4 6,9 7,6 6,8 9,3
Issizlik+Eksik Istihdam
Nedeniyle Atil Durumda
Bulunan Isgiicii
Orani (Yiizde) 14,4 14,7 15,5 14,4 19,8

Kaynak: DIE, DPT.
( 1 ) Tahmin.
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Kirsal kesimden kentlere gégin ve bu gbéglin yarattigi sorunlarin devam etmesine
ragmen, toplam istihdamin yaklasik yuzde 45’7 verimi dusik olan tarim sektorinde
galismaktadir. Tarim sektdrinde c¢alisanlarin yaklasik ylzde 60'Ini Ucretsiz aile isgileri
olusturmaktadir. Tarimdaki Ucretsiz aile iscilerinin ylzde 80'i kadindir. Kirsal kesimde 12-14
yas grubundakilerin toplam isgtict icindeki payi belirli bir distis gdstermekle birlikte ylzde
4,5 dizeyinde kalmistir. Kentlerde bu oran ylzde 1,9'a dusmustlr. Kentlerde kadinlarin
isgucune katilma orani yuzde 17 dlzeyindedir.

Tarnm disi sektorlerde ve genel olarak kamu kesimindeki isgucu verimliligi ortalamasi
da uluslararasi standartlara goére dusuktur.

Bayuk imalat sanayii igletmeleri istihdaminda belirli bir azalma, genelde kugik ve orta
Olcekli igletmelerdeki istihdamda ise artis gortlmektedir. Teknolojileri uyarlama kapasitesi de
dahil olmak Uzere teknolojik gelismenin uluslararasi rekabet glicinin artiriimasi igin gerekli
dizeyin altinda kalmasi sonucu, otomasyona gegis uygulamalarinin gerceklestirildigi
isletmelerde ortaya ¢ikan kisa vadeli istihdam azaltici etkileri telafi edecek teknoloji baglantili
faaliyetler yaratilamamistir.

Yavaglamis olmakla birlikte yine de yuksek bir dizeyde bulunan nufus artis hizinin
isglcu arzi Uzerindeki etkisi, okullasma oranlarindaki artis ve koyden kente gb¢ gibi
nedenlerle sinirli kalmistir. issizlik de yapisal nitelikli birikmis sorunlarin ekonomik daralmaya
yol agtigi 1994 yilina kadar goreli olarak dugsik duzeyde seyretmistir. 1994 yilinda acik
issizlik orani yuzde 10,5'e, acik issizlik kadar 6nem tasiyan eksik istihdam orani da yuzde
9,3'e ylkselmistir. Acik issizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil durumda bulunan toplam
isglcu orani 1994 yilinda yuzde 19,8'i bulmaktadir. 1993 yilinda igsizlik orani kirsal alanda
yuzde 7,6 , kentlerde ise yiuzde 11,4 olmustur. Kentlerdeki lise ve Universite mezunu
genglerde bu oran ylzde 30'u agmistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu, Karadeniz ve ic Anadolu bélgelerinin bazi yérelerinde
issizlik yaygin bir nitelik kazanmistir.

Daha énce Guney Avrupa Ulkelerinde gézlendigi gibi okullagsma oranlarindaki artigin bir
sire sonra yavaslayacak ve ayrica kentlerde kadinlarin isguctine katilma oranlarinin da
artacak olmasi nedeniyle isglcl arzi artisinin gegtigimiz déneme goére hizlanmasi
beklenmektedir. Sanayi yatinmlarinin diguk bir dizeyde seyretmesinin de etkisiyle mevcut
Uretken istihdam yaratma kapasitesi bu isglcu arzi artisini karsilamaya yetecek dizeyde
bulunmamaktadir. AT ile gumrik birliginin gerceklesme asamasina geldigi bir dénemde
uluslararasi rekabet glcunu artirma geredi istihdam perspektifi agisindan da daha kritik bir
nitelik kazanmistir.

Toplam igglcu icinde azami egitim dlzeyi ilkokul mezuniyeti olanlarin orani yuzde 75'i
bulmaktadir. Ciraklik sistemi yeterince geligtirilememistir. Isglcinin ortalama niteliginin
dusiklugu istihdamin gelistiriimesine kisitlayici bir etki yapmaktadir.

isglicii maliyetini artiran ve istihdam ile baglantili olan asir yiik ve kesintiler istihdami
olumsuz sekilde etkilemeye devam etmektedir.
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is ve Isci Bulma Kurumu'nun yeniden yapilanmasi gerceklestirilememis ve istihdam
hizmetleri yeterince gelismemigtir. Meslek standartlarinin gelistiriimesi konusunda yeterince
mesafe alinamamistir. 1995 yilinda, is ve isci Bulma Kurumu'nu genis kapsamli ve etkili
istihdam hizmetleri verecek sekilde is Kurumu olarak yeniden diizenlemeye yonelik Yasa
Tasarisi TBMM'ye sevk edilmigtir.

Oz_ellestirme sonucunda igsiz kalacak olanlara yeni istihdam imkanlari saglamaya
yonelik Isglci Uyum Projesi ve issizlere egitim yoluyla istihdam saglamayi hedefleyen
Istihdam ve Egitim Projesi 1994 yilinda uygulanmaya baglamistir.

Caligma Hayati

Calisma hayati mevzuatimizin Avrupa Birligi'ne uyum sartlari da dikkate alinarak
Uluslararasi Calisma Tegkilati (ILO) normlarina uygun bir sekilde gelistiriimesine ydnelik
c¢alismalara devam edilmig, VI'nci Plan déneminde onaylanan ILO Sézlesmesi sayisi 28'den
36'ya ylkselmistir. Onaylanan Sézlesmeler, calisma hayati acisindan agirlikli olarak sendikal
hak ve hirriyetler ile is glivencesini gelistirmeye yonelik olmustur.

Kamu gorevlilerine sendikal haklarin taninmasina ve is glvencesinin is aktinin
gerekgesiz feshini sona erdirecek bicimde yeniden dizenlenmesine iligskin Yasa Tasarilari
TBMM'nin gindemindedir.

isglici piyasasinda esnekligin artirimasini dikkate alacak, yayginlasmaya baslayan
yeni calisma bigimlerini dizenleyecek, Ulke sartlarina ve uluslararasi standartlara uygun
mevzuati olusturma calismalari heniz sonuglandirilamamistir.

1995 yilinda Basbakanlik Genelgesiyle Ekonomik ve Sosyal Konsey olusturulmustur.

VI'nci Plan déneminde kayitli isgilerde sendika Uyeligi orani ylzde 55'den ylzde 69'a
cikmistir. Grev ve lokavtlarda kaybedilen gin sayilari 1992, 1993 ve 1994 yillarinda blyuk
Olclide azalmistir.

VI'nci Plan déneminde Ucret gelirlerinde reel bir iyilesme gerceklesmis, bu iyilesmenin
en az yansidigi kesim memurlar, en ¢ok yansidigi kesim de kamu kesimi is¢ileri olmustur.

Ucretlerle verimlilik, liyakat, kidem ve Kkariyer arasinda yeterince baglanti
kurulamamasi, kamu kesiminde bu bagin bisbutin zayiflamis olmasi ve kamu kesimi
istihdaminin Gcretli ¢alisanlarin yizde 40'ini olusturmasi, kurumsallasma eksikligi, bazi
alanlarda guvence belirsizligi gibi nedenlerin etkisiyle isglcl piyasasinin isleyisindeki
aksakliklar sirmektedir.

Tanm-tarimdigi ve kayitli-kayitdigi ayrimlari nedenleriyle de isguci piyasasinin g¢ok
parcali yapisi varligini surdirmektedir. Kayitdisi kesimde, kiglk isletme boyutunu asan
faaliyetlere dogru bir genisleme gdzlenmektedir. Ucretliler iginde kayitdisi kesimde
calismanin yayginligi calisma iligkilerini olumsuz yénde etkilemektedir.
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isglicli piyasasinin isleyisi,
yapisi ve gelisimi alanlarinda
(1989=100) | etkili politika 6nlemleri alinabil-
mesi icin bir Isglici Piyasasi
1990 1991 1992 1993 1994 Enformasyon Sistemi ve bu

TABLO: 14- Reel Ucret Endeksleri

Isgiicti Maliyeti sistemin  bir  pargasi  olan
Kamu Kesimi 127181 197 221 204 || yluslararasi tanimlara uygun
Ozel Kesim 117 173 171 174 150 || {icret istatistiklerinin olusturul-

masina yoénelik calismalarin

Memur Aylik Maliyeti 123 128 136 137 102 sonuclandiriimasina ihtiyag

bulunmaktadir.

Yillik Qﬁalama

Asgari Ucret (1) 113 129 142 150 118 isci saghgn ve is giivenligini

Kaynak: DPT. iyilestirmeye ve ggllgﬁ_]g
(1) 16 ve istii yas icin sanayi ve hizmetler kesimi yillik ortalama asgari hayatinda de__netl_mln etkinligini
ticretidir. artirmaya  yonelik  calismalar

onemini korumaktadir.
Yurtdisi is¢i Sorunlar

1994 yilinda yurtdisinda bulunan isc¢i ve ailelerinin sayisi 3,1 milyon olup, bunlarin 1,3
milyonu iscidir.

Bati Avrupa ulkelerinde yasayan vatandaslarimiz giderek isgilikten isveren statistine
gecerken bu toplumlarin bir pargasi konumuna gelmiglerdir. Yurtdisindaki vatandaglarimiz bu
uyuma paralel bulunduklari ve galistiklari Ulkelerde daha iyi yasam kosullarina kavusmak,
ekonomik, sosyal ve siyasi haklardan yararlanmak amaciyla yabanci devlet vatandasligina
gecmek istemektedirler. Yurtdisindaki Turk sermayesinin Tlrk ekonomisini destekler bicimde
degerlendiriimesi 6nem tasimaktadir.

Cifte vatandaslik kurum olarak mevzuatimiza girmis bulunmasina karsin, goé¢ veren
Ulke vatandashgindan ¢cikma kosulu arayan Ulkeler igin TUrk vatandasligindan ¢ikma izninin
verilmesi islemlerinde gecikmeler olmakta; bdyle bir hilkmin mevcudiyeti baska bir devlet
vatandagligina gegmek isteyen vatandaglarimizda, haklari yasalarla korunmakla beraber,
mal varliklart ve miras konusunda endise uyandirmaktadir. Yurtdisinda yasayan
vatandaslarimizin segme ve secilme haklarini yeterince kullanamiyor olmalari baska bir
sorundur.

Yurtdisinda galisan vatandaslarimiz sosyal glivenlik, oturma ve ¢alisma izni gibi hukuki
ve iscilerimize saglanan yardimlar ve yatirim kolayliklari gibi diger mali ve sosyal konularda
danigsma imkanlarindan daha fazla yararlanmayi talep etmektedir.

Turkiye, agirlikh olarak Avrupa Uulkelerine gbé¢ veren bir Ulke olmanin sonucu,
yurtdisindaki vatandaslari cesitli kdltirel sorunlarla karsi karsiya olan bir uGlkedir. Tark
vatandaslarinin genellikle ayni bdlgelerdeki konutlara yerlesmeleri, ortak mekanlari
kullanmalari ve Turkiye'deki yakinlarina ekonomik destek saglama zorunlulugu, bulunduklar
toplumun disinda kalmalarina ve igine kapali birimler olusturmalarina neden olmustur.
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VI'nci Plan déneminde Tlrkiye sadece go¢ veren degil gé¢ alan bir Glke konumuna da
gelmistir. Ulkemizde yabancilarin maag ve Ucret karsihd calismalari ve serbest olarak
hizmet sunmalar ile ilgili mevzuat daginik ve karmasik dizenlenmis olup, isgucu
piyasasinda gelisen kosullara goére yetersiz kalmaktadir. Yabanci uyruklu kisilere calisma
izinlerinin degisik kurum ve kuruluglarca verilmesi is piyasasinin izlenmesini, denetlenmesini
ve hizmetin etkin ylUratiimesini engellemektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

istikrarhi, yatinm agirlikli ve rekabetci ekonomik kosullara dayali yiiksek bir biylime
hizinin gerceklestiriimesi yoluyla Uretken istihdamin artiriimasi temel ilkedir.

Bu cercevede en etkili faktorl, teknoloji dizeyi uluslararasi rekabet glici agisindan
yeterli sanayi ve ylksek katma degerli hizmet sektéri yatirimlarinin gercgeklestiriimesi
olusturacaktir.

Teknolojik gelismeye paralel olarak iggucunin niteliginin yukseltiimesi yoluyla
istihdamin gelisme potansiyeli glglendirilecektir.

Ongoérilen ekonomik yapinin ihtiyag duydugu insangiicti yetistirilecek ve isglcl
piyasasinin igleyisi 6zellikle calismanin dizenlenmesine iliskin mevzuatin ¢cagdas kosullara
uygun bir yapiya kavusturulmasi, kurumsallasmanin guglendiriimesi, meslek standartlarinin
geligtiriimesi yollariyla etkinlestirilerek istihdam artirilacaktir.

ileri teknoloji kullanarak yiiksek katma deger yaratacak sektérlerin gelistiriimesi ile
nitelikli isgict istihdami artirilacak, kiglk ve orta olgekli isletmelerin istihdam
potansiyelinden de azami élglide yararlanilacaktir.

Klguk ve orta dlgekli isletmeler ve bireysel girisimler proje, finansman, organizasyon ve
teknoloji  alanlarinda  saglanacak katkilarla  desteklenecek, girisimcilik  egitimi
gerceklestirilecektir.

Yerel ekonomik potansiyellerin bu dogrultuda harekete gecirilmesi igin baslangig
asamasinda kamunun da dolayh tesvik ve destegiyle yerel doda, insangucu ve finansman
kaynaklarini kullanarak piyasada rekabet etme glclne sahip olacak girisimlerin gelismesi
saglanacaktir. Uretken ekonomik faaliyet ve istihdam potansiyeli tagiyan somut projelerin
gerceklestiriimesini saglayacak ¢ézimler, yerel ihtiyag ve kapasiteleri de dikkate alacak
kiguk, esnek ve etkili bir birim araciligiyla hayata gegcirilecektir.Bu gercevede, o6zellikle
besicilik, aricilik, su UrUnleri, bad Urunleri, ¢esitli gida drunleri, halicilik, el sanatlari, insaat
malzemeleri, mobilyacilik, ayakkabicilik, konfeksiyon urUnleri, plastik egsya, metal isleme,
tibbi malzeme ve aletler, belirli elektronik Grlinler ve benzeri dallarla turizm ve belirli hizmet
alanlarinda faaliyet gosterecek ya da faaliyetlerini genisletecek girisimler hedeflenecektir.
Genelde kirsal sanayiler desteklenecektir. Yarim kalmis yatirrmlardan goreli olarak sinirh bir
destekle rekabet edebilme potansiyeline sahip olanlarin faaliyete gecmelerinin saglanmasina
calisilacaktir.
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Guneydogu Onarim Projesi kapsaminda ve ylksek igsizligin bulundugu diger yorelerde
yerel ihtiyaclari karsilayacak belirli altyapilar, konut yapimi, arazilerin tarima elverisgli hale
getiriimesi, agaclandirma, c¢evre korumasi ve benzeri nitelikte alanlarda &zel istihdam
projeleri uygulanacaktir.

Kamudaki asiri ve dengesiz istihdamin azaltilmasina caligilacaktir.
Ara kademe isgucu yetistiriimesine yonelik calismalara agirlik verilecektir.

istihdamin artirilmasi ve kayitdisi ekonominin boyutlarinin kigiltiilmesi agisindan, bir
cesit istihdam vergisine doénltsen Ucretler Uzerindeki ilave yikler AB (lkelerindeki dizeye
dusuralecektir.

Hem guvenceli, hem de esnek bir isglici piyasasi dizenlemesi gerceklestirilecek,
isgucinin piyasa sartlarina daha iyi cevap verebilmesini saglayacak beceri egitimi ve
yeniden egitim programlarini igeren uyum c¢alismalarina agirlik verilecektir. Bu gercevede,
kiresellesme slireci ve AB’ye uyum politikalari kapsaminda aktif isglict piyasasi énlemlerine
agirhk verilecek, is ve Isci Bulma Kurumu ¢agdas istihdam hizmetleri saglayabilecek bir
yapiya kavusturularak Is-Kur adi altinda yeniden érgiitienecektir.

GUmrik birligi ile ilgili olarak birkag sektdrde ve Ozellestirme sonucunda da belirli
isletmelerde issiz kalacak olanlara yeni istihdam imkanlar yaratmak icin kendi islerini
kuranlarin desteklenmesi de dahil olmak Uzere kapsamli programlar gelistirilerek
uygulamaya konulacaktir.

Yeni teknolojilerin istihdami artirici sekilde uygulanip yayginlagtiriimalarina imkan
verecek calismalar baslatilacaktir.

2000 yilinda toplam isglclinin 22.462 bin kisiye ulasacagi tahmin edilmekte,
ongorilen hedefler dogrultusunda toplam istihdamin 20.737 bin kisi, issizligin de yuzde 7,7
diizeyinde olacagi beklenmektedir.

Calisma Hayati

Devlet, isci ve igveren kesimlerinin surekli diyalogunu saglayarak galisma barisinin
korunmasi ve ¢alisma hayatinin gelistiriimesi temel ilkedir.

Calisma hayati mevzuatini Avrupa Birligi'ne (AB) uyum ve Uluslararasi Calisma
Teskilati (ILO) normlari dogrultusunda yenilemek, isgicl piyasasinda esnekligi artirmak ve
yeni calisma bigimlerini diizenlemek esastir. istihdamin gelistiriimesine yénelik olarak
verimlilik distrilmeden yasal c¢alisma slrelerini kisaltacak ve esnek zamanli galisma
turlerine imkan taniyacak ¢alismalar bagslatilacaktir.

Ucretin ig, liyakat, verim, kidem ve kariyerin karsili§i olarak belirlenmesi ve (cret

sistemlerinin istihdami gelistirme, biylime politikalari ve yeni g¢alisma bigimlerine gore
olusturulmasi saglanacaktir.
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TABLO: 15- Yurtici Isgiicii Piyasasinda Calisma hayatinda denetimin
Gelismeler yayginligi ve etkinligi artinlacak, isgi
(15+Yas) (Bin Kisi) saghgr ve is glvenlii  hizmetleri

1994 2000 gugclendirilecektir.

Sivil Isgiicti 20424 22462 Sendikalarin, arastirma ve egitim

iseiicii faaliyetlerine destek verilecek, Uyelerinin

sgliciine Katilma o e

Orant (Yiizde) 539 503 yararl dogrultusundg sos.yfal ve_kulturel

’ ’ yatirimlar yapmalari 6zendirilecektir.

Sivil Istihdam 18285 20737 o — "
Tarim 8 166 8 427 Isg'u.cu piyasasina |I'|§.k.|n polltlkglarln
Sanayi 2 880 3 494 daha_etklll halg ggtlrllrr_les! igin gerel_dl olan
Hizmetler 7239 3816 yeterince gelismis bir Isglcl Piyasasi

Enformasyon Sisteminin olusturulmasina

Issiz 2139 1725 yénelik c¢alismalar, Ucret istatistiklerinin

) uluslararasi tanimlara uygunlugunu da

Eksik Istihdam 1909 1535 saglayacak sekilde sonuglandirilacaktir.

Issizlik Orani (Yiizde) 10,5 7,7 Yurtdisi i§gi Sorunlar

Eksik Istihdam

Orani (Yiizde) 9,3 6,8 Yurtdigindaki isgilerin ve ailelerinin

) bulunduklari ulkelerde her  tdrlG

Igsizlik+Eksik ayrimciliktan korunarak, glivenlik

Istihdam Nedeniyle icerisinde yasamalarina, ekonomik ve

Atil Durumda sosyal problemlerinin ¢ézimine, egitim

Bulunan Isgiicii dlzeylerinin ylksel-tiimesine, bulunduklari

Orani (Yiizde) 19,8 14,5 toplumla bitiinlesmelerinin saglanmasina

Kaynak: DPT. ve ekgnomik o girisimler.inin

desteklenmesine yonelik tedbirler
alinacaktir.

Yurtdigindaki Turk isveren orgitlenmeleri mesleki sorunlar etrafinda birlesmeye tesvik
edilerek ortak bir ticaret merkezi olusturulmasi yonunde vyonlendirilecek, bdylece
yurtdisindaki girisimcilerin problemlerinin daha etkin ¢6zimd icin ortam yaratilirken
yurtdisindaki sermayenin daha verimli ve Turkiye ekonomisini destekler bigcimde
degerlendiriimesi saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Esnek zamanli, kismi zamanh ve diger standart disi calisma tdrlerinin
duzenlenebilmesi icin, 1475 sayili Is Kanunu ve ilgili diger mevzuatta dizenleme yapilacaktir.

is ve Isci Bulma Kurumu'nun yeniden diizenlenerek aktif isgiicii piyasasi énlemlerinin
hayata gecirilmesinde ve igsizlik sigortasinin yonetilmesinde ¢agdas kosullara uygun ve etkili
bir islev ve yapiya kavusmasini saglamak amaciyla TBMM’ye sunulmus olan is-Kur Kanunu
cikarilacaktir.
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issiz kalanlara gelir giivencesi temin edecek ve bdyle bir giivence olmadan issiz kalma
tehlikesinden kaynaklanan sorunlari gidererek isgicl piyasasinin daha etkin bir igleyise
kavusmasini saglayacak olan ve TBMM giindeminde bulunan issizlik Sigortasi Kanunu
clkarilacaktir.

is glivencesini is aktinin gerekgesiz feshini sona erdirecek sekilde yeniden dizenleyen
ve toplu isten ¢ikarma konusundaki belirsizligi gideren Is Glivencesi Kanunu cikarilacaktir.

Sendikalar, Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlar gézden gegirilecek, kamu
gorevlilerinin sendikal hak ve yukimluliklerini duzenleyen Kamu Gorevlileri Sendikalari,
Toplu Is Sézlesmesi ve Grev Kanunu ¢ikarilacaktir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey yasal cerceveye kavusturulacaktir.

isci sagligi ve is giivenligi mevzuatini teknolojik gelismeleri izleyebilecek sekilde
yenileme ¢alismalari tamamlanacaktir.

Tarim kesiminde ticretli calisanlar igin Tarim Is Kanunu c¢ikarilacaktir.

Kamu yonetimi reformu cercevesinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi'nin
reorganizasyonu gergeklestirilecek, kamu istihdamindaki karmasayi sona erdirecek mevzuat
dizenlemeleri yapilacaktir.

Yurtdisinda cifte vatandasligi tesvik igin; 403 sayilh Turk Vatandasli§i Kanunu'na goére
Tark vatandashgindan ¢ikis izni alma islemleri uzun zaman aldigindan, vatandagliktan
cilkmayi ve vatandagliga yeniden alinmayi kolaylastiracak degisiklikler ile yabanci bir devlet
vatandasligina gegcmek Uzere Turk vatandasligindan ¢ikma izni alanlarin belirli bir sire igin
oturma, ¢alisma, gayrimenkul edinme, miras gibi konularda haklarinin korunacagina iligkin
iyilegtirmeler yapilacaktir.

isci ve igverenlerimizin yodun olarak bulundugu ve yurtdisi érgitlerimizin heniiz
bulunmadigi bdlge ve Ulkelerde temsilciliklerimizin kurulmasi; vatandaglarimizin tam ve
dogru bilgi sahibi olabilmeleri i¢in yurtdisinda hizmet veren calisma musavirlik ve
ataseliklerinin yanisira ilgili kuruluglarin, gérev yapacaklari tlke kosullarina gbre 6zel olarak
yetistiriimis hukuk danigsmani, egitim, ekonomi ve mali konularda uzmanlarla desteklenmesi
saglanacaktir.

Turkiye'de yabancilarin ¢alismalari ile ilgili mevzuat hikumleri, Glkemizde ve dinyada

degisen kosullar dikkate alinarak yeniden duzenlenecek; ilgili hukimlerdeki daginikhk
giderilecektir.
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Il. TARIM, SANAYILESME VE DUNYA iLE BUTUNLESME

5. TARIMSAL POLITIKALAR iLE iLGILi YAPISAL DEGIiSiM PROJESI
a) Mevcut Durum

Tarim sektoriinin GSYiH icindeki payr 1990 yilinda yiizde 17,5 iken, bu oran son
yillarda ylzde 15 seviyesine dismdstlr. Buna karsilik tarimin sivil istihdamdaki payi ise
yuzde 45 ile agirhigini sirdirmektedir. Tarimin ekonomideki 6nemi azalirken, nifusun édnemili
bir kismi ge¢imini tarimla saglamaya devam etmektedir.

VI'nci Plan doéneminde tarim sektérl Uretiminde yillik ortalama ylzde 1,7 artis,
ihracatinda yizde 1,3, ithalatinda ise ylizde 5 azalis olmustur.

1994 yili verilerine gore tarimsal Uretimin ylzde 66,7'si bitkisel Urlnler, ylzde 25,2'si
hayvancilik, yizde 2,7'si ormancilik ve ylzde 5,3'U su UrUnleri Gretiminden olusmaktadir.

Arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim arazilerinin tarim disi kullaniminin artisi
ve erozyon gibi nedenlerle tarim alanlari azalmakta, arazi mulkiyetindeki dagilimin bozuklugu
sonucunda kuguk isletmelerin payl artmaktadir.

1980 Genel Tarim Sayimi sonuglarina gére 3 milyon 434 bin olan tarimsal isletme
sayisi, 1991 yilinda 4 milyon 92 bine ylkselmistir. Bu isletmelerin ylizde 99'u 50 hektarin
altinda bulunmaktadir. 1980 yilinda 5 hektarin altinda bulunan igletmelerin toplam igletmeler
icindeki pay! yuzde 61,1 iken, bu oran 1991 yilinda yuzde 65,4'e yukselmigtir.

1991 yilinda bu isletmelerin ylizde 96,4'inde hem bitkisel Gretim ve hem hayvancilik,
yluzde 3,6'sinda ise yalnizca hayvancilik faaliyeti yUratilmektedir. 1991 yili Tarim Sayimi
sonugclarina gére; buylkbas hayvancilik igletmelerinin yizde 71,9'u 5 basin altinda, kiglkbas
hayvancilik isletmelerinin ise ylzde 31,6's1 20 basin altinda bir bayUklUge sahiptir.

Bu nedenlerle tarim sektorinde istihdam edilenlerin gelirleri diger sektorlere nazaran
disuktir. Ayrica tarim sektériiniin kendi icerisinde de gelir dagihmi blyuk olgtide farklilik arz
etmektedir.

Tarimsal faaliyetleri gerceklestiren kurumlarin, havza bazinda koordineli galismamalari,
kaynaklarin rasyonel kullanimini engellemektedir.

Uygulanan destekleme politikalari ile Uretici gelirlerinde istikrar saglanamadigi gibi,
dinya fiyatlarinin Ustiinde seyreden destekleme fiyatlari, bazi Urlinlerde ekim alanlarinin
asirl genislemesine, uretim fazlasi olusmasina ve devletin fazla alim yaparak yiksek stok
maliyetine katlanmasina neden olmustur.

ilgili kuruluglarda ve isletme diizeyinde yeterli ve diizenli kayit tutulmamasi nedeni ile
istatistiki bilgilerin saglanamamasi tarim sektéra ile ilgili politikalarin olusturulmasinda énemli
bir sorun olmaya devam etmektedir.

Tarim sektériinde arastirma, egitm ve yayim hizmetleri yeterli dlzeyde
bulunmamaktadir.
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Uretimin yénlendiriimesi, pazarlanmasi, fiyat olusumu, Ureticilere hizmet gétiriilmesine
yonelik Uretici duzeyinde orgutlenme yetersizdir. Kamu kesiminde yetki daginikhdi ve
koordinasyon yetersizligi devam etmektedir.

Hayvancilik, vyapilan bazi olumlu calismalara ragmen arzulanan seviyeye
erisememistir. Ulkemizde hayvan sayilari tarimda gelismis (lkelerin gogundan fazla oldugu
halde, birim hayvan basina verim dusuktir. Si§ir mevcudunun yizde 65-70'i, koyun
mevcudunun ise ylzde 90-95'i yerli irklardan olusmaktadir. Hayvan populasyonunda disik
verimli yerli irklarin ¢gogunlukta olmasi, hayvan barinaklari, bakim ve besleme sartlariyla,
Ureticilerin teknik bilgi ve pazarlama imkanlarinin yetersizligi, ticari isletmelerin gelismesi igin
gerekli sermaye birikiminin, hayvan saglg:i hizmetlerinin istenen seviyede olmamasi,
hayvancilik birlik ve kooperatiflerinin Glke genelinde yaygin olmayisi diger baslica
sorunlardir.

Halen yurirlikte bulunan ve blyuk o6lclide ihtiyaca cevap veremez bir durumda olan
Arazi Kanununa gore koylerin ortak mal sayilan meralarin bilingsizce kullanimlari ve tarla
haline donustirilmeleri neticesinde alanlar daralmis ve vasiflari blyldk oranda bozulmus
durumdadir. Ulkemizde toplam ekilebilir alanin yiizde 2,5-3'i oraninda bulunan yem bitkileri
ekim alanlari ise yeterli dizeye getirilememistir. Hayvanciligi gelismis Ulkelerde yem bitkileri
ekimleri toplam ekilen alanlarin yizde 25-30'unu olugturmaktadir.

Zamanla yapisi bozulan, miktari ve biyolojik c¢esitliligi azalan ormanlarimizi gelistirme
c¢alismalarina VI'nci Plan déneminde de devam edilmis ve 206 bin hektar agac¢landirma, 33
bin hektar erozyon kontrolu ve 6 bin hektar mera islah faaliyeti gerceklestirilmistir. Ancak bu
calismalar V’inci Plan uygulamasinin yaklasik 1/3'U diizeyinde kalmistir. Ayrica bu dénemde
68 bin hektar orman varligi yanginlarla kaybedilmis ve 113 bin hektar ormanlik alan da gesitli
yasalarla orman rejimi disina gikariimistir.

Orman kaynagini en iyi sekilde isletmek, korumak ve gelistirmek amaciyla éngdrilen
toplam 202 bin km. orman yolunun 1994 sonu itibariyle 121 bin km.'si tamamlanmigtir. Ayrica
isletmecilikte ve 6zellikle kayin ormanlarinda dért mevsim ¢alismayi saglayan stabilize yol
miktari da 20 bin km.'ye ulagmistir.

Orman yanginlari ile etkili micadeleyi saglamak icin halkin aydinlatiimasi yaninda,
bugline kadar 893 adet yangin gbzetleme kule ve kullbesi yapilmis, 715 adet Ik Miidahale
Ekibi olusturulmustur.

Ormancilikta, kamu ve 6zel kesim olarak yilda ortalama 29 milyon m3 dolayinda odun
Uretimi yapiimaktadir. Bunun yaklasik ylzde 68'i yakacak odun olarak kullaniimakta olup; bu
oran gelismis Ulkelerde ylzde 5 civarindadir. Yurtici arz aciginin kapatilmasi icin 1985
yilinda baslayan odun ithalati, 1993 yilinda 2,3 milyon m3'e ulasmistir.
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Orman-koyli-devlet aginda orman sinirlandirma calismalarinin yetersizligine ¢6zim
getirecek kadastro faaliyetlerine VI'nci Plan dbéneminde vyapilan 2,3 milyon hektarlik
uygulama ile devam edilmis ve 1994 sonu itibariyle 20,2 milyon hektar orman alaninin yizde
64'Un0n kadastro islemleri tamamlanmistir.

Ancak, kaydedilen bu gelismelere ragmen, Ulkemizde iyi vasifli orman alanlarinin
yuzde 11'ler gibi ¢cok dusik oranda bulunmasi; ¢éllesme, ormansizlasma, sel, heyelan ve
toprak erozyonunun artarak devam etmesi; biyolojik cesitliliin azalmasi; kadastro iglerinin
tamamlanamamasi; amenajman planlarinin isletme amaclari ve ¢ok amagcli kullanim
bakimindan yetersizligi; yillik adaclandirma ve erozyon kontrol faaliyetlerinin ¢cok az olusu;
Milli Park, Koruma ve Rezerv Alanlarinin azligi; orman yanginlarinin dnlenememesi; asit
yagmurlarindan kaynaklanan orman o6lumlerinin artmasi; ¢evre koruma ile peyzaj ve
ergonomik uygulamalarin eksikligi ve orman igi kdylerin sosyo-ekonomik durumlarinin disik
olmasi, sektdriin ana sorunlari olarak devam etmektedir.

Su urinleri Uretiminde 1988 yilina kadar artis, daha sonraki yillarda ise azalmalar
olmustur. Uretimdeki azalmalar asin avlanma, kirlenme ve ekolojik degismelerden
kaynaklanmistir. Bunun sonucunda ihracatta azalmalar, ithalatta ise blyUk oOl¢lde artislar
gOrdlmastir.

1988 yilinda 676.200 ton olan su drunleri Gretimi 1991 yilinda 364.700 ton olmus, 1993
yilinda 556.044 tona ve 1994 yilinda da 601.100 tona yukselmistir.

Su drunleri Uretiminde goérldlen azalmalarda énemli etkisi olan kirlenmenin énlenmesi
icin Karadeniz Ulkeleri arasinda anlasma imzalanmistir. Ayrica, Karadeniz'de balik¢ilhidin
korunmasi ve gelistiriimesi icin ¢calismalar Glkemiz koordinatérltiigiinde surdurilmektedir.

Ayrica, Su Urlnleri dretimi ile i Su Urinleri yetistiriciligi faaliyetlerinin master
planlarinin yapilarak Su Urinleri Islah Projeleri ile gerceklestiriimesi saglanacaktir.

Su Urunleri sektérinde hastalik ve parazitler dahil koruma ve kontrol hizmetlerinin
etkinlikle yurutilememesi, yetigtiriciliin ve acik deniz balikgihidinin yeterli dizeyde
geligtirlememis olmasi, i¢sular ve denizlerde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
yetersizligi, Uretici altyapi eksiklikleri, pazarlama asamasinda soguk ve donmus zincirin
gelistirlememesi, Ureticilerin yeterli ve etkin olarak teskilattanamamasi ve kamuda
yonlendirici, kaynaklari yonetici ve gelistirici yeterli bir yapinin bulunmamasi sektoriin énemli
sorunlarini olusturmaktadir.

Su Urlnleri kaynaklarinin yillik tretim potansiyelinin ve bunlar etkileyen faktorlerin iyi
bilinmemesi, bu kaynaklarin korunmasi, gelistiriimesi, etkin ve surdurulebilir bigcimde
kullaniimasini engellemektedir.

Planli donemde 1994 sonu itibariyle toplam 127 adet balikgi barinagi, 44 adet barinma
yeri, 58 adet ¢ekek yeri ingaati tamamlanmistir.

Yalnizca VI'nci Plan déneminde ise insaati tamamlanan balik¢i barinagi adedi 14,
barinma yeri adedi 17 ve ¢ekek yeri adedi 23 olmustur.
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b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Artan nifusun dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak, mukayeseli Ustinlige sahip
oldugumuz Grinlere agirlik vererek Uretimin ve ihracatin artirilmasi ve Uretici gelirlerinde artis
ve istikrarin saglanmasi temel amagtir.

Ulkemizde, tarimsal alanlarin marjinal sinirlara ulastigi gézénine alindiginda Uretimin
artinlmasi verimin artinilmasi ile mdmkin olacaktir. Bu sebeple sulama alanlarinin
genisletiimesi amaciyla Konya Ovasi ve Ortaanadolu Bolgesi basta olmak Uzere sulanabilir
alanlarin sulanmalari; modern sulama sistemleri ile c¢evre sartlarina uygun olarak
gerceklestirilecektir.

Sulanan alanlarin artiriilmasi yaninda, yiksek verimli ve iyi kaliteli tohumluklarin,
damizliklarin giftcilerce kullaniminin yayginlastiriimasi, toprak analizlerinin yapiimasi, bilingli
glbre kullanimi, uygun ekipman sec¢imi ve tarimsal micadele yapilmasi, yayim ve arastirma
sonugclarinin giftgilere goétirilmesi sonucunda Uretimde verim ve kalite artisi saglanacaktir.
Ayrica teknik eleman ve ciftgi egitimine agirlik verilecektir.

Tarim Politikalari, Uruguay Turu sonunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiti Kurulug
Anlagsmasi'nin tarimla ilgili hiktimleri ¢cercevesinde llkemizin yukimliliklerine ve AT Ortak
Tarim Politikasinda beklenen gelismelere uygun olarak dizenlenecektir.

Tarimsal destekleme politikalari, Gretimin serbest rekabet sartlarinda pazar sinyallerine
uygun gelismesi esas alinarak ve bu amagla ayrilan kamu kaynaklarinin daha rasyonel
kullaniimasi gozetilerek yeniden yapilandirilacaktir.

Bu cergevede, tarim Urdnleri fiyatlarina olan devlet midahaleleri azaltilarak bunun
yerine kayith Ureticilere dogrudan gelir destegi verilmesi yoluna gidilecek, girdi destekleri
asamall olarak kaldirilacak, arz fazlasi olan Urdnlerin Uretimleri, Grin kalitesi ve tipleri ile
arazi durumu gibi kriterler de g6z 6ntine alinmak suretiyle ekim alanlari sinirlandirilarak veya
benzeri tedbirler alinarak azaltilacak ve bunlarin yerine i¢ ve dis talebi olan Urlnlerin
Uretimine yénelme saglanacaktir.

GAP cercevesinde sulamaya agilan alanlarda arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme
hizmetleri etkinlestirilecek ve sulama yatinmlari ile uyumu saglanacak, drin deseninin
tespitinde karsilastirmali GstinlUge sahip oldugumuz Urlnlere agirlik verilecektir.

Plan déneminde, kimyasal gubre kullaniminin yillik yizde 4,5 oraninda artarak 1995
duzeyi olan 5,1 milyon tondan 2000 yilinda 6,4 milyon tona ylkseleceg@i tahmin edilmektedir.
Bitkisel uretimin artirilmasinda ¢evre boyutuna dnem verilerek, gubre ve ilag kullaniminda
cevreye zarar verilmemesi esas olacaktir.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri et, siit, yumurta gibi hayvansal protein iceren maddelerin
tiketim miktarlari ile yakindan ilgilidir. Tarimda hayvancilik sektérinin payinin artiriimasi,
Ulkemizdeki hayvansal protein eksikliginin giderilmesi ve Ureticilerin gelir diizeyinin
ylkseltiimesi amaciyla hayvanciliga 6zel 6nem verilerek; 6zellikle damizlik hayvan
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yetigtiriciligi, stt, besi sigircihgr gelistirilecek, Uretim ve verimliligin artiriimasi saglanacaktir.
Ayni zamanda hayvansal Uretim, Ulkemizin cografi ve sosyo-ekonomik kosullari
cercevesinde Irk i1slahi, daha iyi bakim, besleme sartlari saglanarak ve ticari hayvancilik
geligtirilerek artirllacaktir. Ayrica tim meralarin yetistiriciye agilmasina ve islahina, yemlerin
dunya fiyatlariyla Ureticiye verilmesine, yem bitkileri Gretiminin artirimasina ve hayvan
hastaliklar ile micadeleye 6nem verilecektir.

Yuksek verimli kultdr irki damizlik hayvanlar, Ulke iginden ve ithalat yoluyla
karsilanarak genel hayvan populasyonu icerisindeki payi artirilacak, ayrica sun'i tohumlama
yolu ile yapilan melezleme ¢alismalari etkinlestirilecektir.

Yerli irk hayvanlarin belirli yerlerde, belirli sayilarda yetistirme yolu ile gen kaynagi
olarak korunmalari saglanacaktir.

Sozlesmeli yetistiricilik yayginlastirilacaktir.  Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bdlgelerinde uygulamaya konulacak besicilik projeleri ile bélgede hayvanciligin gelistiriimesi
hedef alinacaktir.

Hayvancilikta sermaye sirketlerinin kurulmalari desteklenecektir.

Serbest piyasada olusan fiyatlardan Ureticilerin daha fazla pay alabilmeleri ve tarim
urdnlerinin rekabet ortami iginde pazarlanabilmesi icin Urin borsalari, haller ve bunlarla ilgili
altyapi gelistirilecek, Vadeli Islem Borsalari kurulacaktir.

Tarimsal Uretimin ydnlendirilmesi, pazarlanmasi ve (Ureticilere hizmet goétlrdimesi
konularinda faaliyet gostermek (zere (Uretici birliklerinin kurulmalari ve kooperatiflerin
geligtiriimeleri 6zendirilecektir. Ayrica, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yonetimleri
Ozerklestirilecek, Uretim ve degerlendirme birimleri ve istirakleri 6zellestirilecektir.

Ciftci gelirlerine istikrar kazandirmak amaciyla tarim Grtnlerinin sigortalanmasi sistemi
geligtirilecektir.

Tohumculuk, asilama, suni tohumlama ve tarimsal mucadelenin 6zel sektor tarafindan
yuratilmesi yayginlastirilacaktir.

Tarimsal politikalarin dizenli olarak ydiritilebilmesi ve istatistiklerin guvenilir hale
gelmesi igin Ureticilerin kayith olmalari ve igletme sahiplerinin isletmeleri ve tUretim faaliyetleri
hakkinda kayit tutmasi saglanacaktir.

_ Tanm sektord faaliyetlerinde Uzaktan Algilama Yonteminden yararlanilacaktir.
Istatistiki bilgilerin toplanmasi ve yayimi ¢alismalari belli bir sisteme kavusturulacaktir.

Ormanlar, ekosistem yaklasimi cercevesinde belirlenecek odun verim glici ve Milli
Park ve benzeri alanlarin tagima kapasitesi gézdnline alinarak devamli, dengeli ve ¢ok yonlu
yararlanma ilkeleri dogrultusunda ve biyolojik cesitlilik, ¢cevre koruma, orman peyzaji ve
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ergonomik kriterler gézéninde tutularak planlanacak ve igletilecektir. Orman amenajman ve
silvikultdr planlari, odun ve odun digi Urlnler ve hizmetler, ormanlarin gesitli fonksiyonlari ve
isletme amaclar dikkate alinarak yeniden diuzenlenecek ve uygulanacaktir.

Orman alanlarinin  hukuki sinirlarinin  belirlenebilmesi ve saha emniyetlerinin
saglanabilmesi icin, VII’'nci Plan déneminde 6 milyon hektarlik kadastro galismasi yapiimasi
ve ormanlari daha iyi isletmek, korumak ve gelistirmek amaciyla 15 bin km. yeni yol ve 4 bin
km. stabilize yol yapilmasi éngoérilmektedir.

Ulkede ormansizlasma, ¢ollesme, sel, heyelan, kirlenme, toprak erozyonu ve ¢igJ
olgularini énleyerek, surdirdlebilir kalkinmada buylk rol oynayan bitki-toprak-su kaynaklari
dengesini korumak, iyilestirmek ve odun hammaddesinde yurtici arz acigini azaltmak
amaciyla, VII'nci Plan doneminde toplam 250 bin hektar agaglandirma, 50 bin hektar erozyon
kontrolu ve 8 bin hektar ormanici mera islahi ¢alismasi yapilmasi beklenmektedir. Ulke
genelinde yapilacak agaglandirmalarda bdcek ve hastaliklara dayanikli, biyolojik ¢él ortami
olusmasini 6nleyici ve yangin emniyet yol ve seritleri ile donatiimis ormanlar kurulmasi esas
olacaktir.

Ormanlarin henlz bilinmeyen fayda ve yararlarinin aragtiriimasina imkan vermek ve
orman igi tabii ve kultlrel degerleri korumak amaci dogrultusunda, Milli Park, Tabiati Koruma
Alani, Tabiat Parki ile cesitli Rezerv Alanlari ve Muhafaza Ormanlari genigletilecek ve
yayginlastirilacaktir.

Teknik, ekonomik ve sosyal yonden agdaclandirmaya elverigli Hazine arazileri orman
rejimine dahil edilerek agaclandirilacaktir.

Orman yanginlariyla etkili micadele amaciyla, basta orman itfaiyesi olmak Uzere
gerekli ara¢g ve donanim kullanimlari artirilacak; erken haber alma, ulasim ve haberlesme
sistemleri gelistirilecek; agaclandirmalarda yangina daha az hassas turlerle karigik ormanlar
kurulacak ve toplumu aydinlatma ¢alismalari etkinlestirilecektir.

Orman alanlarinda ¢esitli kuruluglarca gercgeklestiriliecek faaliyetlerde, ormanlarin ve
cevrenin korunmasi esas alinacaktir.

Orman kdylustnin sosyal refah seviyesini yukseltmek ve ormanlari daha etkin
korumak ve gelistirmek hedefi dogrultusunda, 6zel orman kurma, sosyal ve toplum
ormancili§i faaliyetleri desteklenecektir. Ozel orman kurma veya yasalar geredi bazi
alanlarin orman rejimi disina ¢ikarilma islemlerinde, devlet ormanlarinin ekosistem buttnlaga
ile kamu haklarinin korunmasina 6zen gosterilecektir.

Su Urinleri sektérinde, dogal ortamlarin korunmasi ve Kkontrolu, kaynaklarin
surdurdlebilir sekilde kullanilarak Gretimin artirilmasi, yetistiricilik ve agik deniz balikgiliginin
geligtiriimesi, altyapinin tamamlanmasi, kurumsal vyapinin etkin sekilde yeniden
olusturulmasi, uluslararasi anlasmalarin tamamlanmasi, pazarlamada soguk ve donmus
zincirin gelistirimesi amaclanmaktadir. istihdami gelistirme icin sektor iyi degerlendirilecek ve
ihracat 6zendirilecektir.
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ic sular, lagiinler ve denizlerde kaynak potansiyelini artirmak amaciyla arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine devam edilecektir.

VII'nci Plan déneminde tarimsal tretimin yillik ortalama ylzde 2,9-3,7 oranlari arasinda
artacag! tahmin edilmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Hayvancihgin 6zel énem verilerek gelistiriimesi igin gerekli bitin calismalari yapmak
Uzere Bagbakanliga bagli Hayvancilik Miustesarligi kurulacaktir.

Su Uriinleri sektoriinin gelistirilmesi icin de Su Uriinleri Genel Mudiirligi kurulacaktir.

Tarim sektérinln yapisal sorunlarinin ¢dézime kavusturulmasi ve belirlenen tarim
politikasi amagclarina ulasilabilmesine ydnelik olarak, bu sektérde politikalari belirleyen ve
faaliyetleri yonlendiren ilgili kamu ve 6zel sektor kuruluslari temsilcilerinden olugsan Tarimda
Yeniden Yapilanma Kurulu olusturulacaktir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin Kanunla kendisine verilmis goérevleri daha etkin bir
sekilde yerine getirmesi amaciyla Bakanlik yeni bir Yasa ile yeniden diizenlenecektir.

Aricihgin gelistirimesine katkida bulunmak izere Merkez Aricilik Arastirma Enstitlsi
Kurulmasi i¢in ¢calismalar yapilacaktir.

Tarim Satis Kooperatifi Birliklerinin ortaklarina daha iyi hizmet verebilecek ve
kooperatif¢ilik hizmetlerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilecek 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi, kooperatif¢ilik ve isletmecilik faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi igin; Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birliklerine iliskin 3186 sayili ve 2834 sayili Kanunlarda degisiklik
yapilacaktir.

Ulkemizde hayvanciligin meralara bagimli olmasi nedeniyle, maliyet diguriict bir
unsur olarak meralarin énemi buyudktir. Buglne kadar, meralarin tespiti, tahsisi ve
amaglariyla ilgili olarak Yasal bir dizenleme yapilmamis, bu konudaki dizenlemeler diger
yasalardaki ilgili hikimlere goére yuarutilmastir. Yasal boslugu doldurmak, mera, yaylak ve
kislaklarin tespit, tahsis ve amacina uygun kullanimini dizenlemek amaciyla yeni bir Mera
Kanunu c¢ikarilacaktir.

1177 sayih Tutldn Tekeli Kanunu, 1196 sayili Tutin Tarim Satis Kooperatifleri ve Bolge
Birlikleriyle Turkiye Tutlin ve Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu ve 196 sayili Ekici
Tutin Satis Piyasalarinin Desteklenmesine Dair Kanunlar ginidn sartlarina uygun hale
getirilecektir.

TEKEL Genel Mudurlddi’nin yaprak tuttn igletmeleri ile sigara sanayii faaliyetlerinin

ayri birimler halinde 6&rgitlenmesini saglamak Uzere gerekli kurumsal dizenlemeler
yapilacaktir.
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Uretici Birlikleri Yasasi cikarilarak Ureticilerin ilgi alanina giren urlnlerin Gretimi,
pazarlanmasi konularinda dreticilere hizmet verebilmesi ve yapisal uyum cergevesinde
Onerilen gelismelerin saglanabilmesi igin gerekli altyapiyr olusturacak Uretici birliklerinin
kurulmasi saglanacaktir.

Ziraat Odalarinin demokratik bir yonetim yapisina kavusmasi ve goérevlerini etkin bir
sekilde yerine getirebilmesine ortam yaratmak amaciyla 6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat
Odalari Birligi Yasasi'nda degisiklik yapilacaktir.

Tarim urlnlerinin serbest pazar kosullarinda daha fazla islem gérmesini saglamak ve
mevcut borsalarin yeniden diizenlenmesi ve Uriin ihtisas Borsalarinin kurulmasi igin; 5590
sayili Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalar Birligi Kanunu'nda
degisiklik yapilacaktir.

Ozellikle taze meyve ve sebze (Ureticilerinin ve (retici birlik ve kooperatiflerinin
dranlerini  pazarlayabilmeleri, pazar sinyallerini kolaylikla algilayarak Uretimlerini
yénlendirebilmeleri ve pazar fiyatlarindan daha fazla pay alabilmeleri igin Uretici Bolgesi
Halleri Yasasi hazirlanacaktir.

Seker Kanunu’'nun, ihtiyaca cevap vermeyen maddeleri 6zel kesimin seker sanayiinde
etkin faaliyet gostermesini saglayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

Ulkemizde yurtici odun arz acigini kapatabilmek, collesme ve toprak erozyonunu
onlemek amaciyla; Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Seferberlik Kanunu ¢ikarilacaktir.

6. SANAYILESME YAKLASIMI

a) Mevcut Durum

1989-1993 ddneminde imalat sanayiinde Uretim artis hizi yillik ortalama yuzde 6,8
olarak gergeklesmistir. Bu dénemde gdzlenen talep kompozisyonundaki degisimlerin etkisiyle
imalat sanayiinin yapisinda 6nemli degisiklikler olmustur. Karayolu tasitlarinda, dayanikh
tiketim mallarinda ve elektronik sanayiinde goézlenen yiksek talep ve Uretim artislarinin
etkisiyle genellikle yatirrm mali Ureten sektorlerin Gretimi yillik ortalama ylzde 16,4 artmis ve
toplam imalat sanayii Uretimi icindeki payl 1989 yilinda yizde 13,9 iken 1993 yilinda yizde
19,6'ya yukselmistir. Buna karsilik tiketim mali sektoérlerinin Gretimi yillik ortalama ytzde 3,9
artmis ve buna bagli olarak imalat sanayii icindeki payr donem basinda ylzde 46,7 iken
dénem sonunda yuzde 41,7'ye dismustir. Ara mal Ureten sektorlerin payl ise 1989'da
ylzde 39,4'den 1993'de ylzde 38,7'ye gerilemigtir.

1994 yil baslarina kadar gozlenen talep ve uretim artislari 5 Nisan Ekonomik Onlemler
Uygulama Plani ile daralmistir. Onceki yillarda yuksek talep artiglarinin gézlendigi dayanikli
tiketim mallari ve karayolu tasitlari sanayiileri 1994 yilinda talep daralmasindan en yogdun
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sekilde etkilenen sektdrler olmustur. i¢ talepteki daralma, ihracata yénelemeyen bazi
sanayilerin Uretimini olumsuz ydénde etkilerken, sektdrel ihracatlarinda énemli artiglar
kaydedilen dokuma-giyim, kagit, cam ve demir-gelik sanayiileri Uretimlerini dnemli dl¢ide
etkilememistir.

VI'nci Plan déneminde imalat sanayii tGretimi yillik ortalama yizde 4,1 artmigtir.

ithalat ise yilllk ortalama yiizde 9,8 artarak 1994 yilinda 23,3 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Boylece toplam ithalat iginde imalat sanayiinin payi ylizde 83,2 olmustur.

imalat sanayii ihracati ayni dénemde yillik ortalama yiizde 8,7 artarak 1994 yilinda
18,1 milyar dolara ulasmis ve toplam ihracat i¢cinde imalat sanayiinin payl yluzde 92,9
olmustur.

imalat sanayiinin ithalatta haksiz rekabete karsi korunmasi amaciyla 1989 yilinda
gerekli yasal duzenlemeler yapilmis ve uygulamada basarili sonuglar alinmistir. Ayrica
Ithalatta Gozetim ve Koruma Onlemleri hakkinda karar 1994 yilinda yurirlige girmistir.

Ulkemizin dogal kaynaklari, insanglicli potansiyeli, cografi konumu itibariyle gelismis
AB pazarina yakinhgi, altyap: ve telekomunikasyon sisteminde saglanan geligsmeler, blyuk
bir i¢c pazarin varligi ve uygulanmakta olan liberal ekonomi politikalari sanayiye rekabet gicu
saglayan unsurlari olusturmustur.

AT ile gerceklestirilecek gumrik birligi 6ncesinde sanayiin en dnemli sorunlarindan
birisi bazi sektdrlerde rekabet gucligu cekilmesi olasiigidir. Sanayiin rekabet gucini
olumsuz etkileyen temel faktorler; makro ekonomik istikrarin saglanamamasi ve bu
cercevede kroniklesen yiksek enflasyon, sermaye birikiminin yetersiz olmasi, sermaye
maliyetinin ve sanayiin temel girdi fiyatlarinin yliksek olmasi, kurumsal yapidaki istikrarsizlik
ile teknolojideki gelismelerin yeterince izlenememesi, teknoloji Ureten bir dizeye
ulasilamamasi, o6lgek sorunlari ile uluslararasi standartlarda Urlin kalitesine ve pazarlama
organizasyonunda yeterli dizeye ulagsilamamasidir.

Sanayiin tesviki icin ayrilan kaynaklarin, kontrol mekanizmasinin etkin olamamasi
nedeniyle amacina uygun kullanilamadigi, bunun sonucunda kaynak dagiliminda etkinligin
saglanamadigi gézlenmisgtir.

VI'nci Plan déneminde, madencilik sektériinde, yerli ve yabanci sermayenin sektére
olan ilgisi beklenen dizeyde gelismemis, kamunun sektdrdeki agirligi devam etmigtir.

Sanayiin ihtiyag duydugu insangicinin yetistiriimesi amacina yonelik egitim
politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasinda karsilasilan yetersizlikler devam etmektedir.

Dianya ticaret hacmini artirmaya yonelik ¢abalarla, uluslararasi ticaretteki engellerin
azaltiimasi ve c¢okuluslu firmalarin gelismesi sonucunda, yeni teknolojilerin pazarlanmasi
yerine, global bir yaklasimla dunya pazarlari i¢in Uretilen Grlnlerin pazarlanmasi anlayigi
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giderek yayginlagsmaktadir. Teknoloji transferini giclestiren bu durum karsisinda, ulkelerin
kendi teknolojilerini Uretmesinin énemi de artmaktadir. VI'nci Plan ddéneminde teknoloji
gelistirme konusunda &nemli bir gelisme saglanamamis ve Arastirma-Gelistirme
faaliyetlerine yeterli kaynak ayriimadigindan, imalat sanayii teknoloji Ureten bir yapiya
kavusturulamamistir.

Klglk ve orta olgekli isletmelerin, finansman, arastirma, Urin ve kalite gelistirme,
pazarlama, teknoloji ve verimlilik ile ilgili yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlari
surmektedir.

Sanayiin ihtiya¢ duydugu veri tabaninin gelistiriimesi ve giincel bilgiye ulasiimasinda
karsilasilan gugclikler VI'nci Plan doneminde de devam etmistir.

Uluslararas! pazarlarda rekabet guclnin fiyat disi unsurlarin da dikkate alinarak
artinlmasi, sudrdurulebilir bir ihracat performansi saglayabilmek acgisindan 6nem
arzetmektedir. Bu itibarla gelismis Ulkelerle teknoloji agiginin kapatilarak Grtin kalitesinin
ylUkseltiimesi, uluslararasi pazarlarda kabul gbéren markalarin gelistiriimesi, ¢evre dostu
Urtinlere yonelmek, urlin ve pazar gesitlemesine gidilmesi 6nemini korumaktadir.

Teknoloji Uretme ve uygulama kapasitesi sanayiin rekabet glcunu belirleyen temel
unsur haline gelmistir. Toplumsal refahin sirekli olarak ylkseltimesinde bilim ve teknoloji
alanindaki Ustinlik belirleyici olmaktadir. Ayrica, sanayi organizasyonunda saglanacak
gelismelerin de dnemi artmaktadir. Bu kapsamda, gelismis teknoloji kullanimi ve Uretimde
esnekligin artirllmasi énemlidir.

VI'nci Plan déneminde tamamlanan 25 adet organize sanayi bolgesi 5,6 bin hektarlik
alani ve 3.370 sanayi parselini kapsamaktadir. Boylece, 1994 sonu itibariyle 8,8 bin hektarlik
alanda 5.320 sanayi parseli ile toplam 37 adet organize sanayi boélgesi kurulmustur. 1995 Yili
Yatirrm Programi'nda 19'u etud safhasinda olmak Uzere, 9.688 hektarlik alani kapsayan
toplam 81 adet organize sanayi bolgesi projesi yer almaktadir.

Kigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi (KOSGEB),
kiguk ve orta odlcekli isletmelere ydnelik mali, teknik ve idari danismanlik hizmetlerini 38
merkezde surdirmekle birlikte, bu hizmetlerde istenilen seviyeye ulasilamamistir.

KlgUk sanayi isletmelerinin yatirrm ve isletme safhalarinda finansman basta olmak
Uzere, teknik bilgi, kalite, pazarlama ve arastirma 6nemli sorunlar olmaya devam etmektedir.

KlgUk sanayi sitelerinde tamamlanan igyeri sayisi 1994 yili sonunda 65 bine
ulasmistir. Bu isyerlerinde 371 bin kisi istihdam edilmektedir. 1995 Yili Yatirrm Programi'nda
yer alan kugUk sanayi sitesi projeleri kapsaminda toplam 40.058 adet isyerinin yapimi
surdUridlmektedir. Bu igyerlerinin hizmete agilmasiyla birlikte 230 bin kisiye daha istihdam
imkani yaratilacagi tahmin edilmektedir.
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1992 Yili Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi'na goére igletme niteligi tasimayan bazi
isyerleri ile sofér esnafi diginda kalan isletmelerin sayisi 1,1 milyona, ¢alisanlar sayisi ise 3,7
milyona ulagsmistir. Bu isletmeler icinde imalat sanayii isletmelerinin orani ytizde 18,3't0r.

1985 yilinda bu isletmelerde c¢alisanlar toplaminin ylzde 46'si imalat sanayii
isletmelerinde istihdam edilirken, bu oran 1992 yilinda ytzde 41'e dismustdr.

imalat sanayiinde 1.527.982 olan toplam g¢alisanin yiizde 35,5, 1-9 kisi calistiran
imalat sanayii isletmelerinde, ylizde 46,6's1 100 ve daha yukar kisi ¢alistiran imalat sanayii
isletmelerinde calismaktadir.

1985 yilinda 1-9 kisi calistiran imalat sanayii isletmelerinin toplam imalat sanayii
isletmeleri icindeki ylzde 94,5 olan orani, 1992 yilinda ylzde 94,3'e; 10-49 kisi calistiran
imalat sanayi igletmelerinin orani ise ytuzde 4,1'den yluzde 4'e dismustir. 50-99 kisi ¢alistiran
isletmelerin orani ayni ddénemde ylzde 5,4'den ylzde 6,4'e ylkselmistir.

10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran imalat sanayii isletmelerinde yaratilan katma degerin
yuzde 7'si 10-49 kisi calistiran imalat sanayii isletmelerinde, yuzde 5,8'i 50-99 kisi galistiran
imalat sanayii isletmelerinde, ylizde 8,5'i 100-199 kisi ¢alistiran imalat sanayii isletmelerinde,
yuzde 78,7'si ise 200 ve daha yukari kisi calistiran imalat sanayii igletmelerinde
yaratiimaktadir.

1992-1994 vyillari arasinda komple yeni sabit yatirimlar igin verilen 224.4 trilyon TL.
tutarindaki tesvik belgelerinin ylizde 31,4'U kuguk ve orta Olcekli igletmeler tarafindan
alinmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
VII'nci Plan déneminde kalkinmanin ana unsurlarindan biri sanayilesme olacaktir.

Uygun makroekonomik ortam hazirlanarak sanayiin gelismesi saglanacaktir. Bu
dénemde sanayi Uretiminin, yillik ortalama ylizde 6,0-7,8 artmasi beklenmektedir.

Dinya piyasalarina entegre olma ve AB’ye uyum cergcevesinde, disa agik, rekabet
gucl ylksek ve ihracata donik, hammadde ve insan kaynaklari gibi avantajlarimizin
degerlendirildigi bir sanayi yapisi 6zel kesim agirlikli olarak olusturulacaktir.

Yeraltt zenginliklerinin  ylUksek katma deger saglayacak sekilde ekonomiye
kazandiriimasi, sanayiin hammadde ve enerji ihtiyacinin glvenli ve ekonomik olarak
karsilanmasi madencilik sektériinde temel amaci olusturmaktadir.

Sanayide, verimliligin, kalite ve standardizasyonun gelistiriimesi, esnek Uretim
sistemlerinin ve modern teknoloji kullaniminin yayginlastiriimasi, kiguk-blylk sanayi
batinlesmesinin saglanmasi ve katma degeri yuUksek Uretim yapisina ulasiimasi
amaglanmaktadir.
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Bu cercevede etkin bir gelisme ortami saglanacak, koruma politikalari yerine firmalarin
rekabete agilmasi ve uluslararasi piyasalarda sz sahibi olacak gugli igletmelerin olugmasi
desteklenecektir.

Rekabet guclugu cekilen sektorler dncelikli olmak Gzere sanayide yapisal sorunlar, bir
program dahilinde ¢gdézimlenecek, 6zellestirmeye hiz verilecektir.

Sanayiin tesvikinde, sektdrel tegvikler yerine faaliyet bazinda destek verilmesi temel
ilke olacaktir.

Tesvik sisteminin basitlestirilerek yeniden diizenlenmesi, tesvik araglarinin uluslararasi
yukumlaliklerimizle uyumlu hale getirilmesi ve etkinliginin artirilmasi saglanacaktir.

Tesvik sisteminin etkinligini artirmak Uzere, tesvik igin ayrilacak kaynak énceden
belirlenerek butcelestirilecektir.

Sanayi yatirimlarinin tesvikinde; Arastirma-Gelistirme ile teknolojik gelisme o6ncelikli
olmak Uzere, cevre koruma, yeni istihdam yaratma, kiglk ve orta O&lgekli isletmeleri
destekleme, bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltiimasina katkida bulunma ve gumrik
birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglama konulari esas alinacaktir.

Ozellikle yiiksek teknoloji kullanimini gerektiren Gretim alanlarinda, yabanci sermayeli
yatirimlar yoluyla teknoloji transferi desteklenecek, teknoloji transferi ile teknoloji Gretiminin
birbirini tamamladigi bir politika izlenecektir.

Sanayiin rekabet glicinu artirabilmek igin ileri teknoloji sanayileri éncelikli olmak lzere
arastirma-gelistirme, muhendislik ve miuisavirlik hizmetleri ile tasarim c¢alismalari
desteklenecek; arastirma-gelistirme faaliyetlerinin Gniversite-sanayi isbirligi ile gelistiriimesine
6nem verilecektir.

Kalite glivencesi sistemlerinin yayginlastirilmasi, uluslararasi izlenebilir 6l¢i sisteminin
ve akreditasyon mekanizmasinin olusturulmasi yoluyla sanayi Urlnlerine rekabet gicl
kazandiracak kalite altyapisi gelistirilecektir.

Modern ve cevre dostu teknolojilerin yayginlastiriimasina, verimliligin artirnlmasina,
kaliteli Uretim ve standardizasyonun saglanmasina, uluslararasi pazarlarda kabul goéren
markalarin ve ¢evre dostu Urlnler ile ihracat potansiyelinin korunup gelistiriimesine, ihracatta
sureklilik ve cesitliligin sadlanmasina ve yeni pazarlarda etkinligin artirlmasina énem
verilecektir. Rekabet glcu-¢evre korumasi dengesine 6zen gdsterilecektir.

Sanayi haksiz dis rekabete karsi korunacak, kalitesiz ve standart disi mal ithalini
onlemek Uzere ihtisas gumrukleri yeterli hale getirilecektir.

Sanayiin rekabet glclinin korunup gelistiriimesi amaciyla, girdilerin diinya fiyatlarindan
temin edilmesi hedef alinacaktir.
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Rekabet glcunu ve ihracat potansiyelini gelistirmek Uzere yurtdisinda yapilacak sinai
girdi yatirrmlari desteklenecektir.

ihracata yonelik sanayi Uriinlerinin  yurtdisinda tanitimi ve pazar gelistirimesi
konularinda 6zel kesimin érgltlenmesi 6zendirilecektir.

Ekonomik degisime ve yeniliklere uyum saglama yetenegi ve istihdam yaratma gulici
yliksek kuglk ve orta olgekli isletmeler gumrik birligi slrecinde karsilasilabilecek uyum
guclikleri de dikkate alinarak 6zel bir programla desteklenecek ve gelistirilecektir.
Finansman olanaklarinin  artirnlmasi  amaciyla gerekli mevzuat duzenlemeleri
gercgeklestirilecek, Uretici digtncelerin Uretim surecine sokulmasina ve teknolojik ilerlemeye
katkisi nedeniyle 6nem kazanan risk sermayesi kurumu ve kredi garanti fonuna islerlik
kazandirilacak ve AR-GE faaliyetleri tegvik edilecektir.

Klguk ve orta Olcekli isletmeler dis pazarin talep ettigi Urlnleri de Uretmeye
yoneltilecek, uluslararasi standart ve kalitede mal Uretebilmek i¢in ayni alanda faaliyet
gOsteren isletmelerin ¢ok ortakli ihracat sirketi olusturmalari desteklenecektir.

Rekabet glcunin artinlmasina yoénelik olarak klgik ve orta Olgekli isletmelerde
teknoloji seviyesinin gelistiriimesi, kalitenin ylkseltiimesi, verimliligin artiriimasi, etkin bir ana-
yan sanayi butliinlesmesine gidilmesi ekonomik verimlilik ilkeleri gergevesinde 6zendirilecek
ve yan sanayinin gelismesine 6zel dnem verilecektir.

Kugik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhgi (KOSGEB)
tarafindan, yeni girisimcileri, teknolojik gelismeler ve yonetim teknikleri konusunda egitmek,
hazirlayacaklari projelere finansman saglamak ve danismanlik hizmetleri ile desteklemek
Uzere bir program hazirlanacaktir.

Sanayiin ihtiya¢ duydugu her kademedeki insanguicl yetistirilecektir.

Sanayiciye yodnelik hizmet verecek ulusal bilgi merkezleri geligtirilerek bilginin
yayginlasmasi ve etkin kullanimina imkan saglanacaktir.

Mevcut tesislerin organize sanayi bdlgelerine tasinmasi 6zendirilecek, doluluk orani
dusUk organize sanayi bdlgelerinin bulundugu yodrelerde, bu bolgelerin disindaki sanayi
yatirimlari zorunlu haller disinda desteklenmeyecektir.

Mal ve hizmet Uretimini kapsayan TS-ISO 9000 kalite sistem belgelendirmesinin buyuk
kuruluglar yaninda klglk ve orta 6lgekli kuruluglara da yayginlastiriimasina c¢alisilacaktir.

Sektér bazinda, verimlilik artisinda etkin olan faktdrlerin tespitiyle ilgili calismalar Milli

Produktivite Merkezince gergeklestirilecek, diger Ulke verimlilik teskilatlar ile isbirligi
glclendirilecektir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Gida sanayiinde toplum sagliginin ve tiiketici ¢ikarlarinin korunmasi, rekabet gticinin
artinlmasi, mamul ve kalite gelistirmek icin uygun ortam yaratiimasi, mevcut tesislerin
teknolojik ve hijyenik durumlarinin iyilestiriimesi icin Gida Yasasi cikarilacak, uluslararasi
piyasalarda kabul gérebilecek analizler yapan laboratuvarlarin gelistiriimesi saglanacaktir.

Mevzuat alaninda birligin ve uygulamada etkinligin saglanmasi amaciyla 3213 sayil
Maden Kanunu, Tuz Kanunu ve Tas Ocakgiligi Nizamnamesi ile dizenlenen hususlari da
kapsayacak sekilde yeniden ele alinarak dizenlenecektir.

Temel jeolojik etid ve arama calismalarinda verimlilik ve kalitenin artirilabilmesi
amaciyla, fiziki bakimdan kiglik ancak teknik kapasitesi yiksek bir kurumlasmayi temine
yonelik olarak MTA Genel Mudurlagid'nidn yeniden yapilandiriimasi gergeklestirilecektir.

Uriin ve kalite sistem belgelendirmesi yapan kuruluslar ile personel ve laboratuvar
akreditasyonu igin Akreditasyon Kurumu olusturulacaktir.

7. BiLIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI

a) Mevcut Durum

Bilim ve teknoloji politikalari; diger sektor politikalariyla uyumlu olarak belirlenememis,
mal ve hizmet Uretimini gelistirmeye yonelik ulusal stratejilerin, politikalarin ve kalkinma
planlarinin ana ekseni olarak ele alinamamistir. Bdylece bilimsel gelisme, teknoloji
yeteneginin artiriimasi ve egitim-6gretim sistemi ile teknolojinin entegrasyonu muimkin
olamamistir. Bunun sonucu olarak, Arastirma-Gelistirmede kritik noktay! olusturan AR-GE
faaliyetlerine GSYiH'dan ayrilan payin yiizde 1'e ve iktisaden faal 10 bin kisiye diisen tam
zaman esde@eri arastirmaci personel sayisinin 15 kisiye ¢ikarilmasinda basaril
olunamamistir.

AR-GE faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin GSYiH igindeki payi, AB (ilkelerinde yiizde 2,
ABD’de yuzde 2,8, Japonya'da ylzde 3'tur. Turkiye'de ise bu pay ytzde 0,5 civarindadir.

iktisaden faal onbin kisiye diisen tam zamana esdeder AR-GE personeli sayisi
Tarkiye'de 7,5 olmasina karsilik, AB Ulkelerinde 40, ABD’de 80 ve Japonya'da 90'dir.

Bilim ve teknoloji yetenegini ylkseltme; teknolojiye erismeyi; teknolojiyi transfer yoluyla
edinmeyi, 6zimsemeyi, sanayi Uretimi basta olmak Uzere, ekonominin tim etkinlik alanlarina
yayarak teknolojinin difizyonunu ve flizyonunu saglayarak kullanir hale gelmeyi
amagclamaktadir.

ileri teknolojiyi edinebilmek, 6zimsemek, ekonominin ilgili etkinlik alanlarina yayarak
kullanir hale gelebilmek; bu teknolojiyi bir Ust dizeyde yeniden Uretebilme becerisini
kazanabilmek ve bu beceriyi teknolojinin kaynadi olan bilimi Gretebilme yoéninde
derinlestirebilmek bir slrectir. Bu slreci dlizenli ve sistemli bir temel lizerine oturtabilmek icin
egitim-d6gretim sisteminin gelistirimesi, AR-GE kurumlari, Universiteler ve Ureticilerin igbirligi
icerisinde olmalari 6nem tasimaktadir.
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Ulkenin bilim-teknoloji-sanayi stratejisi ve politikalariyla egitim-6gretim, arastirma-
gelistirme strateji ve politikalari arasinda tam bir birlik saglanmasi ihtiyaci vardir. Bu strateji
ve politikalarin ilgili taraflarca kararllikla hayata gecirilmesi dnem arzetmektedir.

Bu surecte, teknoloji Uretiminde dnemli konular olan enformatik, telekomuinikasyon,
biyoteknoloji, havacilik, nukleer enerji gibi ileri teknoloji alanlarinda ve bu tir teknolojilerle
ilgili Gretim ve yatirim sahalarindaki faaliyetler istenen seviyeye ulasamamistir.

Universite ve sanayi arasindaki AR-GE isbirligi, ileri teknolojileri yakalamada 6nem
tasimaktadir. Bu sebeple bu kurumlar ile sanayi arasinda, entegre bir strateji cergevesinde
isbirligini gelistirmek ihtiyaci devam etmektedir. Ulkenin tim sinai ve AR-GE faaliyetlerine
iliskin ayrintili istatistiksel bilgi akisi saglanmig olmakla birlikte, saghkli bir teknoloji envanteri
gelistirilemediginden sanayiin Urln bazinda stratejik 6ncelikleri belirlenememektedir.

Mal ve hizmet Uretimine yonelik faaliyette bulunan kamu ve 6zel kesim kuruluglarinda
AR-GE faaliyetleri yeterince kurumsallastirilamamig, teknoloji altyapisi genel bir politika
gercevesinde ve ekonomik bir yarar saglayacak sekilde gelistiriliememistir.

Teknolojinin temel bir altyapisinin var olmasi sarttir. GUdUimli bir politika ile ve
kamunun finansman destegi saglanarak, bu altyapinin toplumsal-ekonomik bir yarar
saglayacak bicimde kurulmasi, isletilebilmesi, yaratilan insangiicl potansiyelinin harekete
gegcirilebilmesi  igin, kaynagdini dretim ekonomisinden alan teknolojik yatirimlar
tamamlanamamistir.

Hizmete yonelik, ulusal dlgekteki teknolojik altyapi yatirimlari, sinai atilim ¢ergevesinde
kurulmasi hedeflenen bir dizi Gretim biriminin ekonomik bir yarar saglayacak bicimde
isletiimesini, bu altyapinin gelistirilebilmesinin dinamigini ve teknoloji yetenegini kazanmayi
saglayacaktir.

Bilim ve teknoloji yetenegi, Turkiye'nin bilimsel arastirma ve bilim Gretme kapasitesini
gelistirerek jenerik teknolojileri yakalamasini saglayacak, yarinin jenerik teknolojilerini
Uretebilmek icin ortam hazirlayacaktir.

insanglici dahil, bilim ve teknoloji altyapisina yapilacak yatirimlarin finansman
kaynaklarinin saglanmasi; AR-GE tesvikinin dlizenlenmesi; tesvik fonlarinin tesisi ve stratejik
Oncelikleri hayata gecirecek bicimde yonetimi; yaraticiligin ve vyaratici girisimciligin
desteklenmesi; bunun igin gerekli olan teknoparklarin ve risk sermayesi kuruluglarinin tesis
ve idamesi ile ilgili AR-GE'yi destekleyecek kurumsal yapilar gelistirilememistir.

Bilim ve teknoloji yeteneginin geligtiriimesi surecinde, Turkiye'nin sanayilesme esigini
bir an 6nce asmasi, teknolojisini gelistirmesi ve Uretmesi ile bir yandan mevcut sanayiin
dinya teknolojisine ayak uydurmasi saglanacak ve bdylece Ulkedeki ekonomik canlihgi
surdurecek iyilegtirmeler ve atilimlar yapilirken, 6te yandan gelecegin ve bilgi toplumuna
erisebilmenin temel hazirhdinin yapiimasi mimkun olacaktir.

Toplumsal, siyasi ve ekonomik etkileri agisindan bilgi cagina ve sanayi 6tesi topluma
tanik olunmaktadir. Bu olgu, daha ¢ok, Uretim sistemlerinin ve is sirecinin dayandigi teknoloji
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tabanindaki kokli degisimlerle karakterize edilmektedir. Mikroelektronik, bilgisayar ve
telekomiinikasyon teknolojileriyle bunlarin bir bilesimi olan enformasyon teknolojisindeki
olaganusti gelismeler bu degisimde belirleyici bir rol oynamaktadir.

Bu rol, is organizasyonu bazindaki yeni teknolojiler, esnek Uretim/esnek otomasyon
teknolojileri, ileri malzeme teknolajileri, ileri polimerler, yeni iletkenler, optik lifler, karbon lifler,
ylksek seramik malzemeler, biyomedikal malzemeler, kompozitler ve biyoteknoloji
alanlarindaki kapsamli ve hizli gelismelerle desteklenmektedir.

Bilimsel temele dayanan teknoloji tabanindaki bu degisim ile Gretimin teknolojik
muhtevasi giderek artmaktadir. lleri teknoloji, butin Gretim faktorlerine girdi olarak rekabet
Ustlnligl saglamaktadir.

Bu asamada ulkemizi 21'inci ylzyila tasiyacak ve bilgi toplumuna sigrayabilmenin araci
olan telekominikasyon altyapisinda belirli gelismeler kaydedilmis, ancak gelismis Ulkelerin
oncelikle ele aldigi ekonomik ihtiyaglarla jenerik teknolojileri butunlestirme faaliyetine
gecilememigtir.

Bu derece 6nemli bir Uretim girdisi haline gelen teknoloji tGretme konusunda Ulkemiz
istenen seviyeyi yakalayamamistir.

Bilim ve teknolojinin altyapisini olusturan temel arastirmalarin finansmani igin yeterli ve
surekli kaynak saglanamamakta; saglanan kaynaklar etkin olarak kullanilamamakta; mal ve
hizmet Uretiminde uygulamali arastirmalara tesvik edici sistemlerle kaynak aktarimi yetersiz
kalmakta; vyenilikgi teknolojiler  gelistirilemediginden  uluslararasi  rekabet gulici
kazanilamamaktadir.

Ulkenin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltecek ve kiiresellesen diinyada Ulkenin
gelecedinin en o6nemli unsurlarindan baslicasini olusturan rekabet glcinu olusturacak
teknolojik sistemde, organizasyon ve koordinasyon eksiklikleri de gorulmektedir.

Bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin etkinliginin artinimasinda kamu ve 6zel kesim
arasinda igbirligini gelistirici calismalara baslanmis olup, Universite-sanayi isbirligi
cercevesinde yurltilen teknopark faaliyetleri devam etmektedir. Teknolojik bilgiyi elde
etmeyi, kullanimini ve yaymay! saglayacak yurtici ve yurtdisi bilgi aglari altyapisi
olusturulmasi c¢alismalari stirmektedir. Ancak bunlar ¢ok yetersiz kalmis olup, ézellikle bilgi
ve teknolojinin elde edilmesinde kullaniimaya baslanan uluslararasi internet aglari ve
telematik hizmetlerin yayginlastiriimasinda yetersiz kalinmigtir.

Teknolojik altyapiyi olusturacak teknoloji gelistirme bdlgeleri ve yurt i¢i ve yurt disinda
arastirma-gelistirme faaliyetlerinde calisacak arastirici personelin 6zlik haklari ile ilgili
mevzuatin aragtirici personel mevzuati olarak yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

ileri teknoloji alanlarinda, 6zellikle savunma sanayi ve enerji konularinda lkenin

arastirma-gelistirme yetenegini gelistirici kamu alim politikalarinin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.
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AR-GE sektériinde belli hedeflere yénelmis ¢ok sayida arastirmacinin katildigi buyik
proje yuratilme deneyim eksikligi bulunmaktadir.

Kamu ve 06zel sektdr kuruluslarinin, teknolojik ihtiyaglarini karsilamaya doénuk dretici
firmalarin olusmasina olanak saglayacak, onlari yeni teknolojiler ve drlnler gelistirmeye
yonlendirecek yaklasimlari ve politikalari yetersiz kalmaktadir. Sanayiin ihtiyag duydugu
teknolojinin 6nemli kisminin transferle karsilanmasina devam edilmistir. Tlrkiye her yil sinirh
kaynaklariyla bilim ve teknoloji Grtnlerine blylk miktarlarda déviz harcamaktadir.

Belli Gniversitelerin misyonlari, teknoloji bazindaki somut atilimlari ve bilimsel Gretimleri
destekleyecek mikemmeliyet merkezleri olarak tanimlanmalariyla, gelisme durumundadir.
Universite sisteminin, égretim ve arastirma programlarini diizenlerken, atiim alanlarini
destekleyecek bilim disiplinlerine yer vermeleri de, beklenen dogal bir yaklasim olarak
onemini korumaktadir.

Universite sisteminin, belli bir misyona yonelik 6gretim ve aragtirmayi surdirirken,
icinde yer aldiklari toplumsal yapiyi daha ileri noktalara tasiyacak acil taleplere yanit verici
misyonlar Ustlenmesi de gerekmektedir.

Ulkemizde VI'nci Plan déneminde AR-GE yatirmlarina destegin sirdiriilmesi ve
Universitelerin arastirma kapasitelerinin artirilmasi sonucu bilim ve teknoloji alaninda bazi
gelismeler kaydedilmis, Ulkemiz yillik bilimsel makale sayisi itibariyle uluslararasi siralamada
1986 yilinda 520 makale ile 44'inci siradan 1994 yilinda 1.789 makale ile 34'Uncl siraya
yikselmigtir.

Bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin etkinliginin artinimasinda kamu ve 0zel kesim
arasinda igbirligini gelistirici calismalara baslanmis olup, Universite-sanayi isbirligi
gercevesinde 5 adet teknopark olusturuimus ve 2 adet ylksek teknoloji enstitisu
kurulmustur.

Girisimciligin ve yaraticiigin 6zendiriimesine; gerekli kolayliklarin teknoloji destek ve
gelistirme merkezlerinin, Universite ve kamu AR-GE birimlerini eksen alan teknopark ve
arastirma enstitllerinin olugturulmasina ve bunlar destekleyecek uygun finansman
kurumlarinin, risk sermayesi sirketlerinin kurulmasina iligskin politikalarin da, yine kendi
aralarinda belli bir tutarlilik iginde belirlenip hayata gegciriimesi ihtiyaci sirmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Bilgi toplumu olma amaci dogrultusunda bilimsel ve teknolojik g¢aligmalarin
desteklenerek gelistiriimesi temel ilkedir.

ileri teknoloji uygulamalarinin giiglendirilerek yayginlagtiriimasi, bunun igin kamu ve

Ozel girisimciliginin tim faaliyet alanlarinin desteklenmesi ve bilginin karar verme
sureclerinde en verimli bir sekilde kullaniimasi esastir.
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Ekonomik ve sosyal gelismeyi etkileyen bilimsel ve teknolojik arastirma diizeyinin
yiikseltilmesi igin gerekli teknolojik altyapi gelistirilecek ve AR-GE faaliyetlerine GSYiH'dan
ayrilan pay Plan doneminde tedricen artirilarak 2000'li yillarin baginda yuzde 1,5 seviyesine,
iktisaden faal onbin kisiye diisen arastirmaci sayisi da 15'e ¢ikarilacaktir.

insangiict Turkiye'nin en degerli kaynadidir ve her tiir atihmin birincil kaynagini
insanglicti olusturacaktir. Ozellikle bilim ve teknoloji yeteneginin yikseltiimesinde anahtar rol
insangucline ait olacaktir. Bu agidan insanguici 6énemli bir stratejik kaynak olarak algilanip
degerlendirilecektir.

Yetismis insangucini nicelik ve nitelik olarak artirmaya, egitim ve 6gretime ve onunla
entegre olarak isleyecek ve gelisecek olan AR-GE faaliyetlerine gerekli kaynaklar
saglanacaktir.

Ozel kesimin AR-GE harcamalari igindeki payinin yiikseltiimesi desteklenecektir.

Ulkenin sahip oldugu finansman kaynaklarinin yoénetimine iliskin politikalar
belirlenirken, kit finansman kaynaklarinin yéneltilecegi birincil alan, toplumsal, ekonomik ve
uzun dénemdeki ulusal ¢ikarlarimiz agisindan, bilim, teknoloji, egitim ve 6gretim ile AR-GE
alanlari olacaktir.

Bilim ve teknoloji yeteneginin vyikseltimesi ve bunu saglayacak insanglcindn
yetigtiriimesi ile teknolojide yenilikler ve buluglar yapabilecek asamaya ulasiimasi
calismalarina agirlik verilecektir.

Yeni teknolojileri edinebilmek, édrenip 6zimsemek, ekonomiye yayarak kullanilir hale
getirebilmek, teknolojiyi bir Gst dlizeyde yeniden uUretebilme becerisini kazanabilmek, bu
beceriyi teknolojinin kaynadi olan bilimi Uretebilme yetenegdini kazanma yoéninde
derinlestirebilmek ve bitlin bunlari dizenli ve sistemli bir temel Gzerine oturtabilmek igin
egitim-6gretim sistemi geligtirilecektir. Bununla baglantili olarak &6zel sektér ve kamu
sektoriinin AR-GE kurumlari ve Universiteleri igine alacak, ulusal AR-GE aginin kurulmasina
agirlik verilecektir.

ileri teknoloji konularinda, bilginin ve teknolojinin elde edilmesini, Uretilmesini ve
kullanilmasini saglayacak uluslararasi bilgi aglart ve telematik hizmetler altyapisi
olusturulmasi ¢alismalari hizlandirilacaktir.

Esnek Uretim/esnek otomasyon teknolojileri tabanindaki yenilenme sureci, hemen her
sanayi dalinin kendi Uretim konusu ile ilgili, teknolojik ilerlemelere kendini uyarlayabilmesi
firsatini yaratmaktadir. Bu surecte, sanayiin rekabet Ustlinligu kazanmasina yonelik ve ¢cagin
jenerik teknolojilerine ayak uydurabilmesine ait dinamiklerin olusturulmasi saglanacaktir.

AB, Japonya ve ABD bagta olmak Uzere uluslararasi bilimsel ve teknolojik isbirliginin
gelistiriimesine 6nem verilecektir.
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Ulusal savunma sanayiini gelistirmeye yonelik girisimlerin, Glkenin teknoloji yetenegini
yukseltmenin ana eksenlerden biri olacak bi¢cimde planlanmasi ve kaynak tahsisinin bu
planin hedeflerine gore yapilmasi saglanacaktir.

Teknoloji destek ve gelistirme merkezlerinin, teknoparklarin ve teknoloji enstitllerinin,
rekabet dncesi arastirma konsorsiyumlarinin, kamunun arastirma kurumlari ve Universitelerle
dzel sektdér sanayi kuruluslarinin ortak arastirma girisimleri desteklenecektir. Ozellikle de
blylk c¢apli, arastirmaci istihdam kapasitesi yilksek AR-GE birimleri kurulmasinin
O0zendiriimesine iliskin politikalarin, arastirma kurumlarinin birbirlerini tamamlamalarini
saglayacak bicimde olusturulmasi, ulusal AR-GE aginin bir bitin olarak ele alinmasi, bilim
ve teknolojideki atilimin ileri teknoloji alanlari olarak diizenlenmesi saglanacaktir.

Her kesimdeki AR-GE birimlerinde, mal ve hizmet Uretimi dizeyinde, arastirma-
gelistirme projelerinin hazirlanmasi, fizibilite etlidlerinin yapilmasi ve proje seciminde, proje
uygulamalarinin izlenmesi, degderlendiriimesi ve yonlendiriimesinde uygulanacak ydntemlerin
ve tekniklerin 6gretilmesinde, disiplinlerin yerlestiriimesinde ve yayginlastiriimasinda, bu
alanda kazanilan deneyimin paylasiimasinda uygulanacak politikalar, AR-GE aginin
gelistiriimesi amaci dogrultusunda bir butlin olarak ele alinacaktir.

Devletin satinalma politikasinda bilim, teknoloji ve sanayi yetenedini yikseltme amaci
dikkate alinacaktir.

Arastirma kapasitesinden daha iyi yararlanabilmek icin arastirma-uygulama arasindaki
isbirligini guclendirici bir yaklasim izlenecektir. Bu amagla kamu satinalma politikalarinda
savunma ihtiyaclarinin karsilanmasi dahil yerli AR-GE c¢alismasini tesvik edecek
dizenlemeler yapilacaktir.

Kamu kurumlarinin ylksek teknoloji iceren alimlari sirasinda GATT kurallarinin ve AB
politikalarinin milli sanayiye tanidigi koruma haklarinin azami él¢tide kullaniimasini saglayici
dizenlemeler yapilacaktir.

Devletin satinalma politikasinin dizenlenerek uygulanmasi, yerli GUreticinin/girisimcinin
dunya standartlar ve kalitesinde, dunya fiyatlariyla kargilastirilabilir fiyatlarla mal ve hizmet
sunmasini saglayacaktir. Standartlar, kalite glvenilirligi, metroloji, mesleki ve kurumsal
akreditasyon ve denetim konulari kamu ve 6zel kesimin igbirligiyle diizenlenecektir.

ileri teknoloji sanayileri ile yiiksek bilgi ve beceri kullanan sektdrlerde dncelikli olmak
Uzere, tasarim, urln gelistirme, enformasyon-haberlesme, nikleer alan, yeni malzemeler,
teknoparklar, uzay ve askeri teknolojiler, tip, ¢evre, robot, biyoteknoloji, deniz bilimleri ve
teknolojisi arastirmalarina agirhik verilecek, tim sektérlerde telematik hizmetlerin
yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Arastirmaci personelin teknoloji Uretebilme ortam ve kabiliyetini gelistirici ve ¢alisma

sartlarini AR-GE faaliyetlerinin agirhgr ve 6énemi dogrultusunda iyilestirici ydénde mevzuat
duzenlemesi yapilacaktir.
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AR-GE faaliyetlerinden elde edilen teknolojik bilginin Griine dénustiriimesinde finans
imkanini girisimciye saglayacak risk sermayesi uygulamasi desteklenerek gelistirilecektir.

Universite-sanayi igbirligi 6zendirilecek, teknoloji merkezleri, teknoloji enstitiileri ve
teknoparklarin yerli ve yabanci sanayi kuruluslar ile igbirligi icinde Kkurulmasi
desteklenecektir.

Bilgi teknolojisinde ve 6zellikle yazilim alaninda uluslararasi dizeyde rekabet edebilir
duruma gelebilmek igin ¢alismalar yapilacak ve bu konuda ihtiya¢ duyulan insangtcinin
egitimi icin programlar dizenlenecektir. Bu kapsamda yazilim sektoérl desteklenecektir.

Uretilen yazilimlarin belirli standartlara ulagsmasini saglamak Uzere bir Kkalite
belgelendirme sistemi gelistirilecektir. Yazilim telif haklari koruma kapsamina alinacaktir.

ileri teknolojilerin transferi ve Uretiminde teknik isbirliginden azami faydanin elde
edilmesi saglanacaktir.

Bilgi toplumuna gegcisi saglamak izere medyada bilinglendirme programlarinin belli bir
oranda yogunluk kazanmasi igin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Sinai haklar sistemini olugsturan mevzuat AT'ye uyum dikkate alinarak gundn
kosullarina uygun hale getirilecek, sistem igerisinde henlz koruma olmayan alanlarda da
yeni hukuki dizenlemeler yapilacaktir. Bu baglamda bilimsel ve teknolojik buluslar ile ilgili
haklari koruyan, vyenilikleri ve AR-GE faaliyetlerini 6zendiren mevzuat dizenlemeleri
gerceklestirilecektir.

Fikri haklar kapsamindaki koruma, yaratici faaliyetleri 6zendiren ve o6dillendiren bir
yapida olacaktir. Korumanin kapsami ve standartlari AT mevzuati da dikkate alinarak
uluslararasi anlagsmalarla kabul edilmis dizeylere ¢ikarilacaktir.

Uluslararasi bilgi aglari olusturulmasi ¢alismalari hizlandirilacaktir.
¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklarini diizenleyen Patent Kanunu c¢ikarilacak, yeni fikir ve
teknolojilerin uygulamaya gegmesini saglayacak, risk sermayesi konusuna islerlik kazandirici
duzenlemeler yapilacaktir.

Universite ve arastirma kurumlarinin yerli ve yabanci sanayi kuruluslari ile isbirligi
icinde Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin olusumuna imkan taniyacak yasal dizenlemeler
yapilacaktir.

Ulusal ve uluslararasi bilgi adlarinin kullaniminin dizenlenmesini, guvenligin
saglanmasini ve bu yolla yapilan haberlesmede AR-GE'ye yoénelik olanlarin tesvik
kapsamina alinmasini ve bu aglardaki ticari faaliyetleri dizenleyen mevzuat olusturulacaktir.

AR-GE sonuglarinin ticarilestiriimesinde araci rol oynayacak girisimci firmalarin
kurulmasi Ozendirilecektir.
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Teknolojilerin sektér bazinda gelistiriimesi ve bunlarin kamu ve 6zel kesime yaygin
hizmet sunmalarini saglamak Gzere teknoloji enstitllerinin kurulmasi desteklenecektir.

TUBITAK’'a bagh Marmara Arastirma Merkezi'nin Yiksek Teknoloji Enstitiisi'ne
dénustirilmesi icin yasal dizenleme yapilacaktir.

Universite-sanayi isbirligini  gelistirmek, akademik personelin sanayide ve
teknoparklarda yapilacak AR-GE faaliyetlerine katilimini saglamak Uzere 2547 sayili YOK
yasasinda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Birinci derecede standartlari ve akreditasyonlari vermek Uizere yari otonom bir Metroloji
Enstitlisl olusturulacaktir.

278 sayili Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kanunu'nda gerekli
dizenlemeler yapilarak, Kurumun AR-GE faaliyetleri konusunda yapilacak tesvikler ve
projelerle ilgili faaliyetleri kontrol eden ve gdrus bildiren bir kurum haline de dénustirilmesi
saglanacaktir.

8. DISA ACILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BIRLIGI’'NE
UYUM) PROJESI

a) Mevcut Durum

Mal ve finans piyasalarinin Ulkelerin sinirlarini hizla astigi, demokratiklesme, hukukun
Ustlnlagd, insan haklari, disa agik ve rekabetgi pazar ekonomisi gibi kavramlarin ortak
degerler olarak gelisme goésterdigi ginimuizde, dinya, ekonomik, bir anlamda da siyasal ve
kalthrel bir kiresellesmeye dogru gitmektedir. Bu kapsamda Ulkelerin diger Ulkelerdeki
gelismelerden soyutlanmis olarak etkin ve saglikl politikalar olusturmalari mamkin degildir.
Kaldi ki, ileri derecede sanayilesmis Ulkelerin 1980’li yillarda durgunluktan ¢ikmak amaciyla
glindeme getirmis olduklari diinya ticaretinin ¢ok yonli olarak serbestlestiriimesi fikri, GATT
Uruguay Turu gérismelerinde de genel kabul gormustur.

Diger taraftan bu slre¢ icerisinde bdlgesel butinlesme hareketleri de hizla gelisme
gOstermektedir. Bdlgesel butinlesmeler, belli bir bodlgedeki Ulkeler arasinda imzalanan
isbirligi ve tercihli ticaret anlagsmalarindan, serbest ticaret bdlgelerine, gimrik birliginden
siyasi butinlesmelere kadar degisik bicimlerde ortaya cikabilmektedir. Bu olusumlarin
hedefleri de, benzer sekilde, karsilikh ticaret hacmini artirmaktan, ekonomik, parasal ve
siyasal birlige ulasmaya kadar uzanabilmektedir. Bu kapsamda; AB, EFTA, AFTA (Brunei,
Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland), NAFTA (ABD, Kanada ve Meksika),
MERCOSUR (Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay) ve APEC (Avusturalya, Yeni
Zelanda, AFTA (lkeleri, Japonya, Gliney Kore, ABD, Kanada, Meksika, Cin, Hong Kong,
Tayvan ve Papua Yeni Gine) bitlinlesme hareketlerinin baslicalarini olusturmaktadir.

Bolgesel butunlesmelerin  guclenmesi, kiresellesme surecini olumsuz sekilde
etkilemeyecek ve serbest ticaret bolgelerinin veya gimrik birliklerinin kurulmasinin ardindan,
bu olusumlara dahil Ulkelerin, blylime hizlarina badl olarak, disarida kalan ulkelerle ticari
iliskilerini artirabilecektir.
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Tarkiye, bu gelismeler cercevesinde, 1980’li yillardan itibaren disa acilma hedefi
dogrultusunda politikalarini yenilemeye baslamistir.

1980’li yillardan itibaren Turkiye'de, piyasa ekonomisine, serbest rekabete ve diga
acllmaya dayali yeni bir ekonomik sisteme gegis cabalari ortaya ¢cikmistir. Bu kapsamda,
faiz, kur, dis ticaret ve sermaye hareketlerinin libere edilmesine yonelik politika
degisikliklerine gidilmistir. Kiresellesme ana fikri ¢ergevesinde, disa ac¢ilma konusunda
onemli adimlar atan Tlrkiye, ayni zamanda bdlgesel bitlinlesme ve isbirligi hareketleri igcinde
de yer almistir. Turkiye, son yillarda, bir yandan GATT Uruguay Turu sonuglarini hizla
uygulamaya gegirirken, diger yandan Avrupa Birligi'ne (AB) tam katilim yolunda ¢ok dnemli
adimlar atmistir.

1995 yili basindan itibaren Uruguay Turu sonuglarinin yirarlige girmesi ile dinya
ticaretinde ciddi bir serbestlesme ve genisleme saglanmakta, slbvansiyonlar, anti-damping,
gumrik kiymeti, ticarette teknik engeller ve korunma tedbirleri alanlarinda ¢ok tarafli ilke ve
kurallar gelistiriimekte, anlasmazliklarin halli mekanizmasi iyilestiriimekte, tekstil, tarim ve
hizmet sektorlerindeki ticari faaliyetler Anlasma kapsamina alinmakta, bunlara ilave olarak
ticaretle baglantili fikri mdalkiyet haklari ve yatirrm tedbirleri icin yeni kurallar
olusturulmaktadir. Ayrica Uruguay Turu sonunda, sonuglarin uygulanmasini yonetmek ve
g6zetmek igin Duinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmaktadir.

1951 yilinda GATT’a katilan Turkiye, uzun sire, GATT cercevesinde Gelisme
Yolundaki Ulkelere (GYU) saglanan kolayliklardan faydalanmistir. Ancak DTO Kurulug
Anlagsmasi ve ekleri gelisme yolundaki Ulkelerin de dis ticaret rejimlerinde serbestlestirme
ongdrmektedir. Ustelik, bu Anlasmayla uluslararasi ticarete yeni boyutlar kazandiriimakta ve
rekabet esasina dayali sistem guiclendiriimektedir.

Tirkiye bakimindan DTO Kurulug Anlagmasi ve ekleri, 26 Ocak 1995 tarihli ve 4067
saylli Kanun uyarinca, 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 31.12.1994
tarihi itibariyle uygulanmaya konmustur. Bodylece, Tulrkiye, yeni sistemin dyeler igin
Ongordugu tum yukumluldkleri Gstlenmis bulunmaktadir.

Ote yandan, Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu (AT)
ile 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde ydrurlige giren Ankara
Anlasmasinin temel olusturdugu ortaklik rejimi gercevesinde gelismektedir.

Ankara Anlagsmasi ile Turkiye ve AT arasinda kurulan ortakligin, nihai amaci olan,
Tarkiye'nin tam Uyeligi yonunde gelismesinin U¢ ddnemden gegerek tamamlanmasi
ongoralmuistir. Bunlar, hazirlik donemi, gegis donemi ve son dénemdir. Ortakligin icinde
bulundugu dénem gecis donemidir. Bu donemde Turkiye ile AT arasindaki iliskiler, Ankara
Anlagsmasinin yani sira, 23 Kasim 1970'de imzalanan ve 10 Ocak 1973 tarihinde yurrlige
giren Katma Protokol uyarinca yurutilmektedir. Gecis doneminde, taraflar arasinda sanayi
drtinlerini konu alan bir gimrik birliginin tedricen gergeklestiriimesi, iscilerin karsilikli olarak
serbest dolasiminin saglanmasi, tarim Urlnlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret
rejiminin uygulanmasi, Katma Protokolin belirledigi alanlarda Tarkiye ile AT arasinda
mevzuat ve politikalarin yaklastiriimasi surecinin baslatilmasi éngoérilmustir. Ayni dénem
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icinde, sartlarin elverdigi o6lglide, hizmetlerin karsilikli olarak serbest dolasimi sireci de
baslatilacaktir.

Bu cercevede, AT, sanayi Urlnlerinde, Turkiye'ye karsi gumrik vergilerini, es etkili
vergi ve resimleri, bir kisim tekstil ve petrol drlnleri disinda, Katma Protokolin ticari
hdkUmlerini yurirlige koyan Gegici Anlasma uyarinca, 1 Ocak 1971 tarihi itibariyle
kaldirmistir. Turkiye cikish tarim Grdnlerine uyguladigi gimruk vergilerini 1 Ocak 1981'den
itibaren kademeli olarak uyguladigi indirimlerle 1 Ocak 1987'de kaldirmistir. Ancak, Topluluk,
tarim Grdnlerini tarife disi engellerle korudugundan ve cesitli anlasmalarla Gglncu Ulkelere
daha genis tavizler verdiginden Turkiye'ye uygulanan tavizli rejim yetersiz kalmaktadir.
Ayrica, Topluluk Turk mengeli bazi dokuma ve hazir giyim Urunlerine kota uygulamasini
surdirmekte, Topluluk pazarinda payl artan drinler aleyhine anti-damping ve anti-
subvansiyon tedbirleri ile diger bazi korunma tedbirlerini uygulamakta ve Katma Protokolde
yer alan, Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasini saglamaya yoénelik tesviklerle ilgili o6zel
hdkUmleri géz ardi etmektedir.

iscilerin serbest dolagiminin en ge¢c 1 Aralik 1986’da karsilikli olarak gerceklesmesi
gerekir iken, temelde herhangi bir gelisme saglanamamis, sadece Ortaklik Konseyi, 1976 ve
1980 vyillarinda, Avrupa’da calismakta olan Turk vatandaslarinin durumunu iyilestirici bazi
kararlar almigtir. Bu kararlarin batin AT Uyesi devletlerin milli organlarini da bagladig,
Avrupa Topluluklar Adalet Divani tarafindan kabul edilmesine ragmen, uygulanmasi temin
edilememistir.

Katma Protokolde 1985 ve 1995 olarak belirlenen takvimlere goére tespit edilen 12 ve
22 yillik listelerde AT menseli sinai Urinlere gimruk sifirlamasini, Gglncu Ulkelere karsi ortak
gumrik tarifesine uyumu tedricen gergeklestirme taahhudu altina girmis bulunan Turkiye ise,
1995 yilbasi itibariyle, 12 Yillik Listede ylzde 95, 22 Yillik Listede ylizde 90 oraninda glimrik
indirimi gergeklestirmis, ortak gimrik tarifesine ise, s6z konusu listeler itibariyle, sirasiyla
ylizde 90 ve yiizde 85 oraninda uyum saglamistir. 1993 yili ithalat Rejimiyle ilk kez Topluluk
cikigh bazi tarim drinlerine taviz taninmig, 1994 yilinda ise taviz listesi genisletilmistir.

Tarkiye, nihai amaci yoninde, 14 Nisan 1987 tarihinde, AT'ye, ortaklik iligkisinden
badimsiz olarak tam Uyelik basvurusunda bulunmus ve 1988 yilinda AT Komisyonu ile
yapilan Ad Hoc Komite toplantilar iligkilerin canlandiriimasi bakimindan yeni bir dénemi
baglatmistir.

Bu dénemde, ortakhdin énemli karar organi Ortaklik Konseyi’'nin etkinlik kazanmaya
basladigi gérilmis olup 30 Eylil 1991’de Ortaklik Konseyi uzun bir streden sonra ilk kez
toplanmistir.

9 Kasim 1992 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi'nin istegi dogrultusunda yuritiimeye
baslanan ortak c¢aligmalar sonucunda, gumruk birliginin 1995 yilinda tamamlanmasi
amaciyla yapilacak calismalarin tespiti ve izlenmesini saglamak tzere, Tiurkiye-AT Gumrik
Birligi Yonlendirme Komitesi kurulmusgtur.
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Anilan Komite tarafindan hazirlanan Gamruk Birligi Calisma Programi cercevesinde, Turkiye
ile AT arasinda kurulacak gumruk birliginin iyi iglemesi icin gerekli konulari iceren bir Ortaklik
Konseyi Karar Taslagi hazirlanmistir. Taslak 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyinde karara
baglanmistir.

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Karari (OKK) ile Turkiye ile AT
arasinda, sanayi urtnlerini konu alan bir gimrik birliginin tam olarak kurulmasi asamasina
gelinmistir. Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili bu Karari, beraberindeki iki metinle, Turkiye ile AT
arasindaki ortaklik iligkisinin 1 Ocak 1996'da baslayacak son doéneminin gelisme
dogrultusunu belirlemektedir.

1/95 sayih OKK, Ankara Anlasmasi ve Katma Protokolde, Tirkiye ile AT arasinda
kurulmasi 6ngdrulen sinai Urunlere iliskin gimrik birliginin tam olarak 31 Aralik 1995
itibariyla islemeye baslamasini hikme baglamaktadir. Bu Kararda, gumruk birliginin anilan
tarihte tam olarak islemeye baslamasi igin, Turkiye’nin, gimrikler ve dis ticaret mevzuati
konularinda yerine getirmesi gerekli uyum ¢alismalari yaninda, rekabet hukuku, fikri ve sinai
haklar, sinai mevzuat alanlarinda mevzuatini AT hukuk dizenine yaklastirmasi igin g6z
onlnde tutmasi gerekli AT mevzuati da belirtiimektedir. Ortaklik Konseyi Kararinin énemli bir
boluma de, gumrik birliginin 1996 yili ve sonrasinda saglikh bicimde islemesi i¢in alinmasi
gerekli tedbirler ile, izlenmesi gerekli usulleri tespit etmekte, bu amacla, ortakhdin kurumsal
vechelerini, 6zellikle danisma prosedurleri agisindan takviye edici yeni duzenlemeler
getirmektedir.

Ortakhk Konseyi Kararinin 64. Md.’sine (*) gore ise, Ekim 1995'de yeniden toplanacak
Ortaklik Konseyi'nde, Turkiye veya Topluluk ve Uye devletler Kararda tespit edilen tedbirlerin
heniiz tam olarak alinmamis olmasi nedeniyle, glimrik birliginin tam olarak islemeye
baslamasinin 1996 Temmuz ayina ertelenmesini talep edebilecekler ve bu talep Uzerine
erteleme uygulamaya konabilecektir.

6 Mart 1995'de toplanan Ortaklik Konseyi’'nden gegen ikinci metin, Ortaklik iligkilerinin
Gelismesine lligkin ilke Kararrdir. ilke Kararinda, ortaklik rejiminin son dénemine iliskin
olarak, Turkiye-AT iligkilerinin gelisme yontemini belirleyici konular olarak tespit edilen
konularda yapilacak g¢alismalarin genel gergevesi ortaya konmaktadir. Bu gergevede; Avrupa
Kémdar ve Celik Toplulugu Antlagsmasinin kapsamina giren drtnlerin taraflar arasinda serbest
dolasimini saglayacak muzakerelerin ve tarim UrUnlerine karsilikli olarak taninacak yeni
tavizlere iliskin muzakerelerin 1995 yilinda tamamlanmasi ilke olarak kabul edilmektedir.
Ayrica, taraflar arasinda makro ekonomik konularda bilgi ve goris alis veriginin baglamasi
kabul edilmekte ve taraflar arasinda genis bir gergevede isbirliginin saglanmasi amaciyla
ortak ¢alismalar yapilmasi disunulen éncelikli alanlar tespit edilmektedir.

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda ele alinan uglncli metin, Mali
isbirligine iliskin Topluluk Bildirisi’dir. Bildiride Topluluk tarafi, Turkiye ile mali isbirligine,
gUmrik birliginin islemeye baslamasiyla birlikte yeniden baslanacagini ve bu konudaki
ayrintil dizenlemelerin 1995 yilinin ikinci yarisinda belirlenecedini taahhit etmektedir.

* Resmi Gazete baskysynda 64. madde olarak yer alan Ortaklyk Konseyi Kararynyn madde numarasy 63'diir.
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Ancak, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Toplantisinda ele alinmis bulunan bitin bu
konularin Topluluk bakimindan etkili bicimde uygulamaya konmasi i¢in, 1/95 sayili OKK’nin
Avrupa Parlamentosunda uygun bulunmasi gerekmektedir. Buna kargilik, 6 Mart 1995 tarihli
Ortaklik Konseyi Toplantisinda Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakani 1/95 sayili OKK’'nin
herhangi bir nedenle uygulanmaya konmamasi halinde Turkiye'nin Ankara Anlagsmasi ve
Katma Protokolden dogan haklarini saklh tuttugunu acik bir bicimde beyan etmistir.

Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkiler

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasini miteakiben Kafkaslar ve Orta Asya'daki
Tark Cumhuriyetleri bagimsizliklarini kazanmislardir. Bu tarihten sonra Turkiye ile bu Ulkeler
arasinda cesitli alanlarda iliskiler baslatiimis olup, artarak devam etmektedir. Bu ulkelerle
olan ekonomik, ticari ve kulturel iligkilerimizin gergcevesi, imzalanan anlagsma ve protokollerle
blylk 6lctide belirlenmistir. Bu arada, 1992 yilinda Ankara’da toplanan Tirk Cumhuriyetleri
Zirvesinde Ankara Deklarasyonu kabul edilmistir. Bu Ulkelere yonelik olarak ticaret, turizm,
egitim ve kdltdrel isbirligi alanlarinda énemli gelismeler kaydedilmistir. Sektér bazindaki
isbirligi girisimlerinde ise daha yogun bir gabaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

islam Ulkeleri ile iligkiler

Tirkiye ile islam Konferansi Teskilati (IKT) Uyeleri arasindaki ¢ok tarafli ekonomik
isbirligi faaliyetleri IKT Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) gercevesinde
surdirilmektedir. Tirkiye, 1970'li yillarin ortalarindan itibaren ilgi duymaya basladigi iKT
faaliyetlerinden, 6zellikle ekonomik igbirligi alaninda yapilan ¢alismalara agirlik vermektedir.

Orta Asya, Kafkaslar ve Balkanlardaki Ulkelerin katilimiyla genigleyen ISEDAK, Turkiye
igin yeni bir anlam ve boyut kazanmistir.

Orta Vadeli Ticaret Finansmani Mekanizmasi, islam Kalkinma Bankasi (iKB)
biinyesinde 1987 yilinda kurulmustur. ihracat finansmaninda bu mekanizmanin e (lkeler
tarafindan kullanimi giderek artmis ve bu arada Turkiye, mekanizmadan en ¢ok yararlanan
ulke konumuna yukselmistir.

Diger bir ISEDAK projesi olan ihracat Kredi Sigortasi ve Yatirmlarin Garantisi
Mekanizmasi igin de, IKB blinyesinde bir sirket kurulmus ve sirketin kurulug anlasmasi yeterli
sayida Ulke tarafindan imzalanmig ve onaylanmistir. Sirket 1995 Temmuz ayinda ihracat
sigortasi ve yatirimlarin garantisi faaliyetlerine baslamis olacaktir.

IKT (yesi iilkelerin mevcut uluslararasi taahhiitleriyle gelismeyecek bir tercihli ticaret
sistemi kurulmasini amaglayan IKT Tercihli Ticaret Sistemi Cergeve Anlasmasi
sonuglandiriimis ve dye Ulkelerin imza ve onayina sunulmustur. Anlasma, 10 Uye ulke
tarafindan imzalanip onaylandiginda, taviz muzakerelerine baslanabilecektir. Turkiye
Anlasmayi onaylamistir.
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IKT Uyesi Ulkeler arasindaki standartlarin uyumlastiriimasi ve yeni standartlarin
hazirlanmasina iliskin bir metodoloji belgesi ISEDAK tarafindan kabul edilmistir. islam
Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Teskilati kurulmasi igin yiritilen g¢alismalar ise ileri bir
asamaya ulasmistir.

IKT (yesi tilkeler arasinda ekonomik igbirligini gliclendirmeye yénelik yeni yaklagim ve
ilkeleri iceren bir strateji belgesi, 1993 yilinda ISEDAK tarafindan kabul edilmistir. Ayrica, IKT
Uyesi Ulkeler Arasinda Ekonomik isbirligi icin Yeni Eylem Plani 10. ISEDAK toplantisinda ve
bilahare 7’nci islam Zirve'sinde kabul edilmistir. Bu kapsamda ISEDAK faaliyetlerine 6zel
sektorin katilmasi icin calismalar baslatilmistir.

ISEDAK'In iiye (lkeleri ilgilendiren uluslararasi ekonomik gelismelerin ele alinip
tartisilacagi bir forum haline getirilmesi icin galismalar baglatiimistir.

Ekonomik isbirligi Tegkilati (EKIT/ECO)

Tirkiye, iran ve Pakistan'in kurucu Uyesi oldugu ve Kalkinma icin Bélgesel isbirligi
(RCD)'nin bir devami olarak, 1985 yilinda faaliyete gegen Ekonomik isbirligi Teskilati
(EKiT)'na, son olarak Afganistan, Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetleri de katiimistir.
Boylece genisleyen Teskilatin bdlgesel isbirligindeki dnemi ve agirhigi artmis bulunmaktadir.

EKIT cercevesinde ekonomi ve ticaret, ulastirma ve haberlesme, tarim, sanayi, enerii,
bayindirlik ve altyapi, egitim, bilim, kaltdr, saglk, cevre ve uyusturucu kulaniminin kontrolU
gibi alanlarda isbirligi faaliyetleri stirdiriilmektedir. Bu kapsamda istanbul’da bir EKIT Ticaret
ve Kalkinma Bankasi, Pakistan’da EKIT Reasiirans Sirketi, iran’da EKIT Denizcilik Sirketi ve
EKIT Havayollari Sirketi kurulmasi konusundaki projeler ileri bir agamaya gelmistir. Ulagtirma
alaninda somut isbirligi icin bir cerceve plan hazirlanmistir. Ote yandan, bir Tercihli Tarife
Protokolu imzalanarak onaylanmigtir. S6zkonusu Protokolln uygulanabilmesi i¢in gerekli
idari diizenlemeler ise sonuglanmak lzeredir. EKIiT'in etkinligini artirmak igin de calismalar
baslatiimistir.

EKIT, Avrasya'da bélgesel igbirligi ve kiresellesme alanindaki boslugu doldurmayi
amaclamaktadir. Turkiye, hem kendi iginde, hem dinya ile butunlesmis, gelismis altyapilara
sahip mureffeh bir EKIT boélgesi olusmasina énem vermektedir.

Karadeniz Ekonomik igbirligi (KEi)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi, 25 Haziran 1992 tarihli Zirve Deklarasyonunun
imzalanmasindan sonra gecen sire icerisinde yapilanmasini blylk 6lgide tamamlamistir.
Uyeleri arasinda ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve gesitlendiriimesini amaclayan cok tarafli
ve cok sektorlli bir isbirligi modeli olusturan KEI, parlamento destegdi, 6zel sektor
kurumlagsmasi, ekonomik bilgi ve istatistik veri degisimi koordinasyon merkezi, bankasi,
galisma gruplari, usulleri ve yontemleri ile somut projeleri sonuglandirabilecek temel
unsurlara kavusmus bulunmaktadir.
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NAFTA

12 Agustos 1992 tarihinde ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanmis olan Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi, taraf Ulkeler arasinda ticareti ve yatirimlari sinirlayici
engellerin kaldiriimasini ve boélgede bir serbest ticaret alani olusturulmasini d6ngérmektedir.

1992 yil itibariyla 360 milyon nifusa ve 6 trilyon dolarhk GSMH’ya sahip NAFTA
onemli bir ticari blok olusturmaktadir. ABD bdlge Uretiminde yaklagik olarak yuzde 85’lik bir
paya sahiptir ve bolge nufusunun yuzde 70’ini barindirmaktadir.

Tarkiye ile NAFTA dyesi ulkeler arasindaki ticari iliskilerde esas agirhk ABD
Uzerindedir. 1994 yilinda Turkiye’'nin toplam ihracatinda ABD’nin payi yizde 8,4, toplam
ithalat icindeki payi ise yluzde10,4 olarak gergeklesmistir.

Pasifik Bolgesi

Pasifik havzasi son ddnemde dunyanin en énemli ekonomik cazibe merkezlerinden biri
haline gelmistir.

Bu bolgede, Glneydogu Asya Uluslari Toplulugu (AFTA), Asya Kalkinma Bankasi ve
Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) énemli isbirligi girisimleri olarak dikkati cekmektedir.

AFTA’'nin Uyeleri, Brunei, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland’'dir.
AFTA gergevesinde tercihli ticaret rejimi gelistiriimis ve ginimuizde 15 bini agkin Grin tercihli
ticaret kapsamina alinmigtir.

Tarkiye’nin 6 Temmuz 1990 tarihinde bélge disi gelismis (dondr) Ulke statisiinde
uyelige kabul edildigi Asya Kalkinma Bankasi'nin 53 dyesi bulunmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Disa acilma ve dinya ekonomisi ile bitlinlesme hedefi dogrultusunda Tirkiye, bir
taraftan uluslararasi ticaretin isleyisi agisindan DTO’niin getirdigi genel prensiplere ve
kurallara uyum saglayacak, diger taraftan bolgesel butiinlesmelerin saglayacagdi imkanlardan
azami Olglde yararlanmaya calisacaktir. Bu cercevede, AT ile gUumrik birligi
gerceklestirilirken, EFTA, Karadeniz Ekonomik isbirligi, Ekonomik Isbirligi Teskilati, islam
Ulkeleri ve Tirk Cumhuriyetleri ile olan iliskiler de gelistirilecektir.

Kiresellesme slrecinden Turk insaninin azami yarari elde etmesi temel amactir. Bu
cercevede, ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda, bir yandan uluslararasi mal,
hizmet ve sermaye hareketlerinin tabi oldugu sartlardaki degismeler dikkate alinacak, diger
yandan Turkiye ile AT arasindaki gumrik birli§inin, Tarkiye’nin AB’ye tam katilm hedefi
dogrultusunda saglikh bir bicimde gelismesi g6z 6niinde tutulacaktir.
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Turkiye'nin, DTO’yi Kuran Anlagmaya taraf olmaktan kaynaklanan yikimldlikleri de
bulunmaktadir. Ancak, Turkiye'nin, gimruk birliginin tamamlanmasi gergcevesinde Avrupa
Topluluguna karsi yukiumlilikleri, DTO’yii Kuran Anlagsmadan kaynaklanan yikimldlikleri ile
uyumlu ve onu tamamlayici bir nitelik tagimaktadir.

Tuarkiye’'nin gelisme yolundaki Ulke statlsu icinde GATT'a vermis oldugu taahhutleri,
AT'ye olan taahhitlerinin gerisinde kalmaktadir. Ancak, Turkiye'nin, gimrik birliginin
gerceklesecegi tarihte, AT’'nin Uruguay Turu sonucunda Ustlenmis oldugu tarife tavizlerini de
Ustlenmesi gerekmektedir. Ayrica, Uruguay Turu paketi igerisinde yer alan her bir
Anlasmanin gerektirdigi mevzuat calismalari, AT ile gergeklestirilecek gimrik birliginin
etkileri g6zéninde bulundurularak surdirtlecektir.

6 Mart 1995 tarihli OKK ile, Turkiye ile AT arasindaki iliskiler gimrik birliginin
kurulmasi asamasina ulastigindan, VII'nci Plan ddneminde, gumruk birliginin geligimi
surecinde, mallarin serbest dolasimini dikkate alan bir yaklagsimla politikalarin tespiti
gerekmektedir.

VIPnci Plan dénemi iginde, mallarin serbest dolagsimina yonelik politikalarin yani sira,
AB ile buatlinlesme surecini hizlandiracak, ortaklik rejiminin dizenledigi diger konularda,
Ozellikle, gumrik birligi kapsami disinda tutulan tarim mallarinin, sermayenin, hizmetlerin ve
kisilerin serbest dolasiminin saglanmasina yonelik kurumsal duzenlemelerin ve yeni
politikalarin bir batanluk iginde geligtiriimesi gereklidir.

Onumizdeki bes yillik dénem iginde, glimriik birliginin iyi islemesi bakimindan oldugu
kadar, ortaklik rejiminin igerdigi diger alanlarda da Topluluk politika ve mevzuatina uyumda
kaydedilecek ilerleme, AB’nin yakin gelecekte girecedi genisleme surecinde Turkiye'nin
yerinin belirlenmesi agisindan da énem tasimaktadir.

Bu nedenle, 6 Mart 1995 tarihli OKK’da 6ngoérilen alanlarda, Turkiye ile AT arasinda
politikalarin koordinasyonu ve mevzuatin yaklastiriimasi ¢alismalari hizla tamamlanacak ve
bu ¢ergcevede gerekli kurumsal yapi bir an énce olusturulacaktir.

GuUmrik birliginin  getirecedi yeni rekabet ortamina sanayi sektorinin uyum
saglamasini, Avrupa Birligi ile alt yapi (kara ulastirmasi, limanlar, havaalanlari, demiryollari,
telekomiinikasyon, elektrik) baglantisini iyilestirmesini ve Topluluk ekonomisi ile aradaki farki
azaltabilmesini teminen Turkiye’nin, dnemli miktarda mali kaynaga ve 6zellikle uzun dénemili
krediler ile teknik yardima ihtiyaci bulunmaktadir.

Bu amacla, Turkiye-AT ortaklik rejiminin temel unsurlarindan birisi olan mali igbirliginin
Tarkiye'nin ihtiyaglarina uygun bir dlizeye ulasmasi igin gerekli tedbirler alinacaktir. Ayni
dogrultuda basta yukarida belirtilen alanlar olmak Uzere, gesitli konularda esas itibariyle Uye
Ulkelere acik bulunan programlara Turkiye'nin en uygun mali sartlarla dahil olmasi imkanlari
arastirilacaktir.
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Saglikli bir sekilde kiresellesme ve AT ile bltlinlesme yoninde basariya ulasmanin
temel araglarinin en dnemlilerinden birisi, Turkiye’'ye teknoloji transferini gergeklestirecek ve
sabit sermaye stokunun artmasina katkida bulunacak sermayenin, Turkiye'ye girisinin
hizlanmasini saglayacak ortamin olusturulmasidir. Yabanci sermaye girisini hizlandirmak
amaciyla bir yandan 6zellestirme faaliyetlerine ivme kazandirilacak, diger yandan belirli bir
sinirin  altinda kalan taleplere sadece kayit zorunlulugu getirilerek, izin miessesesi
uygulamadan kademeli olarak kaldirilacaktir.

Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokollin kigilerin serbest dolasimina iliskin
hikdmlerinin uygulanmasi yolunda ¢aba harcanacak; dncelikle isglcinin serbest dolasimi
bakimindan Topluluk Uyesi devletlerde ¢alismakta olan Tirk isgilerinin ve ailelerinin hukuki
durumlarinin iyilestiriimesine iligkin Ortaklik Konseyi Kararlarinin AT uUyesi devletlerce
uygulanmasinin temin edilmesine c¢aligilacaktir.

Tarkiye ile Topluluk arasinda tarim Urlnlerinin serbest dolagiminin tedricen saglanmasi
amaciyla, taraflar arasinda gergeklestirilecek gérugmelerin 1siginda ve finansman geregi ile
GATT Uruguay Turu sonuglari da géz 6ninde tutularak, tarim politikasinin Topluluk tarim
politikasina yaklastirilmasi imkanlari arastirilacaktir.

Hizmet ticaretinin serbestlestiriimesine yonelik olarak Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi
cercevesinde gerekli tedbirler alinirken, Ankara Anlasmasi ve Katma Protokolde 6ngérilen
esaslar uyarinca taraflar arasinda hizmetlerin serbest dolagsiminin tedricen gergeklesmesini
saglama yonunde, Toplulukla ydratilecek goérismelerin sonuglarina bagli olarak ihtiyag
duyulacak tedbirler alinacaktir.

AT ile Turkiye arasinda her alanda bilgi akimini sistemli ve hizli bir gekilde saglayacak
fiziki alt yapi1 VII'nci Plan doneminde tamamlanacaktir.

AB ile butliinlesme sireci iginde gerek politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda,
gerek yeniden dizenlenecek kurumsal yapinin igleyisinde basari saglanmasinin 6n sarti,
kalifiye insan gucliinden ve 6zellikle ekonomi, dis politika ve hukuk alanlarinda sorunlara,
uluslararasi iliskilerin gerektirdigi acilardan her dizeyde yaklasabilen uzman personelden
yararlanabilmektir. Bu amagcla, ylksek ve teknik &gretim sistem ve programlari, gelismis
Ulkelerde uygulanan programlara kosut olarak, uluslararasi konu ve boyutlara agdirlik verecek
bicimde yeniden diizenlenecektir.

Uluslararasi Teknik isbirligi

Uluslararasi ekonomik, bilimsel ve teknolojik igbirliginde Ulkemizin ve teknik yardim
verdigimiz Ulkelerin oOncelikleri dikkate alinacak, isbirligi faaliyetlerine aktif bir sekilde
katiinmasi ve sonuglarindan genis 6lgtide yararlaniimasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina
devam edilecek, gonlllh kuruluglarin ve 6zel tesebblstn katilimi da tesvik edilecektir.

Basta yeni kurulan Tirk Cumhuriyetleri, bélge Ulkeleri ve islam Konferansi Teskilati
Uyesi Ulkeler olmak (izere Gelismekte Olan Ulkelerle iligkilerin artirimasinda, Ulkemiz
imkanlari goz 6nunde bulundurularak Turk Teknik Yardimi énemli bir igbirligi araci olarak
kullanilacaktir.
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Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkiler

VII'nci Plan déneminde de, Turk Cumbhuriyetleriyle ekonomik, ticari, sosyal ve kdltirel
iligkilerin geligtirilmesi igin yurutulen faaliyetlere hiz kazandirilacaktir.

Tark Cumbhuriyetleriyle ticari iligkilerimizin gelistiriimesine o6ncelik verilecek ve bu
konuda alinan oOnlemler zenginlestirilecektir. Bu c¢ercevede, mevcut standartlarin
uyumlastirilmasi, ydreyle tercihli ticaretin gelistiriimesi, ticareti artirici fuarlarin dizenlenmesi,
ticaret merkezlerinin kurulmasi tesvik edilecektir.

Bu ulkelerle egditim alaninda ydratilen é3renci mibadelesi, burs v.s. gibi faaliyetlere
devam edilecek, oOzellikle Universiteler arasinda 6gretim Uyesi ve 6gdrenci mibadelesinin
arttinlmasi i¢in uygun ortam olusturulacaktir.

Tark Cumbhuriyetleri ile olan isgicl, mal, hizmet ve sermaye dolasiminin
kolaylastiriimasi icin gerekli dnlemler alinacaktir.

Bu Ulkelerle olan iliskilerimizin koordinasyonunda yasanilan aksakliklar gézénine
alinarak, i¢ teskilattanmamizda gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Tark Cumhuriyetlerinin ekonomik yapilanma sireclerine yapilan katkilar artirilarak
surdurdlecektir.

Turk Cumhuriyetleri ile ulastirma, haberlesme ve enerji alanindaki isbirligi projelerine
oncelik verilecektir.

Cumbhuriyetlerde Turk muitesebbisi, esnafl ve sanatkarinin is kurmasi igin gerekli
altyapi ve bilgi destedi saglanacaktir.

islam Ulkeleri ile iligkiler

VInci Plan déneminde de, Tirkiye'nin AB'ne tam yelik hedefi ile ISEDAK
cercevesinde Ustlendigi rol bagdastirilarak, ISEDAK cercevesindeki ekonomik isbirlii
faaliyetlerine etkin bir sekilde katilmaya devam edilecektir. Bu gergevede, Avrupa ile IKT
uyesi Ulkeler arasindaki ekonomik iligkilerin geligtiriimesinde Tuarkiye'nin ayricalikli bir konum
kazanmasina gayret sarfedilecektir.

Ekonomik gelismiglik duzeyi itibariyle Turkiye'nin en fazla yararlanabilecek Ulkeler
arasinda yer aldigi ISEDAK giindemindeki ekonomik ve ticari igbirligi projelerinin, en kisa
surede hayata gegirilmesine galisilacaktir.

Kabul edilmis bulunan yeni Ekonomik isbirligi Stratejisi ve Yeni Eylem Plani isiginda,
ISEDAK faaliyetleri, daha c¢ok Tirkiye'nin de 6nem verdigi alt-bdlgeler (izerinde
yogunlastirilacak, 6zel sektoérin ilgi duyacagi bir platform haline getirilecek ve igbirligi
faaliyetlerinde 6zel sektore agirlik verilecektir.
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Basta yakin komsularimiz olmak Uzere islam (lkeleriyle ikili ekonomik ve ticari
iliskilerimizin daha da gelistiriimesi ve istikrarli bir yapiya kavusturulmasi igin énimuzdeki
dénemde uygun tedbirler alinacaktir.

Ekonomik isbirligi Teskilati

Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetlerine yénelik ulusal politikalar i¢in de EKIT'in
ilave bir platform olusturdugu dikkate alinarak, Teskilatin faaliyetleri énimizdeki dénemde
de desteklenecektir. Bu baglamda, yeni sartlara gére Teskilatin yeniden yapilanmasina ve
etkinliginin arttirllmasina c¢alisilacak, sonu¢ almaya yoénelik somut ve gercekci ekonomik
isbirligi projelerine agirlik verilecektir.

Karadeniz Ekonomik igbirligi

KEI (lkeleriyle olan iliskilerimizde 6zel sektdre agirlik verilecek, serbest girisimcilik
tesvik edilecektir. Bu cercevede, KEI ilkeleri arasinda is ortaminin iyilestirimesi, ilgili
isletme ve sirketlerin bireysel ve kollektif girigsimleri igin gerekli 6nlemlerin alinmasi, bu
kapsamda is adamlarina vize kolayliklarinin saglanmasi, kligik ve orta olcekli isletmelerin
desteklenmesi, ticari engellerin tedricen ortadan kaldiriimasi ve serbest bolgelerde isbirligine
gidilmesi icin gereken onlemler alinacaktir.

KEi bolgesindeki ortak projelerin finansmaninda, KEi Kalkinma Bankasrnin
imkanlarinin etkin bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

Ozellikle ticaret, ulastirma, haberlesme, ekonomik ve ticari bilgi degisimi gibi alanlarda
isbirliginin gelistiriimesine galisilacaktir.

Cevrenin, oOzellikle Karadeniz'in korunmasi, iyilestiriimesi, biyo-lretim potansiyelinin
korunmasi, isletilmesi ve gelistiriimesi igin ortak faaliyetler tesvik edilecektir.

KEI liyesi Ulkelerle olan ticaretimizde gériilen canlanmanin devam etmesi icin gereken
onlemler alinacaktir.

NAFTA

VIlnci Plan déneminde de, dinyadaki énemli ticari bloklardan birini olugturan NAFTA
Uyesi Ulkelerle ve 6zellikle ABD ile olan ticari ve ekonomik iligkilerimizin gelistiriimesine 6nem
verilecektir.

Pasifik Bolgesi

Turkiye'nin  Asya Kalkinma Bankasinin sundugu imkanlardan azami O&lgude
yararlanmasi yoniinde gayret sarfedilecektir.
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Tarkiye igin buyulk bir dis ticaret potansiyeli olusturan Pasifik Havzasi Ulkeleriyle, basta
Japonya olmak Uzere ikili ticari, ekonomik ve teknolojik iligkilerimizin énimizdeki dénemde
daha da canlandiriimasina énem verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Turkiye ile AT arasinda gerceklestiriimesi 6ngorilen gumrik birliginin saglikh iglemesi
ve gelismesi amaciyla Turk hukukunun AT hukuk dizenine uyum saglamasi gerekli gérulen
konular ve Turk mevzuatinda ne gibi degisiklikler yapilmasina ihtiyag bulunduguna iligkin
tespitler Ek’te verilmistir. Asagida bu amagla yapilacak degisikliklerin baslica alanlar itibariyle
genel gercevesi belirlenmektedir.

ViPnci Plan déneminde izlenecek politikalar ve AT mevzuatina uyum c¢alismalarina
paralel olarak Turkiye'de bazi kurumlarin olusturulmasi da gerekmektedir.

AB ile butlnlesme silrecinde ekonomi politikalarinin koordinasyonu blyik 6énem
tagsimaktadir. Bu amagla, taraflar arasinda politikalarin koordinasyonu igin gerekli
mekanizmanin etkili bicimde ¢alismasini saglayacak bir kurumsal yapi olusturulacaktir.

AB ile butunlesme surecinde izlenecek temel strateji dogrultusunda, politikalarin
olusturulmasi ve hizmetlerin etkin bigimde yudrutiimesi ve AT ile iligkilerin gelistiriimesi
amaciyla, c¢esitli kurumlar arasinda bilgi akimini ve koordinasyonu saglayacak gerekli
kurumsal dizenlemeler gergeklestirilecektir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile dngoérilen Rekabet Kurulu kurulmus ve
Rekabet Kurumu faaliyete gegmis olacaktir.

Sinai miulkiyet alaninda kurulmus bulunan Tirk Patent Enstitisinin etkili igleyisinin
temini icin gerekli fiziki alt yapi imkanlari saglanacaktir.

Sinai mevzuatin etkili bir bicimde uygulanabilmesini saglamak bakimindan énem
arzeden akreditasyon sisteminin ulusal duzeyde isler hale getirilebilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Bunun icin gerekli kurumsal yapinin tamamlanmasi saglanacaktir.

Tark dis ticaret politikasi ile Toplulugun ortak ticaret politikasi arasinda uygulama
paralelligi saglanmasi amaciyla kurulmus bulunan ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu ile ithalatta Gézetim ve Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulunun etkili
calismasi saglanacaktir. Tarkiye'nin Ticari Haklarinin Hukuka Aykiri Ticari Uygulamalara
Karsi Korunmasi Hakkinda Karar Tasarisinda 6ngoértlen Turkiye'nin Ticari Haklarini
Degerlendirme Kurulu ve Tekstil Uriinleri ithalatinda Goézetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda Karar Tasarisinda éngériilen Tekstil Urlinleri ithalatinda Gézetim ve Korunma
Onlemlerini Degerlendirme Kurulu kurulmus olacaktir.

GUmruk birligi surecinde piyasa ekonomisinin daha iyi igleyebilmesini saglamak
amacliyla, Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda 06ngoéruldigu Uzere Tuketici
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Mahkemeleri, Tuketici Konseyi, Tlketici Sorunlari Hakem Heyeti ve Reklam Kurulunun
kurulmasi gerekmektedir. Ayni sekilde, fikri ve sinai haklarla ilgili mevzuatin uygulanmasinda
gorev almak uzere, ihtisas mahkemelerinin hizla kurulmasi yoluna gidilecektir.

Tiirk Mevzuatinin AT Mevzuatina Uyumu igin Gerekli Diizenlemeler

Sinai standartlar ve sertifikasyon alanindaki mevzuatta gerekli degisiklikler yapilacaktir.
OKK cgergevesinde bu mevzuat uyumunun bes yil igcinde tamamlanmasi 6ngoérilmektedir.
Ancak, mallarin tam olarak serbest dolasiminin saglanmasi igin, bu alanda mevzuat
uyumunun oéncelikle yapilmasi gerekmektedir. Ayni dogrultuda olmak Gzere, mallarin serbest
dolagsiminda ortaya ¢ikabilecek fiziki ve teknik engeller kaldirilacak, buna karsilik yapilacak
yeni duzenlemelerde insan can guvenligi ve saghgi, bitki ve hayvan stoklarinin korunmasi,
cevrenin korunmasi, enerji tasarrufu ve tiketicinin korunmasi esas alinacaktir.

Ticaret politikasi araglarina iliskin Topluluk mevzuatina uyum saglanacaktir. Ayrica,
gumrik birligi ile ilgisi oldugu olgide, Toplulugun UGglncu Ulkelerle olan ticari iligkilerini
dizenleyen mevzuatina benzer mevzuat 6nimuizdeki bes yillik dénem iginde Turkiye
tarafindan uygulamaya konacaktir.

GuUmrik birliginin  aksamadan islemesini saglamak bakimindan en &dnemli
dizenlemelerden birisi olarak Turk gumrik mevzuatinin AT gumrik mevzuatina uyumu icin
gerekli dizenlemeler yapilmis olacaktir.

islenmis tarim Grinleri ticaretine iliskin AT mevzuatina uyum yéniinde diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Bu cercevede, islenmis tarim Urlnlerinin sanayi pay! Uzerindeki
koruma, U¢ yil icinde agsamali olarak kaldirilacaktir.

Fikri ve sinai malkiyet haklari konusunda AT mevzuatina uyum ve diger uluslararasi
s6zlesmelere katim saglanacak ve gerekli i¢c yasal dizenlemeler tamamlanacaktir. Bu
dogrultuda, OKK’nin yrirlige girmesinden 6nce, Bern Sézlesmesinin Paris Metnine, Roma
Sézlesmesine, Nis Anlasmasinin Cenevre Metnine ve Patent igbirligi Antlasmasina katilim
saglanmig olacaktir. OKK’'nin yururlige girmesinden itibaren en ge¢ U¢ yil igcinde ise,
Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet Haklari Anlasmasina uyulacak ve Madrid Anlasmasi
Protokoliine, Budapeste Antlasmasina, Yeni Bitki Tirlerinin Korunmasina iliskin Uluslararasi
Soézlesmenin Cenevre Metnine katilim saglanacaktir.

OKK’nin ydrurlige girmesinden 6nce yapilmasi gereken i¢ hukuk dizenlemeleri olarak
da, telif haklari, patent, marka, sinai tasarim, cografi isaretlere iliskin haklar ve veri
tabanlarinin korunmasi gibi konularda yeni mevzuat yurirlige konmus olacaktir.

Gumrik birligi ile hedeflenen ekonomik butiinlesmeye ulasiimasi amaciyla, piyasada

iktisadi rekabetin korunmasini amaglayan mevzuatin etkili bicimde uygulanmasi temin
edilecektir.
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Devlet yardimlarina iligkin Tark mevzuati, Toplulugun bu konudaki mevzuatina uygun
hale getirilirken, OKK’da Turkiye icin ongorulen 6zel imkanlardan yararlanmak Uuzere,
Tarkiye'nin az gelismis yorelerinin kalkinmasini saglayacak ve gumrik birliginin gerektirdigi
yapisal uyumu kolaylastiracak devlet yardimlari tespit edilecektir. Tekstil ve hazir giyim
sektdriinde yapilan yardimlara iliskin mevzuat, Kararin yurirlige girmesinden énce, digerleri
ise Kararin yirirlige girmesinden itibaren iki yil iginde Topluluk mevzuatiyla
uyumlastirilacaktir.

Kamu tesebbusleri ve kendilerine 6zel veya inhisari haklar taninan ézel tesebbusler ile
ilgili olarak, Topluluk mevzuat ve igtihadinda yer alan ilkeler dogrultusundaki mevzuat
degisiklikleri, gumrik birliginin yUrurlige girmesinden itibaren bir yil icinde yapilacaktir.

Her trll ticari nitelikli devlet tekellerine iliskin mevzuat, Kararin yrarlige girmesinden
itibaren iki yil icinde, mallarin tedarik ve pazarlanmasina ydnelik kosullar ile ilgili olarak
Topluluk ve Tark vatandaglart arasinda ayinm yapilmayacak sekilde yeniden
duzenlenecektir.

Kamu ihaleleri alaninda, 6zellikle rekabetin ve seffafligin saglanmasi amaciyla Tark
ihale mevzuatinda degisiklikler yapilacaktir.

Tuketicinin  korunmasi alaninda, tuketicinin saglik ve guvenliginin ve ekonomik
cikarlarinin  korunmasi amaciyla, AT'de kabul edilen esaslara uygun degisikliklerle,
mevzuatimiz AT mevzuatiyla tam uyumlu hale getirilecektir.

Sirketler hukuku alaninda, Turk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuatta oOzellikle
sermaye sirketlerinin, kuruluslari, sermayeleri, birlesmeleri ve denetimleri gibi konulara iligkin
olarak yer alan hikimlerde AT normlarina uygun degisiklikler yapilacaktir.

Tasimacilk alaninda, Turkiye’'nin hentz taraf olmadigi uluslararasi anlasmalara taraf
olunmasi saglanacak ve karayolu, demiryolu, havayolu tagimaciligi ile kombine tasimacilikta
AT mevzuatina uygun dizenlemeler yapilacaktir.

Vergi hukuku alaninda, dolayli vergilere iliskin dizenlemelerin AT mevzuatinda yer
alan esaslara uygun hale getiriimesine 6ncelik taninacaktir.

9. DEVLETIN DUZENLEYiCIi VE GOZETICi  FONKSIYONLARINI
GELISTIRME PROJESI

Gelismis Ulkelerde devletin ekonomik hayata dogrudan midahalesi en aza indiriimekte,
bununla beraber kural koyucu, dizenleyici ve piyasa mekanizmalarini gozetici fonksiyonlari
o6n plana g¢ikmaktadir. Devletin, dogrudan dretim ve dagitim gibi ekonomik etkinliklerde
bulunmasi yerine, ekonomik faaliyetlerin piyasa mekanizmasinin kurallarina uygun olarak
yapilip yapilmadigini gézetme gorevine daha fazla 6nem verilmektedir.
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Devletin, toplumsal refahin artirimasi amacina yonelik olarak kural koyucu, dizenleyici
ve gozetici fonksiyonlari, bir yandan mal ve hizmet Uretenler ile satanlar arasindaki rekabet
ve hak sahibi olma iligkilerini, diger yandan da Uretici ve saticilar ile satin alanlar arasindaki
iliskileri kapsamaktadir. Bundan dolayi, kamuoyunun bilgi edinme hak ve olanaklarinin devlet
tarafindan belirlenen kurallar ¢cergevesinde glvence altina alinmasi da devletin asli gérevleri
arasindadir.

A. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI
a) Mevcut Durum

Tarkiye’de, 1994 yili sonuna kadar rekabeti dizenleyen muinhasir bir mevzuatin
mevcut olmamasi ve yururlikteki mevzuatin halen uygulamaya konulamamasi, oligopolistik
yaplya sahip piyasalarin olusumuna ortam hazirlamistir. Rekabetin korunmamasi sonucunda
olusan oligopolistik piyasa kosullari iginde, bazi tesebbUslerin kar maksimizasyonunu sadece
fiyat hareketleri ile gerceklestirdikleri, Gretimde kalite ve verimlilik ilkesini gézardi ederek
maliyetleri diisirme ¢abasina girmedikleri gdézlenmektedir.

TABLO: 16- imalat Sanayiinde ilk"Diirt N Imalat_ sanayiinin alt sekt?rlgrindgn
Firmanin Alt Sektor Uretiminin t?mnde fa"ally_et gpsteren en biyuk do"rt
Yiizde 50’sini Astigi Sektor firmanin Uretimleri toplaminin, alt sektér

Uretiminin ylzde 50’sini gegmesi halinde
firma yogunlasma oraninin kritik dizeyi
astigl ve piyasada oligopolistik bir yapinin

Sayisi

Toplam _ Kritik Diizeyi olustugu _kabul edilmektedir. Bu
Sektor Asan Sektor Yiizde gergevede, f'T.m a yogunlasfna .or_anlaflnln
vil Sayisi Sayisi Pay |mglat sanayiinin glt s?kto"rlcle.rlnln yu;de
) Q) Q@) 58’inde kritik duzeyi astigi gorulmektedir.

1976 68 33 48 . -
1980 ’4 49 53 . .Dunya ekonomllsmde yasanan
1985 ]3 48 53 deglglmlgr gllobal plyasglarda daha
1990 ]3 48 53 rekabetci bir ekonomllf ortamin
- olusumunu hizlandirirken; Turkiye’de ise
Kaynak: YII. BYKP, Rekabet Hukuku ve Politikas: Ozel dis ticaret rejiminde liberalizasyon ve
Ihtisas Kamisyonu Raporu. ozellestirmede  katedilen  mesafelere

ragmen tam bir rekabet ortami
saglanamamistir. Rekabet ortaminin yeterli duzeyde saglanamamasi, zaten kit olan
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilamamasi ve rekabet¢i dinya ekonomisine
entegrasyonda sorunlar yasanmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

Sézkonusu sorunlarin giderilmesi ve piyasalarda rekabetci ortamin saglanmasi
amaciyla rekabetin korunmasina hukuki bir zemin olusturmak ve hukuka aykiri rekabet
sinirlamalarini  énlemek Uzere, 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
13.12.1994 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige girmistir.
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Rekabetin korunmasi ile, Ulkede rekabet ortaminin gergeklestiriimesi ve idame
ettirilmesi, ekonomik etkinligin saglanmasi ve toplumsal refahin artirilmasi amaglanmaktadir.
Rekabet ile ilgili mevzuat, rekabetin sinirlanmasi, bozulmasi ya da engellenmesine yol
acacak uygulamalari, kararlari ve davranislari belirlemekte, bunlara uygulanacak yaptirimlari
dizenlemektedir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u uygulayacak olan Rekabet Kurumu ve
Rekabet Kurulu’nun olusturulmasi calismalar sirdiriilmektedir. Ozellikle Rekabet Kurulu,
piyasada rekabeti bozucu ve engelleyici her tirli davranisi inceleme ve sorusturma,
gerektiginde de cezai yaptirimlar uygulama yetkileri ile donatiimistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Rekabet politikalarinin  uygulanmasi sonucunda, ekonomide etkinlik ile birlikte
toplumsal refahin artisina olumlu katki saglanacak, mal ve hizmet piyasalarinin boltsilmesi
ve her tlrll piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da kontroli dnlenecek,
bu cergcevede Turkiye pazari agik tutulacak, piyasalardaki belirsizlik enaza indirilecektir.

Bu kapsamda; devletin ekonomiye ve piyasalara midahalesini 6ngéren mevzuat ve
dizenlemeler azaltilacak, devlet yardimlari rekabeti ve tesebbusler arasindaki esitligi
bozmayacak bicimde yeniden diizenlenecek, dzellestirme kapsami disindaki KiT’lere yénelik
dizenlemeler yeniden ele alinacak ve dzellikle tekel konumundaki KiT’lerin rekabeti bozucu
etkileri giderilerek, dzel sektoér kuruluslarina benzer isletme mekanizmalarina sahip olmalari
saglanacaktir.

Bu amag ve genel gerceve gbézdénine alindiginda, rekabet politikasinin ana hedefleri;
rekabeti bozucu anlasma, karar ve uyumlu davraniglarin etkin kontrolunun saglanmasi,
rekabeti ortadan kaldirici tekellesmelerin ve hakim durumun koétiye kullaniimasinin
onlenmesi, piyasada c¢alisan tim tesebbusler arasinda firsat esitliginin korunmasi, kiiglk ve
orta Olcekli isletmelerin ekonomik guglerini artirici 6nlemlerin alinmasi, ¢alisanlarin ve
tiketicilerin kanuni haklarinin ve c¢ikarlarinin korunmasi olacaktir.

Rekabet politikasi, devletin diger sosyal ve ekonomik politikalari ile uyum ve denge
icinde gelistirilecektir. Buna yonelik olarak, Rekabetin Korunmasi Kanunu cergevesinde
rekabet hukukunu uygulayacak olan Rekabet Kurulu, rekabet politikalarini devletin ilgili diger
kurumlari ile igbirligi icinde belirleyecektir.

Ekonomide rekabet ortaminin saglanmasina yoénelik temel araglardan biri
Ozellestirmedir. Rekabete iliskin  hukuki ve kurumsal dlUzenlemeler yapilmadan
gerceklestiriliecek dzellestirme uygulamalari, rekabetci bir ortam yaratma amacinin aksine
sonuglar verebilecektir. Ozellestirme uygulamalarinin, tesebbls birlesmeleri ve devralmalari
kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, Ozellestirme ile rekabet hukuku
arasindaki iliski, diger Ulkelerde bu konudaki uygulamalarin sonuglari da dikkate alinarak
deg@erlendirilecektir.
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Rekabet politikalari verimliligin artirlmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Rekabetci bir
piyasa yapisi Uretim verimliligini ana unsur haline getirecektir. Bu cercevede, sermaye
birikimi Uretken sektorlere yonlendirilecek, ticaret sektériindeki rekabet disi uygulamalara son
verilecektir.

Mali sektérde, benzer nitelikteki araclar arasindaki hukuki ydkimlulik farkhliklar
giderilerek, bunlar arasinda da rekabetin teminine caligilacaktir.

Toplumun rekabet konusunda meslek gruplarindan genis halk kitlelerine kadar
egitimine 6nem verilecektir. Bdylece, toplumda bilgilendirme ile yaratilacak otokontrol
sayesinde piyasalarin denetlenmesi saglanacaktir. Yiksekoégretimde rekabet konusunun ayri
bir bilim dali olarak egditimine baglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Rekabetin Korunmasi Kanunu genel cergeveyi belirlemekle beraber; bu Kanunda
ongorulen uygulamalara agiklik getirecek tebligler, muafiyetler ve yasaklar gibi dizenlemeler
Rekabet Kurulu tarafindan degisen ekonomik kosullar c¢ercevesinde surekli olarak
yenilenecektir.

Serbest piyasa ve rekabet sisteminin guclendiriimesi acgisindan 6nem arzeden
mevzuat, Rekabet Kurulu'nca gdzden gegirilecek, dzellikle ihale Kanunu, Belediyeler Kanunu
ve Vergi Kanunlari ile sinai haklarla ilgili mevzuatta rekabet kurallarina uygun dizenlemelere
gidilecektir.

B. FIKRIi VE SINAi HAKLAR
a) Mevcut Durum

Turkiye’de fikri ve sinai haklarin korunmasi konusunda halen yurarlikte olan mevzuat,
diinyada yasanan gelismelerin gerisinde kalmistir. Ozellikle teknolojik gelismeler sonucunda
ortaya cikan yeni koruma bigimleri ve alanlarinda herhangi bir dizenlemeye gidilmemis
oldugu goérilmektedir. Bu bakimdan, fikri ve sinai haklarin korunmasi ile ilgili hukuki ve idari
dizenlemelerin glniin sartlarina uygun hale getiriimesi buylik énem arzetmektedir.

Fikir ve sanat eserlerinin korunmasini dizenleyen 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu, bilgisayar programlari, veri tabanlari, komsu haklar gibi alanlarda koruma
saglamamaktadir. Diger taraftan Kanun, korumadan yararlanan eserlere tecavizlerin
Onlenmesi ve sbdzkonusu tecavizlere uygulanan cezai yaptirnmlarin caydirici niteligi
konularinda yetersiz kalmaktadir.

Buluslarin korunmasi, 1879 tarihli ihtira Berati Kanunu gercevesinde sagdlanmakta,
ancak bu Kanun hem sagladigi korumanin kapsami hem de yaptirimlari agisindan,
Tarkiye’nin ulasmis oldugu gelismiglik duizeyinin ihtiyaglarina cevap verememektedir.
Markalarin korunmasi ile ilgili 551 sayili Markalar Kanunu ise yalniz tGrin markalari ile ilgili
hususlari icermekte, hizmet markalari ve cografi isaretler bu Kanun c¢ergevesinde
korunmamaktadir. Ticaret Unvanlar ve isletme adlar, Turk Ticaret Kanunu hdktimleri
cercevesinde korunmasina ragmen, teknik altyapinin yetersiz olmasi nedeniyle koruma
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yeterince saglanamamaktadir. Diger taraftan, sinai tasarimlarin korunmasi ile ilgili olarak
herhangi bir hukuki diizenleme gercgeklestiriimemistir.

Fikri ve sinai haklar alaninda, mevcut mevzuatin Avrupa Birligi’nin ilgili mevzuatina
uyum cercevesinde godzden gegiriimesi ve gerekli dedisikliklerin yapiimasi ile ilgili
calismalarin yanisira, henliz korumasi olmayan alanlarda yeni mevzuat dizenleme
calismalari da devam etmektedir. Bu kapsamda, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi 7 Haziran 1995 tarihinde TBMM
Genel Kurulu’nda kabul edilmigtir. Patent Kanunu Tasarisi ise halen TBMM giindeminde yer
almaktadir. Markalar Kanununda degisiklik yapilmasi, sinai tasarimlar ve cografi isaretlerle
ilgili yasal dizenleme c¢alismalari strdlrilmektedir.

Sinai haklarin korunmasi ile ilgili mevzuati uygulamakla gorevli Turk Patent Enstitisu
kurulmus olmakla birlikte, gérev ve sorumluluklarina uygun nitelikte personel ve teknik altyapi
ile desteklenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
Fikri Haklar

icerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki ortamlar izerine, burada bulunan
eserlerin fikri haklar kapsaminda koruma altinda oldugu ve izinsiz ¢cogaltim ve herhangi bir
sekilde ticarete konu olmasinin yasalara aykiri ve cezayi gerektirici haksiz eylemler olduguna
dair halki aydinlatici ibareler konulacaktir.

Fikri haklara olabilecek tecavizlerin engellenmesi amaciyla cezalarin caydirici bir
nitelik tasimasina 6zen gosterilecektir.

Teknolojik gelismenin sonucunda haklarin takibinin gliglesmesi karsisinda, haklarin
toplu idaresi ve takibine olanak taniyan alt yapilar olusturulacaktir.

Fikri haklarla ilgili uluslararasi anlasmalar, Turkiye'ye getirebilecedi yukumlulikler
g6zonine alinarak degerlendirilecek ve katilimda fayda goérilen anlagsmalara taraf
olunacaktir.

Fikri haklar Hukuk Fakiltelerinde temel ders olarak okutulacak, avukatlik stajinda,
hakim ve savci adaylarinin egitimlerinde yer verilecektir.

Sinai Haklar
Patent Kanunu Tasaris’’'nin yasalasmasi ile uygulanacak olan faydali model, zorunlu
lisans gibi yenilikler ile patent ve faydali modellerin sagladigi koruma ve basvuru islemleri

konularinda sanayi kesimine, kigik ve orta buyukllkteki igletmelere, Universitelere ve
arastirmacilara tanitima ydnelik gerekli galismalar yapilacaktir.
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Yurirlikteki 1879 tarihli ihtira Berati Kanunu'nun yerini alacak olan Patent Kanunu'nun
uygulanabilmesi i¢in gerekli altyapi hazirlanacak ve nitelikli personel yetistiriimesi igin egitime
onem verilecektir.

Sinai haklar ile ilgili mevzuati uygulamakla goérevli Turk Patent Enstitusu, sinai haklar
ile ilgili kayit, belgelendirme ve tescil iglemlerinin yanisira ulke ici ve uluslararasi teknolojik
gelismeleri izleyecek ve yeni teknolojilere iliskin Dbilgileri derleyip kamuoyunun
yararlanmasina sunacaktir.

Sinai haklarla ilgili olan uluslararasi anlagsmalar, Turkiye'ye getirebilecegi yukimilultkler
g6zonine alinarak degerlendirilecek ve katilimda fayda goérilen anlasmalara taraf
olunacaktir.

Sinai haklar ile ilgili olarak toplumun egitimine 6nem verilecek, yuksekdgretim
kurumlarinda temel ders olarak okutulmasi dogrultusunda ders programlarinda gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Ticaret Unvanlari ve isletme adlar konularinda koruma dizeyinin ylkseltiimesine
yonelik olarak, ilgili teskilat binyesinde teknik altyapinin gelistirimesine iliskin diizenlemeler
yapilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Fikri Haklar

Teknolojik gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan bilgisayar programlari gibi yeni eser
kavramlari ile kullanma ve faydalanma bigimleri i¢in eser sahiplerinin haklarini korumak
amaci ile yasal dizenlemeler yapilacaktir.

Sinai Haklar

Ticaret markalari ile ilgili 551 sayili Markalar Kanunu, gliniin sartlarina uygun olarak
g6zden gegirilecek, hizmet markalari koruma kapsamina alinacak, markalarin tescil ile
korunmas! saglanacak, tescil islemlerinde ilan ve itiraz sistemi getirilecek ve uluslararasi
tasnif sistemine gecilecektir.

Cografi isaretler (mense adi ve mahreg isareti) konusunda Ulkenin sartlarina en uygun
koruma yontemi belirlenecektir.

Sanayiin, tasarimcilarin ve tuketicilerin ihtiyacini karsilamak Uzere, tescil esasina
dayali ve itiraz olmasi halinde esasa iligkin incelemenin yapilacagini éngéren 6zel bir Sinai
Tasarim mevzuati hazirlanacaktir.

Biyoteknolojinin ve yari iletken teknolojisinin gelismesini tesvik edici 6zel koruma
yontemleri gelistirilecek ve uygulamaya konulacaktir.
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Taklit mal ticaretinin dnlenmesi amaciyla, Gimrik Kanunu ile sinai haklara iligkin
mevzuatta gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

C. TUKETICININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

Devletin dizenleyici ve gozetici fonksiyonlarinin 6n plana ¢iktigi glinimizde, rekabet
ortaminin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve tiketici haklarinin korunmasi, ekonominin
disa acilma silrecinde geldigi noktada biylk dnem kazanmistir. Bu amagcla édnemli hukuki
dizenlemeler yapilmistir. Ayrica, devletin ekonomik birimleri hizli ve saglikli bir bicimde
bilgilendirme geregi bulunmaktadir.

iktisadi, sosyal ve teknolojik alandaki gelismelere paralel olarak Uriinlerin sayisinin ve
cesitliliginin artmasiyla serbest piyasa ekonomisinin degisen sartlari karsisinda, tiketicinin
saglk ve guvenligini saglayici, ekonomik ¢ikarlarini koruyucu, aydinlatici, egitici dnlemlerin
alinmasi, tlketicinin zararinin tazmin edilmesi, c¢evresel tehlikelerden korunmasi ve
tiketicilerin kendi kendilerini korumak amaciyla kuracaklari goéndlli o6rgUtlenmelerin
desteklenmesi igin uygun ortamin saglanmasi geregi énemini korumaktadir.

Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ikariimistir. Ancak, bu Kanunun éngordigu
TUketici Konseyi, Hakem Heyeti, Reklam Kurulu ve TuUketici Mahkemeleri kurulmasina iliskin
dizenlemeler henlz sonuglandirilamamistir.

Tuketici kredilerine iliskin duzenlenen so6zlesmelerde buglne kadar yasalarca
ongdrulen hig bir icerik ve sekil sarti bulunmadigindan tiketiciler bankalarca tek tarafli olarak
dizenlenen sdzlesmeleri imzalamak zorunda kalmaktadirlar. TUketiciler ve Bankacilik
sektoru icin tlketici kredilerinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Elektrik, su ve dogalgaz dagitimi hizmetleri ile bankacilik, kredili aligverig, tagsimacilik,
kargo gibi hizmetlerde hazirlanan standart sézlesmelerde, tiketicilerin korunmasini saglayici
hidkimlerin yer alacagi bir dizenlemeye ihtiyag vardir.

Turist tlketicilerin gezi so6zlesmelerini imzalamadan ©Once aldatici ve vyaniltici
reklamlara karsli korunmasi, sézlesme esnasinda genel islem sartlarina uyulmasi ve tatil
sonras! tazmin haklarinin kullaniimasini saglayacak olan turistik gezi s6zlesmelerine iliskin
mevzuatta eksiklikler mevcuttur.

Tuketiciler tarafindan kullanilan her tirli mamulun givenilirligini garantileyen, garanti,
bakim ve onarim servislerini dizenleyen, gevre korumaciligini da gézeten dizenlemeler
yetersizdir. Ayrica, mamul standartlarinda AT standartlari ile uyumlastirma ihtiyaci devam
etmektedir.
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Her gesit gida ve besin maddesinin Uretilmesi, dondurulmasi, depolanmasi, taginmasi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, igerdigi katkilar, zararllar, kontaminantlar, kirlilikler, besin
degerleri, Uretim ve son kullanma tarihlerinin belirtiimesi, Uretim ve pazarlama streclerinde
denetlenmesi konularinda sorunlar bulunmaktadir.

Tlketicinin egitimiyle ilgili bilgilendirme calismalari baglatiimistir. Tuketicilerin giderek
daha bilinglenmesi, gonudlli érgatlenmelerin artmasi, Tiketicinin ve Rekabetin Korunmasi
Genel MadarlGgd'ndn kurulmus olmasina ragmen tiketicilerin haklarina sahip ¢ikmalari,
dogru ve saglhkh bir tlketici bilincine ulagsmalari yonindeki calismalar istenilen seviyeye
ulasamamistir. Tuketicilerin saglikh ve yerinde secim yapabilmesine ve ekonomik
kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirebilmelerine, ¢evrenin korunmasina iligkin yeterli bilgi
akigl henliz saglanamamistir.

Gelismis Ulke standartlarina goére tiketicilerin 6rgutlenme ve orgutler araciligiyla
goruslerini ifade edebilecekleri temsil edilme haklari konusunda sorunlar devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Devletin dizenleyici ve gbzetici igslevine agirlik veriimesi amaci dogrultusunda, rekabet
ortaminin geligtiriimesi hem ekonomik etkinligin artinimasi hem de tuketici haklarinin
korunmasi bakimindan énem tasimaktadir.

Tuketicinin korunmasi konusunda yasal diizenlemelerin yapilmasi, idari yapiya islerlik
kazandiriimasi ve 6zellikle egitim faaliyetleri ile 6érgutlenmelerin tesvik edilmesiyle Ulkemizde
mevcut insan kaynagdi gelisecek, hizmet ve Urun kalitesi yukselecek, ulke kaynaklarinin daha
iyi kullaniilmasi saglanacak, daha guvenilir ve kaliteli Grin sunumuyla ekonomik kayiplar
Onlenecektir.

Tlketici haklarini koruyucu dnlemler gelistirilecek, AT ile uyumlastirma calismalari
dogrultusunda mevzuat uyumlastiriimasi dahil gerekli dizenlemeler yapilacak ve tiketicinin
bilinclendiriimesine yonelik faaliyetlere agirlik verilecektir.

Uretilen sinai mal ve hizmetlere iliskin kalite, yeterlilik ve garanti belgelemesi ile mal ve
hizmetlerin &zellikleri ve tanitimina iligkin belgeleme sisteminde dinya standartlarina
uygunluk saglanmasina yénelik calismalar hizlandirilacaktir.

Tuketici bilincinin yerlestiriimesi amaciyla gerek 6rgin ve yaygin egitimden gerekse
gorsel ve isitsel kitle iletisim araclarindan &zellikle tiketicilerin hak ve sorumluluklar
konularini islemede daha yogun bir sekilde yararlanilacaktir.

Egitim programlarinin ve egitimcilerin geligtiriimesinde ilgili kurumlar arasinda aktif bir
isbirligi ortami saglanacaktir.

Tuketicilerin varliklarini ve seslerini duyurabilmeleri acisindan bagimsiz tlketici
orgutlenmeleri desteklenecektir.
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Tulketici orgltlerinin  tlketicinin - saglikh  tercih  yapabilmelerine yardimci olmasi
agisindan, Urin testleri yapabilmelerinde kamu kurum ve kuruluslarinin laboratuvarlarindan
bedelsiz ve dncelikle yararlanabilmeleri saglanacaktir.

Tuketicilerin korunmasi alaninda ihtiya¢ duyulan yasal ve idari diizenlemeler ile politika
olusturulmasi sireglerinde tiketicilerin temsil edilmesi saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tlketicinin sorunlarinin  ¢dzUmune, ihtiyaglarinin karsilanmasina ve c¢ikarlarinin
korunmasina iliskin tedbirleri arastirmak ve alinacak tedbirlerle bunlara iliskin goérugleri
belirlemek amaciyla Tuketicinin Korunmasi Kanununda ©Ongorilen Tuketici Konseyi,
reklamlarda uyulmasi gereken ilkeleri belirlemek ve incelemek amaciyla Reklam Kurulu ile il
ve ilge merkezlerinde tlketici-satici arasindaki sorunlara ¢ézim bulmak amaciyla da Hakem
Heyeti olusturulacaktir. Kanunun uygulanmasindan dogacak her tirli ihtilaflarin ¢ézimu igin
Tlketici Mahkemeleri kurulacaktir.

Tuketici kredileri konusunda duzenlenen sozlegsmelerde, tuketicilerin magduriyetlerinin
Onlenmesi amaciyla yasal dizenleme calismalari yapilacak, kredi ve banka kartlarina iligkin
baslatilan ¢alismalar tamamlanacaktir. Bankacilik, kredili aligveris, tasimacilik gibi konularda
dizenlenen soézlesmelerin icerdikleri haksiz kayitlara kargi tiketiciyi koruyucu standart
sozlesmelerin olusturulmasini  saglayacak Genel islem Sartlarina iliskin diizenleme
galismalar yapilacaktir.

Tuketiciler tarafindan kullanilacak olan her turli mamulun gavenilirligini garantileyen,
insan emniyeti ve sagligi ile cevre korumaciligini da kapsayan genel mamul emniyeti
konusundaki mevzuat eksikligi giderilecektir.

Zararli ve tehlikeli kimyasal madde ve drunlerin Uretiimesi, depolanmasi, tagsinmasi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, saklanmasi ve denetlenmesine iliskin mevcut ydnetmelik
yeniden dizenlenecektir.

Mevcut mevzuatin yetersizligi nedeniyle, ilaclarin Uretimi, ithali, pazarlanmasi,
recetelenmesi, ambalajlanmasi, fiyatlandirilmasi ve kullaniimasina iligkin 6zel bir dizenleme
yapilacaktir.

Turist tlketicilerin ugrayabilecekleri haksizliklardan ve zararlardan korunabilmesi
amaciyla turistik gezi sdzlesmeleri konusunda Borglar Kanunu'na ek yapilarak veya ayri bir
kanun c¢ikarilarak dizenleme yapilacaktir.

Uluslararasi standartlara uygunluk agisindan 6zellikle avukat, doktor, mali musavirler
ile kendi kanunlarina gére kamu hizmeti niteligi tagiyan diger hizmet alanlarinda calisanlar
mesleki sigortaya kavusturulacak ve sunulan hizmetin sonucunda ortaya ¢ikacak zararlardan
dolayi, hizmet sunanlarin sorumlulugu ve tiketicilerin zararlarinin tazminini iceren hizmetten
sorumluluk ile ilgili yasal diizenleme ¢alismalari yapilacaktir.
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D. BiLGi SAGLAMA VE KULLANMA

a) Mevcut Durum

Bilgi altyapisi yetersizdir. Ulusal veritabanlari standartlari, ulusal bilgi sistemi ve
istatistik altyapisi, veri tabanlari ve veri iletisimi ile ilgili ¢esitli islemlerde kullanilabilecek
metodolojilerin gelistiriimesi ile kullaniimasi ve gerekli yasal dizenlemelerdeki yetersizlikler
sorun alanlarini olusturmaktadir.

Bilgi toplama, igsleme, saklama ve kullanima sunma konusunda kamu ve 0&zel
kuruluslar arasinda yeterli isbirli§i ve koordinasyon bulunmamakta; saglanan bilgi ve verinin
kullanicilara ulastiriimasinda énemli dlgide gecikmeler yasanmaktadir.

Yazilim teknolojileri konusunda ¢alisma esaslarini belirleyecek yeterli dizeyde yasal
dizenleme mevcut degildir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Dunya ile batunlegsme surecinde kargilikh bilgi akiminin ve insanlarin haber alma
6zgurligunun saglanmasi son derece o©onem tasimaktadir. Dlnyaya entegrasyon,
demokrasinin islemesi ve rantlarin azaltilmasi bakimindan énem arzeden bilgiye ilgili tim kigsi
ve kuruluglarin ulagsabilmesi saglanacaktir.

Bilgi toplumu olma y6niinde gerekli adimlari atmak, bilgi treten, derleyen ve bunlari
bilgi aglariyla kullanima arz eden bir yapi olusturmak hedeftir.

Kullanilabilir  bilgiyi saglayabilecek, bilgi otoyollarini da kapsayan hizmet ve
teknolojilerden olusan bilgi altyapisi sisteminin gelistiriimesi ¢alismalarina baslanacaktir.

Bilgi altyapisi sistemi ile ilgili kurumlararasi organizasyon ve koordinasyona iligkin
sorunlarin ¢ézumune yonelik bir yapilanma saglanacaktir.

Kurumlarin veritabanlari gelistiriimesinde ve isletiminde birbirine uyumlu ydntemler ve
yapilar kullanmalari saglanarak kurumlararasi veri iletisimi etkin bir dizeye cikarilacaktir.
Kurumlarin bilgi paylasiminda oncelikli bilgiler ve sektorler belirlenerek kurumlar arasinda
bilgi paylasimi saglanacaktir.

Bilisim sektoriinde calisanlarin is tanimina uygun egitim gérmis olmalarina énem
verilecektir. Universitelerde bilisim esasini gbzeten yapilanma ve miifredat diizenlemeleri
gerceklestirilecektir. Ayrica, ara insanglcu vyetistirecek bdlimlerin acilabilmesi igin
dizenlemeler yapilacaktir.

Bilisim konusunda uzman, kullanici, yonetici ve yan dallardan gelen isgucunun biligim
alaninda yeniden egitimine yénelik kurumsallagsmaya gidilecektir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bilginin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi ve dagitimi ile ilgili olarak DIE altyapisi
gUglendirilerek s6zkonusu kurumun Ulusal Bilgi Sistemi i¢inde bir koordinatér konumu
kazanmasi gerceklestirilecektir.

10. FINANS REFORMU, MALiI PiYASALARDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI,
DUNYA IiLE ENTEGRASYON VE MULKIYETIN TABANA YAYILMASI

a) Mevcut Durum

1980 yilinda baslayan piyasa ekonomisine gegis surecinde, finans kesiminin
serbestlestiriimesi yoninde 6énemli adimlar atiimistir. 1980'li yillarin ilk yarisinda yurt ici
finansal hareketlerin serbestlestiriimesi, ikinci yarisinda ise uluslararasi finans kesimiyle
batinlesme yoninde yasal ve kurumsal duzenlemelere gidilmis ve 1989 yili Agustos ayinda
uluslararasi sermaye hareketleri serbestlestiriimistir.

Bu duzenlemelerin etkisiyle, mali piyasalarda araglar artmig, ancak bu gelismeye
paralel bir mali derinlesme saglanamamistir.

Finansal varliklarin GSMH'ya orani 1989-1990 doneminde dusme, 1991-1994
déneminde ise artis egilimi gostermistir. Bu gelismede 1990 yilindan sonra doéviz tevdiat
hesaplarindaki hizli artis belirleyici olmustur. Nitekim 1989-1994 ddéneminde finansal
derinlesmenin bir gdstergesi olan M2/GSMH orani slrekli azalirken, déviz tevdiat hesaplarini
da iceren M2Y/GSMH orani artis gostermistir. Merkez Bankasi gegici verilerine gore 1989 yili
sonunda yulizde 20,5 olan M2/GSMH orani, 1994 yili sonunda ylzde 16,5'e diserken, 1989
yill sonunda yuzde 25,2 olan M2Y/GSMH orani 1994 yili sonunda ylzde 32,6 olarak
gerceklesmigtir.

Diger taraftan, 1989 yilinin ikinci yarisindan itibaren maas ve Ucretlerde saglanan
yuksek oranli reel artiglar ve asiri faiz yliki nedeniyle kamu kesimi agiklari hizla artmig, 1992
yilindan sonra kamu kesimi tasarruflari negatife donmustur. Yeni mali araglar ve yuksek faiz
oranlarinin da etkisiyle 6zel tasarruflarda artis saglanirken, kamu kesiminin tasarruf acigi
nedeniyle toplam yurt i¢i tasarruflarin GSMH'ya oraninda disme kaydedilmistir. Ayrica,
yuksek kamu agiklari, fiyat istikrarini saglamaya yonelik etkin bir para politikasi uygulamasini
glclestirmistir.

Sermaye piyasalarinin hizla gelismesi ve kamu kesiminin 6zel tasarruflarin dnemli bir
kismina talep yaratmasi, 1988 yilinda ylzde 72,7 olan toplam finansal varliklar iginde
bankacilik sektérinin payinin 1993 yilinda yiizde 56,1'e dismesine neden olmustur.

KiT'lerin 6zellestiriimesinde istenilen seviyeye ulagilamamasi, sirketlerin halka

acillmasinin yetersiz kalmasi, mulkiyetin tabana yayillmasini engelleyen temel faktorler
olmustur.
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Bankacilik kesimi, acik pozisyon yoluyla sagdladigi kaynaklarin yanisira, 1992 yilindan
sonra REPO, Varliga Dayali Menkul Kiymet, A-Tipi Yatirnm Fonlari ihraci gibi yeni araclarla
kaynak yaratmistir. Yeni aracglarin ihraci ve bu aracglarla saglanan fonlarin mevduat
hesaplarinin tabi oldugu yukimlillklere tabi olmamasi, bankalarin kaydi para yaratma
olanaklarini artirirken, Merkez Bankasi'nin parasal bulyUklUkler Uzerindeki kontrolini
zayiflatmistir.

izlenen ekonomik politikalar, yasalarla getirilen zorunluluklar, kamu kesiminin yiiksek
oranl borgclanma geregi, vergi avantajlari gibi nedenlerle bankalar, fonlarinin buylk bir
bélimiini Devlet ic Borglanma Senetlerine plase etmislerdir. Ozel sektor tarafindan ihrag
edilen menkul kiymetler, bankalarin menkul kiymet portféyleri icinde ¢ok kiglik bir paya
sahip bulunmaktadir.

Ekonomide enflasyonist bekleyislerin stirmesi, finans sektérindeki kurumlarin gelecege
ybnelik tahmin yapmalarini  gugclestirerek uzun vadeli finansman kaynaklarinin
yaratilabilmesini engellemistir. Mevduatta ve kredilerde vade yapisi kisalmis, ayni egilim
Hazine'nin bor¢lanma yapisina da yansimistir.

Finans sektdrinde bir yandan yeni ara¢c ve kurumlarin ortaya ¢ikmasi diger yandan
kambiyo kontrollerinin kaldiriimasi ve kamunun faiz oranlari ve déviz kurlari Gzerindeki
kontrolinin zaman icinde zayiflamasi sektérde gbzetim ve erken uyari intiyacini artirmistir.

Yatirnmcilari mali araglarin riski konusunda aydinlatan derecelendirme kurumlari
kurulamamis, bagimsiz dis denetim kuruluglarinin faaliyetleri saglikli  bir yapiya
kavusturulamamistir.

Finansal aracglarin vergilendiriimesinde tarafsiz bir yapi olusturulamamistir.

Ozel sigorta bilincinin yerlestirilememesi, sigorta egitiminin ve Urin gesitliliginin
yetersizligi nedeniyle ulkenin sigortacilik kapasitesi yeterince degerlendirilememektedir.
Ayrica, prim tahsilatindaki sorunlar nedeniyle sektérde yeterli fon olusmamaktadir. Orta ve
uzun vadeli fon yaratmada &énemli bir islevi olan sigortacilik sektérinin prim Uretimi
yetersizdir. Nitekim, 1990 yili itibariyle Turkiye'de ylUzde 0,8 olan sigortacilik sektérinde
toplam prim Gretiminin GSYiH’ya orani, ingiltere’de yiizde 9,7, ABD’de yiizde 8,9, Portekiz’de
yuzde 3,4 ve Yunanistan'da ylzde 1,6 seviyesindedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ekonomik faaliyetlerin ihtiyac duydugu kaynaklarin temini icin mali derinlesmenin
saglanarak etkinligin artiriimasi, mali piyasalarin uluslararasi piyasalarla butiinlesmesinin
saglanmasi ve sermayenin tabana yayllmasi temel amagtir.

Mali araglarin gelistiriimesi ve c¢esitlendiriimesi ile mali tasarruflarin artiriimasi

yonindeki politikalar iktisadi konjonktir de dikkate alinarak uygulanacak, mali derinlesme
artinllacaktir.
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Bankacilhik

Kamu kesiminin bankacilik sistemi icindeki payini azaltmak ve serbest piyasa kosullari
altinda kaynaklarin daha rasyonel kullanimini saglamak amaciyla, Ziraat ve Halk Bankasi
disindaki kamu bankalarinin dzellestiriimesine hiz verilecektir. Faaliyetlerinin devamina karar
verilen kamu bankalari ise ihtisas gorevlerine uygun yodnetim, organizasyon ve kaynak
yapisina kavusturulacaktir.

Bankacilik sektérini rekabetcgi bir yapiya kavusturmak icin gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

Mevduatta garanti kapsami daraltiirken Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu yeniden
yapilandirilacaktir.

Bankalarin kredi maliyetleri Uzerinde ilave ylUk olusturan mevduat munzam karsilik
oranlari ve disponibilite yuktumlalUkleri uluslararasi standartlara uygun hale getirilecek, Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu kesintisi ve Damga
Vergisi, iktisadi konjonktir dikkate alinarak tedricen azaltilacaktir.

Bankalarin mali yapilarinin uluslararasi normlara ulasabilmesi amaciyla asgari
O0zkaynaklarinin uluslararasi rekabeti mumkun kilacak dizeye yukseltimesi, bankacilik
sektdrinin rekabetci bir yapiya kavusturulmasi icin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Bankalarin yakindan izlemeye alinmasi ve sistem disina ¢ikariimasi ile ilgili kriterlerin
Bankalar Kanunu'nda acikg¢a belirtiimesi amaciyla ¢alismalar yapilacaktir.

Sirketler ve tlketiciler bazinda faal olan bir risk santralizasyon merkezinin kurulmasi
icin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Bankalarin derecelendirimesinde standartlar olusturulacak, bagimsiz denetim
kuruluglari ile bankalarin iliskilerinin saglikli bir diizeye getiriimesi ve denetim etkinliklerinin
artinlmasi amaciyla dizenlemeler yapilacaktir.

Sermaye Piyasasi

Sermaye piyasasinin seffaf ve etkin bir denetim-gézetim sistemi icinde ve tasarruf
sahiplerini koruyucu sekilde ¢alismasi esastir. Sermaye piyasasina yeni finansal araglarin
ve hizmetlerin girisi desteklenecektir.

istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nin diinya sermaye piyasalariyla entegrasyonunun
saglanabilmesi amaciyla gerekli teknik altyapi ve yasal dizenlemeler gerceklestirilecektir.
Finansal verilerin yatirimcilara hizli ve dogru bir sekilde ulasmasi igin gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

Sermaye piyasas! aracl kurumlari igin basta sermaye yeterliligi rasyosu olmak lzere
diger standart rasyolar gelistirilecek ve bu kurumlarda i¢ denetim sistemleri olusturulmasi
saglanacak ve kurumsal yatirrmcilik gelistirilecektir.
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Sermaye piyasasi gozetim sisteminin etkinlestiriimesi icin otomasyona gecis
hizlandirilacak, denetgi sayisi artirilacak, kiglk tasarrufguyu korumaya yénelik dizenlemeler
yapilacaktir.

Mali piyasalarda rekabet kosullarina uygun bir ortamin yaratiimasi ve bunun
surdurilebilmesi amaciyla, icerden 6grenenlerin ticaretini ve yapay fiyat olusumunu oOnleyici
tedbirler alinacaktir.

Derecelendirme kuruluslarina iligkin duzenlemeler; derecelendirmenin dayandidi temel
bilgi ve belgelerin gosterildigi ve firmalarin ihrag edecekleri menkul kiymetlerin yapi itibariyle
birbirinden farklilik géstermesi nedeniyle her bir arag icin farkh bir sistemi dikkate alan bir
yaklasimla yapilacaktir. Derecelendirme kapsamina, dncelikle menkul kiymetlerini halka arz
edecek sirketler alinacaktir.

Sigortacilik

Basta saglik ve hayat sigortasi ile zorunlu sigortalar olmak Uzere, sigortaciigin her
alaninda hizmet aginin genisletiimesi, hizmet kalitesinin yukseltimesi ve yayginlastiriimasi,
mevcut sosyal guvenlik sistemini tamamlayici bir yapiya kavusturulmasi ve sigortacilik
egitiminin  gelistiriimesi, toplanan fonlarin ¢esitli yatirrm unsurlariyla ekonomiye
kazandiriimasi saglanacaktir.

Sigortaciigin tanitiimasi ve halkin bu konularda bilinglendiriimesi icin her dlizeyde
egitim calismalarina agirlik verilecektir.

Yeminli Mali Musavirlerin Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Deniz, Gol ve Nehirlerdeki
Ulasim Araglarinin Sorumluluk Sigortasi, Tibbi Sorumluluk Sigortasi, Uriin Sorumluluk
Sigortasi, Seyahat Acenteleri Sorumluluk Sigortasi zorunlu sigorta kapsamina alinacak,
sigorta sirketlerinin sermaye piyasasinda kurumsal yatirrmci olarak yer almalari
saglanacaktir.

Yeni Mali Ara¢ ve Kurumlar
Vadeli iglem sdzlesmelerini dizenleyen mevzuat calismalar surdirilecek, mal
piyasalarinda vadeli iglem so&zlesmelerinin yapilabilmesi igin  secilen drlnlerin

standardizasyon calismalari tamamlanacak ve kurumsal yapilasma saglanacaktir.

Klglk ve orta Odlgekli isletmelerin finansmaninda tasidigi énem nedeniyle Risk
Sermayesi Yatirirm Ortakliklarinin desteklenmesi ve gelistiriimesine 6nem verilecektir.

Sirketlerin, sermaye piyasasi yoluyla halka agilmalarini 6zendirmek amaciyla Oy
Hakkindan Yoksun Hisse Senedi uygulamasi desteklenecektir.

Pamuktan baglayarak emteaya dayali vadeli islem piyasalari ile borsa endeksli vadeli
islem piyasalarinin kurulmasi gergeklestirilecektir.
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Faaliyete gegcme asamasinda bulunan Kiymetli Madenler Borsasi’'nin gelismesini ve
kurumsallagmasini saglamak amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

Altina yapilan yatirmlarin mali sistem igine c¢ekilebilmesi amaciyla bankacilik
sektérindn, Altin Depo hesaplari, Altin Sertifikasi ve Altin Kredileri uygulamalari
geligtirilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dlizenlemeler

Etkin bir gbzetim ve denetim sisteminin olusturulabilmesi, bankalarin sermaye
yapilarini guglendirerek uluslararasi dizeye c¢ikartilabilmesi, bankalarin sistemden
cikarilmasiyla ilgili kriterlerin kanunda agik olarak belirtiimesi ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'nun yeniden vyapilandiriimasi amaciyla 3182 sayili Bankalar Kanununda gerekli
degisiklikler yapilacaktir.

1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu’nun 40. maddesine istinaden Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenen Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu kesinti oranlari, belli bir program
dahilinde iktisadi konjonktur dikkate alinarak dugurulecektir.

Ozel finans kurumlari ile ilgili mevzuatin Bankalar Kanunu'na paralel bir sekilde
yeniden dizenlenmesi saglanacaktir.

488 sayili Damga Vergisi ve 6802 sayih Gider Vergileri Kanunlarinda bankacilik
kesimiyle ilgili Damga Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi oranlarinin dusurilmesi
icin degisiklik yapilacaktir.

istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin uluslararasi piyasalarla bitiinlesmesi amaciyla,
oncelikle mevzuatin AT mevzuatiyla uyumlulugu saglanacaktir. Bu cergevede; hisseleri
borsada islem goéren sirketlerin kamuoyuna vermek zorunda olduklari bilgilerin uluslararasi
standartlara c¢ikartilmasi ve icerden 6grenenlerin ticaretiyle ilgili olarak 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu'nda degisiklik yapilacaktir.

Derecelendirme kuruluslarinin kurulus, faaliyet ve denetimlerini diizenleyen yeni yasal
dizenlemeler gercgeklestirilecektir.

Sigortacilik sektdriiniin daha etkin calismasini saglamak amaciyla; Ozel Sigorta
Sozlesmeleri Kanunu, Sigortaciligin Dizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun,
Sigorta Eksperleri Odasi Kanunu hazirlanacak, Kar Payli Hayat Sigortalari Ydnetmeligi,
Sigorta Aktiierleri Ydénetmeligi ve Sigorta ihtisas Komiteleri Yénetmeligi yirirlige
konulacaktir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlultklerin mali kurum ve araglar kargisinda
yansiz olmasini saglamak amaciyla vergi kanunlarinda dizenlemeler gerceklestirilecektir.
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l.  EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASINA YONELIK YAPISAL
DEGISIM PROJELERI

11. VERGI ILE iLGILi YAPISAL DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

VI'nci Plan déneminde ¢ok sayida vergi duzenlemesi yapilmasina ragmen vergi
yukiinde arzu edilen seviyeye ulasilamamistir. OECD (lkeleri ortalamasina gore vergi
yukundeki dusukluk, sektorler ve uretim faktorleri itibariyle dagilimindaki adaletsizlik devam
etmistir.

Sosyal guivenlik primleri dahil vergi gelirlerinin GSYiH'ya orani 1992 yilinda llkemizde
yluzde 22,4 iken, OECD ortalamasi ylizde 38,8 dlzeyinde gerceklesmistir. Sosyal glvenlik
primleri hari¢ tutuldugunda ise bu oranlar sirasiyla yiizde 17,9 ve yizde 28,9'dur.

Gelir Uzerinden alinan vergilerin efektif yukd, 1993 yilinda tahakkuk bazinda yuzde
11°dir. Bu oranin tarim kesiminde ylzde 2,7, tarim digi maas ve Ucret gelirlerinde ytzde 16,9,
kira gelirlerinde yuzde 0,4, faiz gelirlerinde ylzde 5,9 ve tarim digi diger faktor gelirlerinde ise
yuzde 11,3 oldugu goérilmektedir.

Muikellef basina 6denen vergiler de vergi yukinin agirhgi ve dagihmi konusunda
onemli bir gostergedir. 1994 yilinda, gelirlerini yilhk beyanname ile beyan eden mikellefler
ortalama 16 milyon lira, gelir vergisini tevkifat yoluyla 6deyen ortalama bir Gcretli 23 milyon
lira, goturi mukellefiyete tabi bir mukellef de ortalama 3,4 milyon lira gelir vergisi
odemislerdir. Mukellef basina ortalama kurumlar vergisi tahsilati ise 224 milyon lira olmustur.

Gelirden alinan vergilerin Ucretler Gzerinde yogunlagsmasi sanayiin rekabet glcuni
olumsuz yonde etkilemekte, dolayisiyla AB ekonomisiyle bitlinlesme slrecine giren acgik bir
ekonomide bu yapinin sirdiriimesi glclesmektedir.

Vergi tahsilatinda arzu edilen gelismenin saglanamamasinin baslica nedenleri; vergisel
tesviklerin yogun olarak kullaniimasi sonucunda vergi matrahlarinin erimesi, belge ve kayit
dizeninin yerlestirilememesi, yonetim ve denetim fonksiyonlarinin igletilememesi sonucunda
vergi kayip ve kagaginin énemli boyutlara ulasmis olmasidir.

1984-1992 déneminde yapilan denetimlerde bulunan matrah farki ylizde 46,1'dir. Bu,
her 146 liralik vergi matrahinin 100 lira olarak gosterilmesi anlamina gelmekte ve vergi kayip
ve kagaginin boyutlari konusunda 6énemli ipuglari vermektedir. Vergi kayip ve kacagini
gOsteren bir diger gosterge efektif Katma Deger Vergisi (KDV) oranidir. 1991 yilinda tarim
sektérinde agirlikli kanuni KDV orani yuzde 6,5 iken, efektif KDV orani yuzde 1,8 olarak
hesaplanmaktadir. Hizmetler ve sanayi sektorlerinde ylzde 12'lik agirlikh kanuni KDV
oranina karsilik, efektif KDV orani hizmetler sektéri igin ylizde 4,7, sanayi sektori igin ise
ylzde 9,6 'dir.
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Vergi idaresinin merkez ve tasra teskilati arasinda hiyerarsik bir baglantinin olmamasi,
mukellef denetiminin doért farkli ve birbirleriyle baglantisiz denetim birimi tarafindan
yapilmasi, vergi idaresi personelinin egitim kalitesinin dusukltgu, vergi dairelerinden merkezi
karar organlarina saglikli ve yeterli veri akisinin saglanamamasi, vergi dairelerinin 6rgut
yapisi itibariyle tahsilat fonksiyonuna agirlik vererek denetim agisindan gerekli nitel ve nicel
kapasiteye ulasamamis olmasi, vergi kaylp ve kacaginin blylmesinde rol oynayan en
onemli faktorler olmuslardir.

Tahsilatta arzu edilen etkinligin saglanamamasi, vergi idaresini Uniter sistemden
uzaklagsmaya zorlamisg, bu da vergilemede yatay ve dikey esitligin bozulmasini beraberinde
getirmis ve toplumda beyanname verme aliskanhiginin kaybolmasina yol agmistir. Vergi
idaresinin yeterince etkin olamamasi nedeniyle yapilan vergi duzenlemelerinin kayith sektoru
hedef almasi kacinilmaz hale gelmis, bu ise vergilemede adalet prensibinden odunleri
beraberinde getirmistir. Bu ddlinler nedeniyle gelir vergisi adeta bir istihdam vergisi ve gotiri
vergi niteligine déndsmas, kurumlar vergisi ise istisna ve muafiyetler nedeniyle efektif olarak
¢ok duslk seviyelere gerilemigtir.

1986-1991 déneminde kanuni kurumlar vergisi orani ytzde 46 iken, efektif oran ylzde
26 civarinda kalmaktadir. Bankalarda bu oran ylzde 10'lar seviyesine inmektedir. Diger
taraftan, Ucretler Gzerinden alinan gelir vergisinin, toplam gelir vergisi brit tahakkuku
icerisindeki payl ylzde 55 civarinda, toplam vergi gelirleri igerisindeki payi ise yuzde 21'in
Uzerindedir. Ayrica, gelir vergisinde beyannameli mukelleflerin ylizde 90'inin hayat
standardina goére vergilendiriimesi, bu verginin tamamen gotura bir vergiye donustiguna
gOstermesi agisindan énemlidir.

1993 yili sonunda ve 1994 yili basinda c¢ikartilan vergi kanunlari ile vergi sisteminde
olusan bu yapi degistiriimeye calisiimistir. Bu kapsamda; bir gok vergisel tesvik kaldiriimis ya
da daraltilmig, Uniter sisteme asamali olarak gegis imkani yaratiimis, vergi kayip ve
kagaginin azaltiimasi amaciyla her vatandasa bir vergi numarasi verilmesi imkani getirilmis,
teshir muessesesine islerlik kazandiriimig, kacakgilik cezalar artirilmis, goétiri vergilemenin
kapsaminin daraltiimasina yonelik duzenlemeler yapilimigtir.

Vergi sisteminde yapilan bu dlizenlemeler s6zkonusu sorunlarin ¢ézimuinde énemli bir
adim olmakla birlikte, kayitdisi iktisadi faaliyetlerin vergi kapsamina alinmasi, yUkin
dagiliminda iktisadi etkinlik, vergi sisteminde basitlestirme, vergi idaresi ve denetiminin
yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Vergi dizenlemesindeki amag, kayitdisi ekonominin vergi kapsamina alinmasi, iktisadi
etkinligin saglanmasi ve yatirimlarin 6zendirilmesi ile vergi adaletinin gergeklestiriimesidir.

Vergi alaninda temel strateji, AB vergi politikasi ve vergi yapisini dikkate alarak tim

ekonomik faaliyetleri kapsayan, Uretim faktorleri Uzerindeki vergi yukiunu azaltan, tlketim
vergilerine agirlik veren, gayrimenkul rantlarini vergileyen bir sistem olusturmaktir.
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Vergi sisteminin, Ucretliler UGzerindeki vergi yukinl azaltan ve degisen sartlarda
ekonominin rekabet glclnu dikkate alan bir yapiya kavusmasi saglanacaktir. Bu kapsamda
alt gelir gruplarinin vergi yukleri, gelir vergisi tarifesi yeniden diuzenlenmek suretiyle
indirilecek ve istihdam Uzerinde olumsuz etki yaratan calisanlari tasarrufa tesvik ve konut
edindirme yardimi kesintileri tedrici olarak kaldirilacaktir.

VlI'nci Plan déneminde, &ncelikle vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale
getiriimesi ve idarenin yeniden yapilandiriimasi saglanarak vergi kayip ve kagagl asgari
seviyeye indirilecektir. Bu kapsamda, herkese bir vergi numarasi verilecek, vergi idaresinin
bdlge bazinda teskilatlanmasi tamamlanacak, vergi idaresinin otomasyonu gerceklestirilecek,
belge dizeni yerlestirilecek, denetimin etkinliginin artirlmasi amaciyla denetim birimleri
arasinda koordinasyon saglanacak, yeminli ve serbest mali misavirlik miessesesinden etkin
bir sekilde yararlanilacak, vergi kanunlari daha agik ve anlaglilir hale getirilecektir.

Gelir, Kurumlar ve Katma Deg@er Vergisi Kanunlarinda yeralan istisna ve muafiyetlerin
yeniden gbzden gecirilerek asgari seviyeye indirilmesi uygulamasina devam olunacak,
yatirim tesviklerinin ise etkinliginin artirilmasi saglanacaktir.

Vergilemede kayit dizenini bozan gétiri vergilendirme bolgesel ve sektdrel olarak
Gelir Vergisi Kanunu'nda gercek usule gegisin 6zendirilmesi suretiyle daraltilacaktir. Diger
taraftan, Uniter sisteme gecis kademeli olarak mevcut Gelir Vergisi Kanunu'nda yeralan
takvim cercevesinde tamamlanacaktir. Stopaj uygulamasi nihai vergilendirme araci olarak
degil, otokontrol ve pesin vergi araci olarak kullanilacaktir.

Gelir vergisine goturl vergi niteligi kazandiran hayat standardi uygulamasina, vergi
sisteminde belge ve kayit duzeni yerlestirildikten ve etkin bir denetim saglandiktan sonra son
verilecektir. Bu uygulamaya son verilene kadar, Gelir Vergisi Kanunu'nda yeralan hayat
standardi gostergeleri ve ilave gOstergelerin daha saglikh ve adaletli belirlenmesi icin gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Vergi politikasinin toplumun temel tercihleri ve (lkenin ihtiyaglar dogrultusunda
yapilandiriimasi amaciyla, akademik kurumlarin, isgi-isveren kuruluslarinin ve 6zel kurulus
ve orgltlerin de katilimiyla, yetki ve sorumluluklari tanimlanmis Vergi istisare Konseyi
kurulacaktir.

Vergi idaresinin ve denetiminin yeniden yapilandiriimasina paralel olarak, gelir ve
kurumlar vergisi oranlarinda tedrici olarak indirime gidilecektir. Katma degder vergisinde ise
AB'nin bu vergiye iligskin kisitlamalarini da dikkate alan bir yapiya gegilecektir. Bu gercevede,
KDV istisna ve muafiyetleri AB ile uyumlastirilacak, oran farklilastirmasi daraltilacaktir.

Hizli sehirlesme ve imar mevzuatindaki degisikliklerden dodan kentsel rantlar
vergilendirilecek, emlak vergisi daha anlamli bir seviyeye cikarilarak enflasyona
endekslenecek ve tapu harci oranlari dusurilerek gercek degerler Gzerinden tahsil edilmesi
saglanacaktir.
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Dinyadaki uygulamalar ile gelir Gzerinden alinan vergilerin tasarruflar ve yatirimlar
Uzerinde yarattigi olumsuz etkiler dikkate alinarak tlketim vergilerine agirlik verilecektir.

Gumrik birliginin yaratacagi mali etkiler de dikkate alinarak 6zel tiketim vergisi ihdas
edilecektir. Ancak Ozel tuketim vergisi oranlari belirlenirken sektorel etkiler gozénunde
bulundurulacaktir. Diger taraftan, tlketim Uzerinden alinmakta olan cok sayidaki vergi 6zel
tiketim vergisi kapsaminda duslinilerek birlestirilecek ve bdylece vergi mevzuatinda basitlik
saglanacaktir. Bu kapsamda, akaryakit tlketim vergisi, ek tasit alim vergisi, ek vergi,
federasyonlar fonu kesintisi, egitim genglik spor ve saglik hizmetleri vergisi, alkol ve titin
Uzerindeki savunma fonu kesintisi, deprem fonu kesintisi gibi bir ¢ok tiketim vergisi 6zel
tiketim vergisi adi altinda birlestirilecektir.

Kamu hizmetlerinde kullanici harci uygulamasi yayginlastirilacak, mevcut olanlarin ise
gercekci seviyelere gikarilmasi saglanacaktir.

Belge, kayit ve denetim sisteminin etkinlestirimesine ve vergi oranlarinin
disurilmesine paralel olarak, enflasyon muhasebesinin ve ayarlamasinin daha genis bir
sekilde uygulamaya gecirilmesine imkan verecek bir sistem gelistirilecektir.

Plan doéneminde, vergi idaresinin glclendiriimesi, kayit ve belge dizeninin
yerlestiriimesi ile birlikte vergi sisteminde o6ngérilen degisikliklerin gerceklestiriimesi
sonucunda, 1995 yilinda yizde 18,1 olan vergi gelirlerinin GSMH'ya orani, 2000 yilinda
ylzde 20 seviyelerine ¢ikarilacaktir.

istisna ve muafiyetlerin daraltimasi, vergi tabaninin genisletiimesi ve Uniter sisteme
gecisin tamamlanmasinin etkisiyle, 1995 yilinda ylzde 6,4 olan vasitasiz vergilerin GSMH'ya
orani 2000 yilinda ylizde 7’lere, 1995 yilinda yizde 11,4 olan vasitali vergilerin GSMH'ya
orani ise yuzde 12’nin Uzerine yukseltilecektir.
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¢} Hukuki ve Kurumsal Dlizenlemeler

Yapilacak Dizenleme

Ngili Mevzuat

Aciklama

Ucretlilerin vergi yukinun dasariimesi ve
ekonominin rekabet glicinin dikkate
alinmasi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
3417 sayilh Kanun{CTTH)
3320 saylh Kanun{KEY)

Gelir vergisi tarifesi{md.103) ve
ozel indirim{md.31) ile ilgili
maddelerin degigtiriimesi

Vergi idaresi ve denetiminin yeniden
yapliandirimas(, otomasyonun
sadlanmas:i

178 sayili Maliye Bakanhid Tegkilat ve
Gorevieri Hakkinda KHK

idari dizenlemeler ve bdige
tegkilatian ile ilgili yonetmelikierin
hayata gegiritmesi

Herkese bir vergi numaras veriimesi

213 sayili Vergi Usui Kanunu

Vergi humarasi veriimesi ile ilgil:
yetki maddesi(md.B) ve idari
dizenlemeler yapildmasi

Vergi denetimlerinde koordinasyonun ve
etkiniidin saglanmasi

178 sayih Maliye Bakanligi Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun HOkmdnd
Kararname :
4709 sayth Kanun

| Istisna ve muafiyetlerin gbzden gegirilerek
asgariye indiriimesi

193 sayi Gelir Vergisi Kanunu
5422 saydi Kurumlar Vergisi K.
3065 sayi Katma Deger V. K.

Istisna, muafiyet ve indirimleri
dizenleyen maddeler.

Gotara vergilendirmenin bdlgesel ve
sektdrel olarak darathimasi

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu

Gétard vergilendirmenin is
gruplan, sektérler, il ve ilgeler,
nufus kriterlerine gdre daraitidmasi
konusundaki Bakanlar Kurulu
_yetkisi hakkinda madde (md.51).

Uniter sisteme gegisin tamamlanmas: ve
stopaj uygulamasinin ninhaj vergilendirme
araci olarak kullaniimamasi

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu

Gelirin toplanmasi ve yilhk -
beyanname veriimesi(md.86-87)
ve stopaj oeranlarini belirleyen
madde{md.94).

Hayat standard) uyguilamasina zaman
iginde son verilmesi ve gbstergelerin daha
adil hale getiritmesi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

Hayat standard) esasin (Gegici
md.35) ve gostergeleri

( Mikerrer md. 116) dizenleyen
maddeler.
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c} Hukukl ve Kurumsal Duzeniemele
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12. SOSYAL GUVENLiIK REFORMU

a) Mevcut Durum

Ulkemizde prim édeyen (aktif) sigortalilar ile emekli, malul, dul ve yetim ayh@ alan
(pasif) sigortalilar arasindaki dengeler bozulmustur. Aktif/pasif sigortali orani uluslararasi
minimum dizeyin altindadir. 1993 yilinda bu oran Emekli Sandigi'nda 1,8'e, SSK'da 2,3'e ve
Bag-Kur'da ise 3,7'ye dusmustir. Erken emeklilik ve iktisaden faal nlfusun yeterince
kapsanamamasi (aktif sigortall haline getirlememesi) bunun en énemli nedenlerindendir.

Sosyal guvenlik sistemi kapsamindaki sigortali nifus orani 1989 yilinda ylizde 71,2
iken,1993'de yuzde 78,2'ye ylkselmigtir. Aktif sigortalilarin toplam nufusa orani, ancak ylzde
15,6'ya ulasabilmigtir.

Sosyal gulvenlik kurumlarinda prim miktari ile emekli ayhd iliskisi saglanamamistir.
Ayrica SSK ve Bag-Kur'da primler zamaninda tahsil edilememektedir. Prim tahsilat oranlari
1993 yilinda SSK'da ylzde 74,4, Bag-Kur'da ise ylzde 55 gibi disik oranlarda
gerceklesmistir. Prim tahsilat oranlari ylkseltiimeksizin aktleryal dengelerin kurulmasi
mumkun gérdlmemektedir.

Sosyal glivenlik kurumlarinda plasmanlar verimli sekilde degerlendiriiememis, aktleryal
dengelere bakilmaksizin kurumlarin mevzuatlarinda degisikliklere gidilmistir. SSK ve Bag-
Kur'da 6denmeyen prim borglar igin gecikme zammi affi ile sigortasiz hizmetlerin
borglaniimasi gibi uygulamalar kurumlari olumsuz etkilemektedir.

1992 yilinda emeklilikte yas siniri kaldirilmig, kadinlarda 20, erkeklerde 25 hizmet yilini
tamamladiktan sonra istekleri halinde emekli olmalarina imkan saglanmistir. Yaglilk riskiyle
karsilasilmadan sigortalilara emekli ayliginin baglanmasi, sistemin strdurdlebilirligini ortadan
kaldirmaktadir.

Prim karsiligi alinmadan yapilan &demeler ve sigortacilikla bagdasmayan
yukimlulikler sosyal glivenlik kurumlarinin mali yapilarini bozmaktadir. Bunun sonucunda
sigorta kollarindan saglanan yardimlardan, Ozellikle emekli ayliklari dusik seviyelerde
kalmaktadir.

1994 yiinda sosyal guvenlik kurumlarinda finansman acigi SSK'da 26,2, Emekii
Sandigi'nda 0,2 ve Bag-Kur'da 8,9 trilyon TL. olmak Uzere toplam 35,3 trilyon TL.'ye
ulasmistir. 1994 yilinda Emekli Sandigi'na faturali 6demeler karsiligi Blitgeden 20 trilyon TL.
verilmistir. Ayni yil SSK'ya Blitgeden 15 trilyon TL., biutgedisi ikraz olarak da 11 trilyon TL.
olmak Uzere toplam 26 trilyon TL., Bag-Kur'a ise Bltgeden 3 trilyon TL. transfer yapilmistir.

Son yillarda agik vermeye baslayan sosyal glivenlik kurumlarinin finansman agiklarinin
GSMH'ya orani 1991 yilinda ytizde 0,2 iken, 1994 yilinda yizde 0,9'a ylkselmistir.
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Mali darbogaz iginde bulunan sosyal guvenlik kurumlarinin, kendi finansman
imkanlariyla yukumlulUklerini  yerine getirebilmeleri igin yeniden yapilanma ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu yapilanmada uluslararasi sosyal sigortacilik normlarina uygun olarak
temel yasa degisikliklerinin yapilmasi gerekmektedir.

Sosyal glvenlik kurumlarinin organizasyon yapilari iyilestirilememistir. Sosyal glivenlik
kurumlarinin kapsama aldiklari kesimlerin statiilerine gore ayri ayri kuruluslar seklinde ve
Ulke dizeyinde 6rgutlenmis olmasi kaynak israfina neden olmaktadir.

Sosyal guvenlik kurumlarinda uygulanan sigorta programlari, Uyelerin aylia hak
kazanma kosullari, emekli ayliklarinin alt ve Ust sinirlari, prim oranlari, sigorta kollarindan
saglanan yardimlar gibi temel sosyal sigorta hak ve yukimliliklerinde 6nemli farkhliklar
bulunmaktadir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin temel hizmetleri arasinda olmayan saglik hizmeti
Uretiminin bu kurumlarca gergeklestiriimesi pahali ve ihtisas gerektiren bir alanda verimsiz bir
isletmecilige dontismustir. Saghk hizmetlerinin, belli bir politikaya bagl olmaksizin ¢ok cesitli
kurum ve kurulus tarafindan Uretilmesi, hizmet Kkalitesinin denetimini glglestirmekte,
maliyetler artmakta, standart farkliliklari olusmakta ve kaynaklar israf edilmektedir.

Yurtdisinda calisan isgilerin ¢calisma yasami ve sosyal glvenliklerine iliskin haklarinin
korunmasi igin yapilmig bulunan sosyal guvenlik anlagsmalarinin glncellestirilerek
uygulamadan kaynaklanan aksakliklarin giderilmesine, sosyal guvenlik anlasmasi
bulunmayan (lkelerle sosyal glvenlik anlagsmalarinin yapilmasina olan ihtiyag devam
etmektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlar konusunda daginiklik ve yetersizlik devam etmekte olup,
yurt capinda yaygin ve etkin bir sosyal hizmet aginin olusturulmasi ihtiyaci 6nemini
artirmigtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Sosyal glvenlik sisteminin ndfusun timune yayginlastiriimasi saglanacaktir. Sosyal
guvenligin tim ndfusa ulagtirilmasi ilkesi dogrultusunda, VII'nci Plan dénemi sonuna kadar
sosyal sigorta programlariyla nifusun ylizde 92,6'sinin kapsanmasi hedeflenmistir. Sosyal
yardim ve hizmetlerin artiriimasiyla da nifusun tamami sosyal glivenlige kavusturulacaktir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi VII'nci Planin temel
hedeflerinden biri olacaktir.

Sosyal guvenlik sistemi sosyal sigorta kurumlari ve sigorta kollari itibariyle norm ve
standart birligi saglayacak sekilde tek ¢ati anlayisina uygun olarak yeniden yapilandirilacak
ve bu yapilanmada sosyal yardim ve sosyal hizmet kurumlarina da yer verilecektir.

Sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini belirleyecek
Sosyal Guvenlik Temel Yasasi cikarilacaktir.
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TABLO: 17- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadig: Niifus

(Kisi)

KURULUSLAR 1989 1993
I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 8258 729 10 088 082
1. Aktif Sigortalilar 1 500 000 1 812 000
2. Aylik Alanlar 810 368 999 807
3. Bagimlilar 5948 361 7276 275
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1/2) 1,9 1,8
5.Bagimlilik Orani1 ((3+2)/1)) 4,5 4,6
II. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 17 916 404 22 545302
1. Aktif Sigortalilar 3271013 3976 202
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 266 569 438 843
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 74 407 177 145
4. Aylik Alanlar 1478 286 1 999 007
5. Bagimlilar 12 826 129 15954 105
6.Aktif Sig./Pasif Sig. ((1+2+3)/4)) 2,4 2,3
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 4,0 3,9
I1I. BAG-KUR TOPLAMI 12 935 569 14 028 954
1. Aktif Sigortalilar 1943 408 2 002 266
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 107 607 92 068
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 711 049 776 634
4. Aylik Alanlar 544914 777 968
5. Bagimlilar 9628 591 10380018
6.Aktif Sig./Pasif Sig. ((1+2+3)/4)) 5,1 3,7
7.Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,7 3,9
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 393 549 261 369
1. Aktif Sigortalilar 82 589 73 205
2. Aylik Alanlar 29 260 45 857
3. Bagimlilar 281700 142 307
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1/2) 2,8 1,6
5. Bagimlilik Orani ((3+2)/1)) 3,8 2,6

V. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN
SOSYAL SIGORTALAR KAPSAMI 28 989 047 36 104 360
VI. GENEL TOPLAM 39 504 251 46 923 707
1. Aktif Sigortalilar 6797010 7 863 673
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 374 176 530911
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 785 456 953 779
4. Aylik Alanlar 2 862 828 3 822 639
5. Bagimlilar 28 684 781 33752705
6.Aktif Sig./Pasif Sig. ((1+2+3)/4) 2,8 2.4
7. Bagimlilik Orani1 (5+4)/(3+2+1)) 4,0 4,0
VII. SAGLIK ACISINDAN SIGORTA KAPSAMINDAKI

NUFUS ORANI (%) 52,2 60,1
VIII. SIGORTA KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (%) 71,2 78,2

Kaynak: Emekli Sandig1, SSK, Bag-Kur, DPT
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Sosyal guvenlik kurumlarinin teskilat yapilari merkeziyet¢i yapidan uzaklastirilarak
yerinden ydnetim esasina uygun bir yénetim yapisina kavusturulacaktir. Kurumlarin idari ve
mali 6zerklikleri saglanacaktir.

Yeni bir batinlige kavusturulacak olan sosyal guvenlik kurumlarinin tim birimlerinde
on-line bilgisayar sistemine suratle gecilecektir. Bu sistemle sigortalilara, hizmet slresi ve
prime esas kazanglarini gosterir cetvellerin periyodik olarak goénderilmesi hizmeti
gerceklestirilecektir.

Herkese bir vatandaslik numarasi verilmesine iliskin diizenleme yapilarak sosyal givenlik,
vergi, askerlik ve benzeri yikimlalGkler igin tek bir numara kullaniimasi imkani saglanacaktir.

VIlI'nci Plan déneminde genel sosyal guvenlik ilkelerine uygun olarak kurumlarin mali
yapilar iyilestirilecek ve buna paralel olarak gelir ve ayliklarin yikseltiimesiyle kisilerin sosyal
guvenlik kurumlarina guvenleri artirilacaktir. Boylece, devlet asgari gelir dizeyini garanti
eden bir sosyal guvenlik hizmeti sadlayacak ve ilave sosyal glvenlik hizmetlerinin 6zel
sigorta programlariyla karsilanmasi desteklenecektir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin sigorta hizmetleri ilke olarak kilfet-nimet dengesi iginde
ve kendi finansman imkanlar ile karsilanacak, karsiligi 6denmemis sigorta hizmeti
verilmesinden kacginilacaktir.

Emekli Sandidi'nin kamu personel rejimine yonelik uygulamalarla sigortacilik ilkkesinden
uzaklastiriimasi 6nlenecek, Kurumun sosyal sigorta 6zelligi korunacaktir.

Calisanlarin prime tabi olmayan kazanglarindan prim kesilmesi ve tahsilatin
hizlandiriimasi yoluyla artirilacak Emekli Sandigi, SSK ve BAG-KUR fonlari finansal ilkelere
gore igletilecektir. Daha ylksek emekli ayligi almak isteyenlere ek prim 6deme imkani
getirilecektir.

Sosyal glvenlik kurumlarinin kaynak yaratmalari saglanacaktir. Devlet, sosyal devlet
anlayigl iginde sosyal givenlik sistemini desteklemeye devam edecektir. Kurumlarin
gelirlerini azaltici, giderlerini artirici her tirli midahaleden kacinilacaktir. Odenmeyen
primler icin gecikme zammi affi, sigortasiz hizmetlerin bor¢lanma yoluyla sigortalanmasi gibi
uygulamalara gidilmeyecektir.

Kurumlarin aktif/pasif sigortali oranlarinin yukseltilebilmesi igin emeklilie yonelik asgari
prim 6deme siresi artirilacak, emekli ayligi édemelerinin baslayacagl asgari yas siniri
getirilecektir.

Sigortali olmak ve sigortali galistirmaktan kagislarin nedenleri ortadan kaldirllacak ve
kanunlarla kapsama alinan tUm nufusun sosyal guvenlige kavusturulmasi saglanacaktir.

Sigortali isci istihdamini glglestiren ve isverenlere buyuk kilfetler yikleyen 3320 sayili
Memurlar ve Isgciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile 3417 sayilli Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanun hakumleri gdézden gegirilecektir.
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issizlik sigortasi olusturulacaktir.
Aile yardimlari uygulamalari bir sigorta programi olarak dizenlenecektir.

Sosyal guvenlik kurumlarinda fiili ve itibari hizmet zammi glnin sartlari ve teknolojik
degisiklikler cercevesinde yeniden belirlenecektir.

Sosyal givenlik kurumlarinca saglanan saglik hizmetleri satin alma yoluyla temin
edilecek, hastaneler verimliik ve karlihk anlayisiyla c¢alisabilecek bir yapiya
kavusturulacaktir. Bdylece sigortalilar hastane ve hekim segebilme &6zgurligine
kavusacaklardir.

Bag-Kur'da aktleryal
TABLO: 18- Sosyal Sigorta Programlar dengeleri gbzetecek sekilde
Kapsamindaki Niifusta Gelismeler saglanan yardimlarda prim 6édeme
BinKigi) | sureleri ve prim miktarlari dikkate
alinacaktir.
AKktif Toplam Sigortal

Yillar Sigortahh Bagimhi Sigortali Niifus Oram Ozel sigortacilk  mevcut
Sayis1___ Sayis1  Sayisi (Yiizde) sosyal sigorta sistemine ilave ve
1995 10208 40831 51039 82,1 istege bagll bir sistem olarak
1996 10667 42455 53122 84,0 desteklenecek ve bu kapsamda
1997 11147 44142 55289 86,0 Ozel saglik ve ozel emeklilik
1998 11649 45896 57545 88,1 sigortasi tesvik edilecektir. Ayrica,
1999 12173 47718 59891 90,3 kisilerin ozel sigortalara givenini
2000 12721 49611 62332 92,6 saglayacak denetim hizmetleri

Kaynak: DPT,Emekli Sandig, SSK, Bag-Kur. artirilacaktir.

Turkiye ile ikili sosyal guvenlik
s6zlesmesi bulunan ve bulunmayan lUlkelerde calisan Turk iscilerinin, yanlarindaki ve
Tuarkiye'deki aile fertlerinin sosyal guvenlik haklarinin korunabilmesi icin taraflarin sosyal
glvenlik mevzuatlarinda ve ikili sosyal givenlik sbézlesmelerinde gerekli dizenleme
calismalarina devam edilecektir.

Ulkemize gd¢ etmek zorunda kalan soydaslarimizin sosyal giivenlik problemlerinin
geldikleri tlkelerle yapilacak igbirligi ile ¢dzimlenmesi saglanacaktir.

Genis anlamda sosyal guvenlik anlayisi ¢ercevesinde yasli, 6zurll, 6zel ilgiye muhtag
ve diger risk gruplarina yonelik hizmetlerin siratle gelistirilebilmesi amaciyla, oncelikle
kamunun Ustlendigi her turli sosyal yardim ve hizmetin dizenlenmesi ve idaresinden
sorumlu bir Sosyal Yardim ve Hizmet Kurumu olusturulacak, bunun yaninda génulli kurulus
faaliyetleri desteklenerek kaynaklarin etkin kullanimi saglanacaktir. Ozel sektoriin de bu
alanda belirli gelir dizeyine sahip gruplara hizmet gétlirmesi tesvik edilecektir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

SSK ve Bag-Kur'un bugin iginde bulundugu finansman sikintisini giderecek yasa
tasarilari 6ncelikle ve ivedilikle yasalastirilacak, norm ve standart birliine gecilmesini
kolaylastirmak i¢in sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve
kurumlarini belirleyen Sosyal Guvenlik Temel Yasasi gikarilacaktir.

Sosyal Glvenlik Temel Yasasinda kaynagi gosteriimeden kurumlarin giclni asacak
dizenlemeler yapilmayacaktir.

Temel Yasada, édenmeyen primler icin gecikme zammi affi, sigortasiz hizmetlerin
bor¢clanma yoluyla sigortalanmasi gibi diizenlemelere yer verilmeyecektir.

Temel Yasada, insan haysiyetine yarasir ve Ulke gercekleriyle uyumlu bir Asgari Ulusal
Emekli Ayhigi tanimi yapilacaktir.

Temel Yasada, uluslararasi sosyal glvenlik terminolojisinin kullanilmasina 6zen
gOsterilecektir.

SSK'nin iginde bulundugu finansman darbogazindan kurtariimasi ve Kurumun ¢agdas
anlamda yeniden yapilandiriimasi ile daha 6zerk bir hale gelmesi icin hazirlanan Yasa
Tasarisiyla; emeklilik yasinin ve prim édeme gun sayisinin kademeli olarak artiriimasi ve
istege bagl sigorta, topluluk sigortasi, sosyal glvenlik destek primi ile agir ve yipratici iglerde
calisanlarin malullik, yashhk ve 6lim sigortasi prim oranlarinin ylkseltilmesi, farkli tarihlerde
emekli olanlar arasindaki gelir dengesizligini gidermek ve emekli ayliklarinda iyilesme
saglamak Uzere Bakanlar Kurulu'nun tespit edecedi tarihte kademeli olarak emekli
ayliklarinin  hesaplanmasinda tek godsterge sistemine gegilmesi icin dlzenlemeler
yapilacaktir.

Bag-Kur'da aktif sigortalilarin primlerini zamaninda 6dememelerinden ve sigorta
yardimlarinin devamli artmasindan kaynaklanan finansman darbogazinin asilabilmesi igin
kéy ve mahalle muhtarlarinin primlerinin il 6zel idarelerince kesilmesi, sosyal yardim
zamminin taban ayliga donusturilmesi, sosyal guvenlik destek primi uygulamasinin
getiriimesi, Kurumda uygulanan otomatik basamak yikseltme sinirinin 6'dan 13'e
cikarilmasi, tarim sigortalilari temsilcisinin Bag-Kur Yoénetim Kurulu'na katilmasi, istihkak
6demeleri ile teminat iadeleri ve kredi islemlerinde, esnaf, sanatkar ve bagimsiz calisanlarin
Bag-Kur'a Uye olmalari ve prim borglarinin bulunmamasi sartinin aranmasina iliskin yasal
dizenlemeler yapilacaktir.

Genel Saglik Sigortasi, isizlik Sigortasi, Aile Yardimlari Sigortasi Kanunlari ve hizmeti
verecek kurumlarla ilgili yasal diizenlemeler yapilacaktir. Sosyal guivenlik kurumlarinin saglik
hizmetlerini Genel Saglik Sigortasi Kurumuna devredinceye kadar gegecek sirede saglik
hizmetlerini satin almalarina iliskin yasal duzenlemeler yapilacaktir.

Ongériilen diizenlemelere iliskin zamanlama asagidaki gibi olacaktir:
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1995 yilinda sosyal sigorta giderlerini azaltacak, gelirleri artiracak dizenlemeler ile
Devletin finansman dengesi kuruluncaya kadar fiili aciklari kapatmasini saglayacak
dizenlemeler gercgeklestirilecektir. Sistemin kendi kendini finanse eder hale gelebilmesi igin
sigorta programlarindan yararlanma kosullari yeniden belirlenecektir. Emeklilik yasi, sosyal
glvenlik kurumlarinin aktieryal dengeleri, sosyal, ekonomik ve nufus yapimiza iligkin
Ozellikler dikkate alinarak belirlenecektir.

1996 yilinda Sosyal Giivenlik Temel Yasasi ile Issizlik Sigortasi ve Aile Yardimlarina
iliskin yasal dizenlemeler mevcut mevzuat ve kurumlar dikkate alinarak gergeklestirilecektir.

1997, 1998, 1999 yillarinda Sosyal Guvenlik Temel Yasasi gercevesinde mevzuat
uyumlastirma g¢alismalari tamamlanacaktir.

2000 yiindan sonra, yeniden yapilanma calismalari tamamlanarak sosyal guvenlik
kurumlari kaynak israfini 6nleyecek sekilde tek ¢ati altinda hizmet vermeye baslayacaklardir.

13. KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESi VE KAMU
KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI

A. GENEL

a) Mevcut Durum

Kamu ydnetiminin o6rgutlenme, isleyis ve personel yapisinin degisen kosullara
uyumunu saglayacak yenilenme ihtiyaci artarak devam etmektedir. Bu ¢ercevede; devletin
kamusal hizmetlerle ilgili gobrevlerinin yeniden degerlendiriimesi, teskilat yapisinin
kUgulttlerek fonksiyonel hale getiriimesi, dengesiz istihdamin dizeltiimesi ve halka dénuk bir
yonetim anlayisinin yerlestiriimesi geregi 6nemini muhafaza etmektedir.

Kamu personeli arasinda Ucret, ek ddemeler, sosyal hak ve yardimlar agisindan
dengenin saglanmasi, ayni Unvanda bulunan personel bakimindan kurumsal ve sektoérel
dizeydeki Ucret farkhliklarinin giderilmesi ve hiyerarsiyi bozmayan, is ve gérev tanimina
dayall kariyer, liyakat, aleniyet ve esit ise esit Ucret ilkesini getirecek, mevzuatta
kodifikasyonu saglayacak yeni bir Gcret rejiminin ydrurlige konulmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Kamu kesiminde Ucret adaletsizligini doguran nedenler temelde, asil Ucret ile ek
6demeler arasindaki oranin giderek ek ddemeler lehine bozulmasi, ¢ok sayida 6deme
tirindn ortaya ¢ikmis olmasi ve Ucret unsurlarinin tamaminin matraha dahil olup olmamasi
gibi konulardan kaynaklanmaktadir.

idari usul ve islemlerin basitlestiriimesi, vatandasa dogrudan hizmet sunan birimlerde

beyan esasina dayali uygulamalarin gelistirimesi ve gereksiz formalitelerin kaldirilmasi
ihtiyaci sirmektedir.
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Dinya ekonomisindeki kiresellesme streci, toplumun degisik kesimlerinin cesitli
konularda uzlasmalarini sadlayacak kurumlara olan ihtiyag, kaynak tahsisinin artan élgtide
piyasa mekanizmasina birakiimasi ve ekonomi yonetim birimleri arasinda tutarlihigi olan ve
dengeleri gbzeten bir yaklasimin izlenmesi geregi ekonomi yonetiminin yeniden
yapilandiriimasi ihtiyacini gindeme getirmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Kamu ydnetiminin yeniden yapilandiriimasinda, Devletin hangi faaliyetleri dogrudan
yurutecegi veya ylritmeye devam edecegi, hangi faaliyetler acisindan ise gozetici,
destekleyici, yol gosterici veya sadece izleyici rol Ustlenecedine karar verilerek kamu
hizmetlerinin yeniden degerlendiriimesi, gorev ve tegkilat arasinda uyumun saglanmasi,
hizmet etkinliginin artiriimasi, seffaflik, gerekli sayi ve nitelikte personelin istihdami, Ucret
adaletinin saglanmasi, katilimcilik ve halka donik bir yonetim anlayisinin yerlestiriimesi esas
olacaktir.

Verimsiz ve pahali devlet yapilanmasi ve igleyisi, kamu kaynaklarinin 6zel yararlar igin
istismarinin énlenmesi de saglanarak, tasarruf ve etkinlik ilkeleri gergevesinde yeniden
dizenlenecektir.

Devletin roli  kiresellesme ve entegrasyon politikalari c¢ercevesinde yeniden
tanimlanarak, tum kamu kurum ve kuruluglar Ustlendikleri gorevle uyumlu bir teskilat
yapisina kavusturulacaktir.

Bakanlar Kurulunun is yukinidn azaltilmasi amaciyla, Bakanlar Kurulunda gorisulip
karara baglanacak konularin hukuksal ¢ercevesi bir yasa ile belirlenecektir.

Devlet ekonomik faaliyetlerini enaza indirecek, sibvansiyon dagitan bir yapidan
uzaklasacak, mali piyasalar Uzerinde baski olusturmayacak, etkin kaynak tahsisi i¢in uygun
makroekonomik ortami olusturarak kural koyucu ve orta vadede belirsizlikleri giderici genel
bir yonlendirme gorevi Ustlenecektir.

Kamu gorev ve yetkilerinin merkez teskilati, merkezin tasra kuruluglari ve vyerel
yonetimler arasindaki dagilimi, yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerinin uygulanmasi
yoninde gbzden gegcirilecek, bu kapsamda merkezi yonetim tarafindan saglanmakta olan
bazi hizmetler il 6zel idarelerinden baslamak Uzere yerel yonetimlerin ve tagra birimlerinin
yetki ve sorumluluguna birakilacaktir.

Sosyo-ekonomik istikrar ve galisma barisi saglanmasi amaciyla, uzlasma olusturmaya
yonelik Ekonomik ve Sosyal Konsey, genis ve esit temsile dayal bir yapiya ve yasal
dayanaga kavusturulacaktir.

Denetleme kurumlari ile kurum ve kuruluglarin denetim birimlerinin fonksiyonlarinin

yeniden degerlendiriimesi yapilarak, performansin 6lgliimesine yonelik denetim sistemine
gegcilecektir.
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Yoénetim-birey iliskilerinde karsilasilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde ¢ézimu
amaciyla; yarginin kati isleyis kurallarina bagl olusu ve zaman alici iglemesi gergegi
karsisinda, yonetimi yargi digsinda denetleyen ama ydnetime de bagli olmayan bir denetim
sistemi ihtiyaci sonucunda ortaya c¢cikmis olan ve Avrupa Birliginin kendi blnyesinde ve lye
ulkelerin ¢ogunda da bulunan, halkin sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu Denetgisi
(ombudsman) sisteminin Tarkiye’de de kurulmasi saglanacaktir.

Kamu personel rejimindeki sorunlarin ¢ézimd igin ilgili tim kurumlarin katkisiyla, genis
kapsamli bir kamu personeli reform paketi hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

Kamu kesiminin yeniden yapilanmasi surecinde istihdamin sayi, nitelik, verimlilik ve
Ucret dizeyi bakimindan saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢cin kamu kesimindeki istihdam
g6zden gecirilecek, kamu ydnetiminin yeterli sayl ve nitelikte personelle donatiimasini ve
personel kaynaklarinin verimli ve yerinde istihdamini saglamak Gzere insanglcu planlamasi
yapilacak ve etkinligin artirilmasi amaciyla is analizlerine dayali norm kadrolar hazirlanacak
ve mevcut durumun olmasi gereken agisindan dederlendirilebilmesi icin kamu insangucu
envanteri ¢ikarilacaktir.

Mevcut Ucret sistemleri yururlikten kaldirilarak, Ucret ile ek édemeler, sosyal hak ve
yardimlar arasindaki adaletsizlik giderilecek, kamu personeli arasinda Ucret, sosyal hak ve
yardimlar bakimindan kurumsal ve sektorel dengenin olusturulmasina, esit ise esit Ucret
ilkesinin uygulanmasina yonelik bir Ucret sisteminin kurulmasi saglanacaktir. Bu asamada
gerekli mevzuat degisiklikleri yapilarak Devletin asli ve surekli iglerini géren memurlar ile
isciler arasindaki ayrim kesin hatlarla belirlenecektir.

Devletin standart digi (atipik) ¢calisma bicimlerini kullanmasina imkan taninacak, bunun
hangi alanlarda ve hangi dl¢llerde mumkuin olacagi belirlenecektir.

Mevzuatta kodifikasyona gidilerek, memur statlstindeki kamu personelinin mali ve
sosyal haklarinin tek ve ortak bir yasada dizenlenmesi, bdylece temel ilkelerde aynilik ve
Ucret aleniyetinin saglanmasi temin edilecektir.

Yonetici sinifta yer alacak devlet memurlarinin Ust dizeyde egitimden gegirilip yonetici
formasyonunu kazandiriimasi temin edilecek, atanmalari, nitelikleri, Ucretleri ve godrevden
alinmalari hususlarinda 6zel dizenlemeler yapilarak, bu goérevlerde gerekli performans
hedeflerine ulagamayanlarin 6grenim ve niteliklerine uygun diger kamu gorevlerine, eski
Ucretleriyle Ucret esitligi gozetiimeksizin nakledilebilmeleri saglanacaktir. Bu cergevede,
Ozellikle ekonomi ve maliye yonetiminde, genis anlamda hizmet Uretimine donlk, yaratici
islevleri géren kamu kurumlari ve birimleri agisindan hukuki-rasyonel birokrasi modeli yerine
rasyonel-Uretken burokrasi modeli benimsenecektir.

Yapilacak yeni dizenlemelerde; aylik ve Ucretlerin asgari tutarinin vergi digi
birakilmasi ve kamu ¢aliganlarina uygun bir yagsam standardi saglayacak bir dizeyde olmasi,
hizmet Gretimine dénlk yaraticilik ve 6zel nitelikler gerektiren islerde ¢alisanlarin Ucretlerinin
ise Ozel sektorle rekabet edebilecek diizeyde olmasi saglanacak, ayrica performans, Ucretin
belli bir ylzdesi olarak degerlendirilecektir.
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Calisma ayhgi ile emekli ayligi arasindaki dengesizligin giderilmesi amaciyla, sosyal
glvenlik reformu ile kamu personel reformu arasinda uyumlu bir iliski kurulacaktir.

Devlet-vatandas iliskilerinde halka doénuk bir yonetim anlayisi ve aciklik ilkesi esas
alinacak, beyan esasina dayali uygulamalar geligtirilecek, gereksiz formalitelerin ayiklanmasi
saglanacaktir.

Ozellikle hizmet iretimine déniik islerde, kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet
uretimiyle ilgili net hedefleri belirleyerek, ¢alismalarini bir proje ¢alismasi seklinde yuritmeleri
ilkesi esas olacaktir. Hedefler gbéz 6nline alinarak, ilgili projeyi yuritenlere, harcama Ust siniri
ve isin sulresi bildirilecek, belli basari standartlar tespit edilmekle birlikte, bu hedeflere
ulasmak igin takip edilecek yol konusunda genis takdir hakki birakilacak ve c¢alisanlarin
performanslari elde edilen sonuca gore degerlendirilecektir.

Kamu yo6netiminde ¢agdas yonetim teknolojisinden bilingli bir bigcimde yararlaniimasi
amaciyla, Ozellikle bilgisayar sistemlerinin kurulup gelistiriimesine 6nem verilecek, bu
alandaki daginiklik ve savurganlik énlenecektir.

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat ginin kosullarina ve ihtiyaglarina
gore yeniden dlzenlenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Devletin teskilat yapisinin kigultilerek fonksiyonel hale getiriimesi icin, Bakanliklarin
Kurulug ve Goérev Esaslari Hakkinda 3046 sayili Kanun, Bagbakanlik Tegkilatina Dair 3056
sayill Kanun, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
ve tim kamu kurum ve kuruluglarinin teskilat kanunlari gbézden gegcirilecek ve gerekli
degisiklikler yapilacaktir.

Bakanlar Kurulunun is yldkundn azaltilmasi amaciyla, Bakanlar Kurulunda gérusulip
karara baglanacak konularin hukuki cercevesi genel yuritme yetkisi, ekonomik ve mali
dizenlemeler ve atamaya iligkin hususlar géz 6éntunde bulundurularak, yurarlige konulacak
bir yasa ile belirlenecektir. Bu amagcla, kuruluslarin teskilat kanunlari, 2451 sayili atamaya
iliskin Kanun ve genel dizenlemeler 6ngoéren kanunlar gbézden gecirilecek, gerekli
ayiklamalar yapilacaktir.

Yerinden yonetim ilkesi dikkate alinarak, merkezi yénetim tarafindan saglanmakta olan
bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden baglamak Uzere yerel yonetimlerin ve tasra birimlerinin
yetki ve sorumluluguna birakilabilmesi amaciyla 5442 sayili il idaresi Kanunu, Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslari hakkinda 3046 sayil Kanun ve kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilat kanunlarinda gerekli degisiklikler yapilacaktir. Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 1580 sayili Belediyeler Kanunu, 3030 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu, 442
saylli K8y Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu ile vergi kanunlarinda gerekli degisiklik yapilarak
mahalli idarelerin idari ve mali yénden glclendiriimesi saglanacaktir.
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Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplumsal uzlagsmaya yonelik olarak, etkin bir bicimde
hizmet verebilmesi amaciyla bir yasa yurirlige konulacaktir.

Performans dlglimesine iliskin denetim sistemine gegilebilmesi icin 832 sayili Sayistay
Kanunu, Kesin Hesap Kanununa iliskin diizenlemeler, Kamu Iktisadi Tesebbisleri ile
Fonlarin TBMM’ce Denetlenmesi Hakkinda 3346 sayili Kanun ve kamu kurum ve
kuruluglarinin teskilat kanunlarinda yer alan denetim birimleriyle ilgili hikimler gdzden
gegcirilecektir. Ayrica Kamu Denetgisi (ombudsman) sisteminin kurulmasi amaciyla bir yasa
yururlige konulacaktir.

Kamu personel rejimi reformunun gercgeklestirilebilmesi igin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu yurdrlikten kaldirilacak, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Universite Ogretim Uyeleri ve Yardimcilari
Kanunu ve Kamu iktisadi Tesebbiislerine iliskin 233 ve 399 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanacak, tim kamu kurum ve
kuruluslarinin Gcret rejiminin tek ve ortak bir Kanunda yer almasi saglanacaktir.

Yeniden dizenlenecek personel rejimi yasasinda, Ucret ile ek ddemeler sosyal hak ve
yardimlar arasinda adaletsizligin giderilmesine, kurumsal ve sektérel dengenin
olusturulmasina ve esit ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasina yonelik bir Gcret sisteminin
kurulmasina 6zen gdsterilecektir.

Hizmet Uretimine donlk yaratici islevleri géren kamu kurum ve birimlerinde rasyonel
uretken burokrasi modelinin gerceklestirilebilmesi amaciyla yeni personel rejiminde ayri bir
sinif olusturulacaktir. Ust kademe ydneticilerinin yetistirime usul ve esaslari 6zel olarak
dizenlenecektir.

Devletin genel idare esaslarina gore yuritmekle goérevli oldugu, asli ve sirekli
hizmetlerini géren memurlar ile isciler arasindaki ayrimin yapilabilmesi amaciyla Anayasanin
51, 53 ve 128’inci maddelerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Memurlarin 6rgutlenme hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmeleri igin gerekli yasal
duzenlemeler tamamlanacakir.

Devlet vatandas iligkilerinde halka dénik bir ydénetim anlayisinin yerlestirilebilmesi ve
beyan esasina dayali uygulamalarin gelistirilebilmesi amaciyla, yururltikteki yasalar gbézden
gegcirilecek, oOzellikle ticaret, isyeri agma izni, gimrik, nifus ve trafik gibi hizmetlerdeki
formaliteler azaltilacaktir.

B. ADALET VE GUVENLIK HIiZMETLERI

a) Mevcut Durum

Adalet hizmetlerinde tegkilat yapisinin yeniden gézden gecirilmesi, hakim, savci ve
yardimci  hizmetlerdeki kadro acgidinin  gideriimesi, hukuk egitiminin  yeniden
deg@erlendirilmesi, hukuk kurallarinin iyilestiriimesi ve altyapinin modernizasyonu ihtiyaci
devam etmektedir.
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Guvenlik hizmeti goren kuruluglarin cografi gérev alanlari il dizeyinde farkh yerleri
kapsamakta, buna karsilik nifusun sehirler ve kirsal alan arasindaki glnlik ve mevsimlik
yuksek hareketliligi kuruluglarin gérev yapmasini zorlastirmaktadir.

Destek hizmetlerinde personel istihdami agisindan verimsizlik devam etmektedir.
Hizmette devamlilid ve etkinligi saglayacak ihtisaslagma tam olarak saglanamamistir. Sug
miktari ve tlrlndeki artisa karsilik guvenlik hizmetlerinde teknik donatim yetersizligi devam
etmektedir.

Sahil Guvenlik Komutanligi'nda devamli personel yapisi olusturulamamistir. Glvenlik
hizmeti géren kuruluslarla igisleri Bakanligi arasinda hukuki baglanti yaninda hizmetleri
yonlendiren organik ve fonksiyonel bir baglanti ve bitlinlesme saglanamamasi Bakanligin ve
kuruluslarin etkinligini azaltmaktadir.

Kolluk kuvvetleri halka yardimci olma gérevini hala istenen dizeyde Ustlenememigtir ve
sadece zabita hizmeti gérmektedir. Hizmetlerin yuratulmesinde burokrasinin azaltiimasi ve
seffaflijin saglanmasi intiyaci devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Adalet hizmetlerinde adil, hizli, etkin ve ekonomik sonu¢ almayi saglamak Uzere;
teskilat yapisinda, hukuk kurallarinda, hakim, savci ve adalet meslek personeline iligkin
politikalarda kokli dizenlemeler yapilacaktir.

Yargitayin is yukinu azaltarak, bir ictihat mahkemesi halinde calismasini saglamak
amaciyla Ust Mahkemeler (Istinaf Mahkemeleri) kurulacaktir.

Kanunlarin yapisindan kaynaklanan gecikmeleri dnlemek maksadiyla hukuk ve ceza
yargilamasi ile icra iflas takiplerine iliskin kanunlar ele alinacak ve gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

Mahkeme tegkilatlarini yeniden vyapilandiran, yargilama usullerini yeni bastan
duzenleyen, yargly! tikayan hukumleri kanunlardan ayiklayan, kanunlarin dilini sadelestiren
ve bir kisim uyusmazliklarin bir kurul 6ninde uzlagma yoluyla ¢ézimlenmesi esasini getiren,
Tarkiye Biyudk Millet Meclisi gindemindeki reform paketi iginde yer alan tasarilarin
kanunlastiriimasi halinde vyargi sisteminin hizlandirimasinda 6énemli bir adim atimis
olacaktir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin kurulus ve idaresi yeniden dizenlenecektir.

Ceza Kanununda yer alan curimler ve kabahatler yeni bir degderlendirmeye tabi
tutularak gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Halen ayni teskilat ve personel tarafindan yuritilmekte olan adli ve idari kolluk
gorevleri birbirinden ayrilacak; dogrudan Cumhuriyet Bassavciligina bagh olarak, sug
delillerinin toplanmasi, faillerin yakalanmasi, adli makamlara teslim edilmesi ve bunlarla ilgili
her tlrli sorusturma islemlerinin yapilmasini saglamak tzere Adli Kolluk olusturulacaktir.
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Devlet ile kisiler arasindaki uyusmazliklarin uzamasini dnlemek maksadiyla kamu
avukatlarinin yetki ve sorumluluklari yeniden dizenlenecektir.

Adalet hizmetlerinde fiziki altyapi eksiklikleri tamamlanacak, yargi sisteminin modern
arag ve gerecler ile takviye edilmesi ve bilgisayar kullaniminin yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

Guvenlik hizmetlerinde temel ilke, hizmetin zamaninda, etkili ve kaynaklarin etkin bir
bicimde kullaniimasiyla gerceklestiriimesidir.

Kuruluglarda destek hizmetlerinin ve bu hizmetlerin yonetiminin sivil personel
tarafindan yuritiimesi saglanacak ve ihtisaslagsmaya énem verilecektir.

Yoénetimde gergekci ve yararli bir seffafligin saglanmasinda en etkili unsurlardan biri
olarak halkla iligskiler konusu ¢ok yonlu olarak gelistirilecektir.

Hizmetle ilgili ilke ve standartlarin, nifus yapisinda ve yerlesim birimlerindeki degisim
ile sucun ve suclunun mobilitesinde artis gézénine alinarak tanimlanmasini, ilgili butin
kuruluglarda yeniden yapilanmayi ve alt yapiyi olusturan destek hizmetlerinde ortak ¢alisma
ve isbirligini 6ngdren bir master plan ¢alismasi yapilacaktir.

Gulvenligin korunmasi ve asayisin saglanmasina yoénelik istihbarat hizmetleri
gUclendirilecektir.

Yarginin tam bagimsizhdini temin etme amaci ve hukukun dstinliaga ilkesi
dogrultusunda 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Kanunu yeniden
dizenlenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununda organize su¢ tanimindaki suglar ile
genel asayisi bozucu nitelikteki suglar ve agir cezali cirim isleyenlerin tutuk altina alinmasi
hususunda yapilacak degisiklikler basta olmak (zere, Adliye Mahkemeleri ile st
Mahkemelerin Kurulus ve gorevlerinin dizenlenmesi, Hukuk Yargilama Usuli Kanunu,
Avukatlik Kanunu, is Mahkemelerinin Kurulusu, gorevleri ve yargilama usuli, icra ve iflas
kanunu degisiklikleri, uzlastirma kurullarinin kurulusg, goérev ve yetkilerinin belirlenmesi, 2576
saylli Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri, 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Kanununda degisiklik yapilmasi, bazi
kanunlardaki cezalarin idari para cezasina donusturilmesi, 3167 sayili Cekle Odemelerin
Dizenlenmesine Dair Kanunda yapilacak degisiklikler ile kat mulkiyeti kanununda degisiklik
yapilmasi, Adli ve idari Kolluk gérevlerini biribirinden ayiracak ve Adli Kolluk kurulmasini
saglayacak kanuni dizenlemeler yapilmasi gerekli bulunmaktadir.

Carsi ve mahalle bekgiligi gibi statileri tam olarak belirlenmemis sistemlerin yasal
stattleri tesbit edilecektir.

Sahil Glivenlik Komutanligi devamli personel yapisina kavusturulacaktir.
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14. MAHALLI iDARELERIN GUGCLENDIRILMESi REFORMU
a) Mevcut Durum

VI'nci Plan déneminde belediye sayisi 2.061'den 2.716'ya, belediye sinirlari iginde
yasayan nifus ise 38 milyon kisiden 45,6 milyon kisiye yilkselmistir. Belediye sinirlari
icerisinde yasayan nifusun toplam nufusa orani ylizde 74,6'ya ulasmig, belediyeler toplam
nifusu icerisinde blyliksehir belediyelerinin payi yiizde 42,6 olmustur. I, ilce, belediye ve
blyuksehir belediyesi sayilari hizli bir artis egilimi géstermektedir. 1990 yilinda 73 olan il 6zel
idarelerinin sayisi 1994 yilinda 76'ya yukselmistir.

iIl, ilce, belediye ve blyiiksehir belediyesi kurulmasi ile ilgili olarak, hizmetlerin
sunulmasinda optimum bulyUkligl saglayacak dizenlemelere olan ihtiyag ©Onemini
artirmaktadir.

Mahalli idarelere kendi mevzuati ile verilen goérevler zamanla merkezi idare tarafindan
yurutilmeye baglanmig, boylece kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik azalmistir.

Yerel hizmetlerin buylk o6lcide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi, halkin
ihtiyac dnceliklerinin belirlenememesi, halkin tercihleri dogrultusunda etkili bir programlama
yapllmamasi, karar alma ve uygulamada idari etkinligi ve verimliligi olumsuz sekilde
etkilemektedir.

Kamu harcamalarinin ylzde 12'si mahalli idareler tarafindan yapilmakta, geri kalani
merkezi yonetimce Ustlenilmis bulunmaktadir. Avrupa ulkelerinde bu oran ylzde 50'ler
civarindadir.

Ayni idari sinirlar icindeki mahalli idare birimleri birbirleriyle badlantili ¢alisamamakta,
mahalli idareler yerel nitelikli ihtiyaclarin giderilmesine ve sorunlarin ¢ézimine yodnelik
hizmetlerin planlamasina da gogunlukla katilamamaktadir.

Mahalli idare meclislerinin yetkileri artirilarak, kamu calisanlari da dahil olmak Uzere
tim toplum kesimlerinin temsiline imkan verecek diizenleme yapilamamistir.

Yerel hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi sureglerinde
mabhalli idare ile belde halki arasindaki iletisimin saglanmasi gerekmektedir.

idarenin butiinliigi ve yerinden yonetim ilkesi cercevesinde merkezi ve mahalli idareler
arasinda hizmet ve kaynak dengesinin kurulamamasi ve koordinasyon eksikliginin
giderilememesi, goérev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi agisindan karmasik bir idari,
mali ve hukuki yapi olusturmustur.

Mahalli idarelerin tegkilat yapisinin yerinden yonetim anlayisina agirlik verilerek
yeniden duzenlenmesi amaciyla merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin yasal dizenlemelere, toplam gelirlerinin ve toplam
gelirleri igcinde 6z gelirlerinin payinin artirilmasina olan ihtiya¢g devam etmektedir.
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. Mabhalli idare hizmetlerinden
TABLO: 19- Belediyeler ve yararlananlarin hizmetin bedelini 6demesi
gilg;lillﬁ?erdekl Niifusun prensibi hayata gecirilememistir.

— Mahalli idarelerin plan, program, butce
Niifus Grubu 1990 1994 ve mali analizlerini yapabilmelerine imkan
2-000'd?n Az saglayacak teknikleri kazanmalari

Béledlye Sayist 127 167 konusunda gerekli teskilatlanmaya

Niifus (Bin Kisi) 216 274 gidilememisti.  Bltce ve  muhasebe

Niifus Orani (Yiizde) 0,6 0,6 sistemlerinin  hizmeti  dlgmeye, alternatif
2.000-5.000 maliye’FIerini belirlgmey_e ve bu s_ure’FIe:

Belediye Sayist 1064 1511 hlzme’gln _ yerindelik ) anallzlgrlnl

Niifus (Bin Kisi) 3405 4797 yapgbllmelfzrme flrsat. §ag!aygcak sekilde

Niifus Oran1 (Yiizde) 9.0 105 yeniden diuzenlenmesi ile ilgili galismalara

’ ’ baslanamamistir.
5.000-20.000

Belediye Sayisi 587 693 Mahalli idarelerle ilgili norm kadro

Niifus (Bin Kisi) 5320 6239 tespiti calismalari VI'nci Plan ddéneminde

Niifus Oran1 (Yiizde) 14,0 13,7 yapillamamis olup, so6zkonusu idarelerde

rasyonel kaynak kullanimi ve etkin hizmet
20.000 + uretimini saglayacak insangucl planlamasi

Belediye Sayist 231 253 yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Niifus (Bin Kisi) 14 675 14 844

Niifus Oran1 (Yiizde) 38,7 32,6 Tarihi gegmisi 1856 yilina dayanan

e . ) . belediyelerle ilgili olarak 1930 yilinda 1580
Biyiiksehir Belediyeleri sayill Belediye Kanunu gikarilmistir. Bu yasa

Belediye Sayist 8 15 ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda cikarilan cesitli

Nifus (Bin Kisi) 14338 19 425 yasalar, kentsel hizmetlerle ilgili tim gérev,

Niifus Orant (Yiizde) 378 426 yetki ve  sorumluluklari  belediyelere
TOPLAM blral_<m|_§t|r. __Ancal_<, zaman _i_g_i_nd_(_a bu goérev ve

Belediye Sayist (1) 2061 2716 || Yetkilerin onemli bir bolimu —ekonomik,

Niifus (Bin Kisi) 37953 45579 teknolojik ve dlger ggre.kgelerle"merkem idare

Niifus Orani (Yiizde) 100,0 1000 tarafindan us.tlenllmlgtlr.. Bu sure¢ sc_gnt_!nda

< . DpT olusan belediye yapisi |I_e_> gldgrek bu__yuy?n
aynak:
(1 yBﬁyﬁksehirlerdeki ilge ve alt kademe belediyeleri (l;?anr:]amaslg[raucﬂlra_nmn gozumu mumkdn
1990 yilinda 44 ve 1994 yilinda
77 adet olarak toplama dahildir. . .
Belediye sayisi ve nlfus artisindan

kaynaklanan kentsel hizmet talebindeki artisa ragmen, belediye gelirleri icinde 6z gelirlerin
pay! artirlamamig ve yeterli kaynak yaratilamamis olup, belediye harcamalari buayuk 6lgude
merkezi hikiimetin toplam vergi gelirinden ayrilan kaynaklarla finanse edilmistir.

Belediyelerin vergi ve vergi digi gelirlerinin dnemli bir kisminin belde sakinlerinden

dogrudan tahsil ediimemesi, belediye hizmetlerine karsi duyarliigi zayiflatmakta ve mahalli
demokratik denetim mekanizmalarinin gelisimini sinirlamaktadir.
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Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan vergi ve har¢ miktarlarinin énemli bir kisminin
maktu olarak belirlenmesi ve vyillar itibariyle artirlamamasi, toplanacak gelirlerin tahsil
maliyetini karsilamamasina yol acarak belediyelerin bu gelirlerden vazgegmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Belediye gelir kaynaklarinin énemli bir bdlima, mukellefi, konusu, matrahi itibariyle
karisiklik arzetmektedir. Bu nedenle verginin tahakkukunda ve tahsilinde ciddi sikintilar
s6zkonusudur.

Birgok Ulkede 6nemli ve istikrarli bir gelir kaynagi olan Emlak Vergisi, Ulkemizde
matrahin gayrimenkullin gergek rayi¢ bedelini yansitmamasi ve beyanname dénemi boyunca
sabit kalmasi nedeniyle, mahalli idareler i¢in yetersiz bir gelir kaynagi durumundadir.

VI'nci Plan déneminde belediyelerin personel harcamalarinin toplam harcamalar
icerisindeki pay1, 6zellikle yatinm harcamalari aleyhinde ylkselmigtir.

Belediyelerin artan hizmet talebine paralel olarak yatirim énceliklerini belirleyecekleri ve
yatirimlarini projelendirerek finansman imkanlarinin da belirlenecegi belediye hizmetleri
Master Plani yapmalarini zorunlu kilacak duzenleme ihtiyaci devam etmektedir.

Belediyelerin kentsel ulasim, kati atik, dogalgaz, jeotermal enerji, igmesuyu,
kanalizasyon ve aritma gibi énemli projelerinin uygulanmasi ve sorunlarinin giderilmesi
konusunda teknoloji, standart ve finansman acisindan merkezi idare ve belediyeler arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglayacak dizenlemelere olan ihtiyag dnemini korumaktadir.

Buyuksehir belediyelerinde ulagim ihtiyacini nazim plan kararlari dogrultusunda
¢dzUmleyecek sehirigi ulasim planlarinin yapimina ve uygulanmasina duyulan ihtiyac
Onemini artirmaktadir.

1984 yilinda 3030 sayili Kanun'la 3 ilde kurulan buylksehir belediyelerinin sayisi
sonraki yillarda 8'e ve 1993 yilinda 504 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulan 7
blylksehir belediyesiyle birlikte 15'e yikselmistir. 504 sayili KHK, 7 buyiksehir icin 3030
sayili Kanun'un 6ngérdigi ilge belediyesi kurulma zorunlulugunu degistirerek, bayuksehir alt
kademe belediyeleri adiyla Tlrk idari sistemine yeni bir yerel ydnetim birimini getirmistir.

Buyuksehir belediyelerine bulunduklari il merkezinde yapilan genel butce vergi gelirleri
tahsilatindan ilave pay verilmesi, diger il belediyelerinin de bilyUksehir belediyesi olma
talebini artirmakta ve sun'i blytksehirler olugsmaktadir.

Blyuksehir ve ilce belediyeleri arasinda goérev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylasimina iligskin olarak yerinden yonetim ilkesine agirlik verecek ve ydnetimler ici ve
yonetimler arasi iliskilerde igbirligi ve koordinasyonu gelistirecek yapi olusturulamamistir.

Blyuksehir belediyesi modelinin ve kaynak paylasiminin yeniden degderlendiriimesi
onem tasimaktadir.
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TABLO: 20- Mahalli idare Gelirlerinin GSMH I¢indeki Paylarinin Gelisimi

(Yiizde)
Gelir 1989 1990 1991 1992 1993 1994(1) 1995(2)
Belediye
Geliri 1,79 1,87 2,07 2,14 242 2,42 2,14
11 Ozel idare Geliri 0,23 027 027 027 0,30 0,26 0,22
Koy Geliri 0,05 006 0,06 0,05 - - -
Toplam Mabhalli Idare Geliri 2,07 220 240 246 2,72 2,68 2,36

Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmini.
(2) Program.

TABLO: 21- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Payin Adi 1989 1990 1991 1992 1993 1994(1) 1995(2)

2380 Sayili Kanun Geregi

Belediyelere Dagitilan (3) 1350 2480 4829 8175 15667 28185 50010
(Yiizde) 49,1 50,6 51,6 51,5 50,8 49,1 524

3030 Sayili Kanun Geregi Biistiksehir

Belediyelerine Dagitilan (4) 752 1382 2617 4695 9603 21001 33609
(Yiizde) 27,3 28,2 28,0 29,6 31,2 36,6 35,2

Belediyeler Fonu 350 577 1067 1604 3142 3500 4500
(Yiizde) 12,7 114 114 10,1 10,2 6,1 4,7

11 Ozel idarelerine Dagitilan 197 355 647 1072 2089 4160 6657
(Yiizde) 7,2 7,2 6,9 6,8 6,8 7,2 7,0

Ozel idare Fonu 31 37 59 105 107 380 250
(Yiizde) 1,1 0,8 0,6 0,7 0,3 0,7 0,3

Mahalli idareler Fonu 70 91 133 221 218 155 405
(Yiizde) 2,5 1,9 1,4 1,4 0,7 0,3 0,4

TOPLAM 2750 4902 9352 15872 30826 57381 95431
(Yiizde) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TOPLAMIN GSMH ICINDEKI PAYI

(Yiizde) 1,19 123 147 1,44 1,54 1,47 1,37

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme tahmini.
(2) Program.

(3) 2380 sayili Kanun geregi belediye ve biiyiiksehir belediyelerine genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan yiizde 6 pay

ayrilmaktadir.

(4) 3030 sayili Kanun geregi biiyiiksehir belediyelerine bulunduklari il merkezinde yapilan genel biitce vergi gelirleri

tahsilatindan yiizde 5 ilave pay ayrilmaktadir.
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TABLO: 22- Mahalli idarelerin Emlak Vergisi Gelirlerinin Gelisimi ve
GSMH I¢indeki Pay

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1989 1990 1991 1992 1993  1994(1) 1995(2)

Belediye 143,8  498,5 473,9 625,77 752,0 3946,0 3000,0

Il Ozel Idaresi 12,7 414 51,1 33,1 46,6 263,0 207,0

TOPLAM 156,5 539,9 525,00 658,8 798,6 42090 32070

GSMH ICINDEKI PAY (Yiizde) 0,07 0,14 0,08 0,06 0,04 0,11 0,05
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmini.
(2) Program.

TABLO: 23- Belediyelerin Gelir ve Harcamalarindaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1989 1990 1991 1992 1993 1994(1)  1995(2)
GELIR 4119 7433 13134 23670 48404 94588 149 304
HARCAMA 4399 7950 15515 29823 60059 101 231 149 304
(Yiizde) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Cari 2169 4 699 8057 15827 30359 51622 76 420
(Yiizde) 493 59,1 51,9 53,1 50,5 51,0 51,2
Personel 1373 3424 6047 12374 23980 42269 62 600
(Yiizde) 31,2 43,1 39,0 41,5 39,9 41,8 41,9
Yatirim 831 1226 2431 6230 13887 17018 22125
(Yiizde) 18,9 15,4 15,7 20,9 23,1 16,8 14,8
Sermaye
Teskili ve
Transfer 1399 2 025 5027 7766 15813 32 591 50759
(Yiizde) 31,8 25,5 32,4 26,0 26,3 32,2 34,0

Kaynak: DIE, DPT
(1) Gergeklesme tahmini.
(2) Program.
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TABLO: 24-

ve Diger Belediyelere Dagitilan Paylar

Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1989 1990 1991 1992 1993  1994(1) 1995(2)
2380 Sayili Kanun Geregince
Belediyelere Aktarilan
Tutar (% 6) (3) 1350 2480 4829 8175 15667 28185 50010
3030 Sayili Kanun Geregince
Biiyiiksehir Belediyelerine Ayrilan
Tutar (4) 752 1382 2617 4695 9603 21001 33609
Toplam 2102 3862 7446 12870 25270 49186 83619
Toplam Belediye Geliri 4119 7433 13134 23670 48404 94588 149304
Dagitilan Paylarin Toplam
Belediye Geliri I¢indeki
Orani (Yiizde) 51,0 52,0 56,7 54,4 52,2 52,0 56,0

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme tahmini.
(2) Program.

(3) 2380 sayili Kanun geregi belediye ve biiyiiksehir belediyelerine genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan yiizde 6 pay

ayrilmaktadir.

(4) 3030 sayili Kanun geregi biiyiiksehir belediyelerine bulunduklari il merkezinde yapilan genel biitge vergi gelirleri

tahsilatindan ytizde 5 ilave pay ayrilmaktadir.

TABLO: 25- il Ozel Idarelerinin Gelir ve Harcamalarindaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1989 1990 1991 1992 1993 1994(1) 1995(2)
Gelir 522 1 069 1718 2 946 5913 9962 15 009
Harcama 512 807 1327 2 468 5347 9593 14 475
Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme tahmini,
(2) Program.
TABLO: 26- Koy Biitceleri
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)
Gelir Tiirii 1988 1989 1990 1991 1992
Imece Geliri 14,9 26,9 49,1 81,4 121.,8
Imece Dis1 Gelir 61,5 91,6 176,9 2944  417,1
Toplam Gelir 76,4 118,4 226,0 375,8 5389
Koy Basina Diisen
Ortalama Gelir (Milyon TL.) 2,2 3.4 6,4 10,6 15,2
Kaynak: DIE
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Tarihi gegmisi 1860'll yillara dayanan il 6zel idareleri, 1987 yilinda yapilan degisiklige
ragmen idari sistemde hak ettikleri yere ve yasal dizenlemeye kavusturulamamistir.

Etkinligi ve gucu giderek zayiflayan il 6zel idarelerinin idari ve mali sorunlari devam
etmektedir.

Bir mahalli idare birimi olan ve tarihi gelisimi ¢ok eskilere dayanan kdylerin kentlesme
ile birlikte dinamizmlerinde blylk azalma olmustur. 442 sayih Koy Kanunu ile 1924'de
teskilat yasasina kavusan koylerin mahalli idarelerimiz igindeki agirliklari son siralara
dismustar.

Kdylerin mevcut nufus ve daginik yerlesim yapilari, mali ve idari yetersizlikleri, rasyonel
bir hizmet saglanmasini sinirlamaktadir.

Kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliligini artiracak, il 6zel idaresi, kOy idareleri ve
belediyeler arasinda kademeli bir yapi olusturacak ilce 6zel idarelerinin kurulmasi ile ilgili
hazirlik galismalarina baglanilamamistir.

VI'nci Plan déneminde iller Bankasi yerel yonetimler icin bir yatinim ihtisas bankasi
haline dénuasturtulememigtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

2000 yilinda belediye sinirlari icindeki nifusun toplam nifusa oraninin yizde 84,9'a,
blylUksehir belediyelerindeki nifusun toplam belediyeli nifus igindeki oraninin yizde 43'e
ulasacagi tahmin edilmektedir.

Mahalli idarelerin yeniden ve kapsamli bir sekilde dizenlenmesi, kamu ydnetimi
reformu ile birlikte yapilacaktir.

Merkezi idare ile mahalli idareler "Uniter" yapi icinde idarenin butunligu ilkesine uygun
olarak isb6limU ve koordinasyona dayali bir yapiya kavusturulacaktir.

Hizmet Uretiminde etkinligin artirlmasi ve kaynaklarin akilci kullanimi amaciyla kamu
hizmetlerinin yerinden kargilanmasi ilkesi ¢ercevesinde, demokratik yapilanma ve bélgesel
kalkinmanin temel taslari olan mahalli idareler yeni bir yapi ve calisma dlzenine
kavusturularak giglendirilecektir.

Bu c¢ercevede, mahalli idarelerin tesgkilat yapisi yerinden ydnetim anlayisina agirlik
verilerek yeniden dulzenlenecektir. Merkezi ve mahalli idareler arasinda goérev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin diizenleme galismalari baslatilacaktir.

Halkin ortak yerel ihtiyaglarini karsilayan, mahalli idarelerce yurutilmesiyle etkinlik, hiz
ve verimlilik kazanan kamu gorevlerinin mahalli idareler tarafindan yuratilmesi saglanacaktir.
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Bu amagla turizm, gevre, kiltlr, spor, kdy hizmetleri ve sosyal hizmetlerden baslayip
plan dénemi boyunca diger sektorlere de yayginlastirilacak sekilde merkezi yonetim
tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetler il 6zel idarelerinden baslanmak lGzere mahalli
idarelerin yetki ve sorumluluguna birakilacaktir.

Mahalli idareler, kanunlarla kendilerine verilen goérevleri yerine getirdikten sonra,
kanunlarin yasaklamadi§i veya baska idarelere vermedigi yerel nitelikli kamu goérevlerinin
yerine getiriimesinde yetkili kilinacaktir.

Hizmet butanligl, hizmet alanlari ve teknolojik nedenlerle merkezi idarece yurutilmesi
gereken hizmetlerin, yetki genigligi esasina gore, tasra teskilatlari tarafindan ydrutilmesi
saglanacaktir.

Mahalli idarelerin gelir kaynaklarinin, kesintisiz, kamu hizmetlerine ve gerekli mali
planlamaya olanak verecek sekilde dizenli ve sirekli olmasi saglanarak merkezi idareye
bagimhligi azaltilacaktir.

Merkezden yerele, sektdr ve hizmet planlamasina uygun bir kaynak planlamasi
gerceklestirilecek, yerel nitelikli kaynaklar mahalli idarelere birakilacak ve mahalli idarelerin
agirlikh olarak kendi 6z kaynaklari ile hizmetlerini yerine getirmeleri saglanacaktir.

Mahalli hizmetlerin tarifelendirimesinde, maliyetler ile fiyatlar arasinda denge
kurulacak, hizmetlerden yaralananlarin hizmetin gercek bedelini 63demesi saglanacaktir.

Mahalli idarelerin 6z gelirlerini artirmaya yonelik olarak, toplayacagdi vergi ve harglarin
oran ve miktarlarinin belirlenmesinde, alt-Ust sinirlar merkezi idarece tesbit edilmek kaydiyla,
yerel meclisler yetkili kilinacaktir.

Mahalli idarelerin bltge ve muhasebe sistemleri gelistirilecek, kaynak kullaniminda
etkinligi saglayici calismalar yapilacak, hizmetlerin karsilanmasinda yeni modeller
olusturulacaktir.

Mahalli idarelerin plan, program, bilitce ve mali analizlerini yapabilmelerine imkan
saglayacak teknikleri kazanmalari konusunda gerekli teskilatianmaya gidilecektir. Bltgce ve
muhasebe sistemlerinin, hizmeti 6lgmeye, alternatif maliyetlerini saptamaya ve bu suretle
hizmette yerindelik analizlerini yapabilmelerine firsat saglayacak sekilde yeniden
dizenlenmesi ile ilgili calismalara baslanacaktir.

Birden c¢cok mahalli idareyi ilgilendiren hizmetlerin karsilanmasini saglamak Uzere
mabhalli idare birlikleri desteklenecektir.

Mahalli idarelerde, insanglcu planlamasi cergevesinde, ihtiyaclarina uygun nitelikli
personel istihdamini temin etmek izere norm kadro ¢alismalari yapilacaktir.

Belediyelerin yUrGtme organlarindaki sorumlu mevkilere profesyonel yoneticilerin
getirilmesini saglayacak dlzenlemeler yapilacaktir.
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ilin hizmet ihtiyaclarini ve kaynaklarini planlayan, il icindeki manhalli idare birimleriyle
baglantisi olan, bu birimler arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglayarak kamu hizmetlerinin
dizenli olarak yiritiilmesini amagclayan il Yerel Yénetimi ve bu gérevleri ilge diizeyinde
drgitleyen ilge Yerel Yénetimi modeli olusturularak uygulamaya konulacaktir.

idari ve mali 6zerklige sahip mahalli idare yonetim modeli dogrultusunda, manhalli
idarelerin teskilat, gérev ve mali mevzuatinda gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Mahalli idare modeline ve Cergceve Kanun'a uygun olarak kdy, belediye ve il 6zel
idaresi yeniden teskilatlandirilacaktir. Bu kapsamda bulylksehir belediyesi uygulamasi
g6zden gegirilecektir.

il icindeki mahalli idare birimleri arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglayarak yerel
kamu hizmetlerini daha verimli hale getirecek, kamu tizel kisiligine sahip Il Yerel Ydnetimi
kurulacaktir.

) il Yerel Yonetiminin gérevlerini ilce diizeyinde érglitleyen kamu tiizel kisiligine sahip
lice Yerel Yonetimi olusturulacaktir.

Yeni mahalli idare modeline uygun olarak kdy, belediye ve il 6zel idareleri yeniden
orgutlenecek, idari ve mali 6zerklige sahip mahalli idare birimleri haline getirilecektir.

Yeni il Yerel Yénetim Modeli'nin uygulamaya gegirilmesiyle, bly(iksehir belediye modeli
g6zden gegcirilecektir.

iller Bankasli, dzerk ve gergek bankacilik kurallarini uygulayacak, ihtisaslasmis bir
yatirim bankasi niteligine kavusturulacaktir.

il igindeki her bir mahalli idarenin karar organinda dogrudan secimle gelen (yelerle
birlikte alt mahalli idare biriminin temsilcilerinin bulunmasini  saglayici bir yapi
olusturulacaktir.

Mahalli idare meclisleri kamu calisanlari dahil, genis temsilin saglandigi nitelikli,
fonksiyonel ve aktif bir yapiya kavusturulacaktir.

Halkin mahalli idarelerin kararlarina ve uygulama sureclerine katilimini ve denetimini
saglayici duzenlemeler yapilacaktir.

iI, iice ve belediye kurulmasi igin kriterler, yerlesmelerin ekonomik potansiyeli, niifus
yapisi, tarihi, cografi ve kilturel dzellikleri dikkate alinarak hizmetin gotirtilmesinde optimum
bUyUkligu saglayacak sekilde belirlenecektir.

Mahalli idareler tarafindan yaruttlen kentsel ulagsim, kati atik degerlendirme ve aritma,
dogalgaz, jeotermal enerji tesisleri gibi 6nemli projelerin planlanmasi, uygulanmasi,
standartlarin belirlenmesi ve finansmani acgisindan merkezi ve mahalli idareler arasinda
isbirligi ve koordinasyon saglanacaktir.
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Kenti¢i ulasim ihtiyacini nazim plan kararlari dogrultusunda karsilayacak kentsel
ulasim ana plani ¢alismalari hizlandirilacak, plan énceliklerine dayali toplutasim sistemlerine
agirlik verilecektir.

Mahalli idarelerin etkinlik ve verimliliginin 6lgciminld ve denetimini kolaylastirmak
amaciyla mahalli idarelerle ilgili verilerin duzenli, saglkl ve belli standartlara dayali olarak
toplanmasini saglayici bilgi bankasi olusturulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu hizmetlerinde etkinligin saglanmasi, rasyonel kaynak kullanimi, demokratik ve
katilimci yerinden yonetim ilkesine uygun olarak merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasiminin temel esaslarini belirleyen ¢ergeve kanunun
cikarilmasina yénelik calismalar plan déneminin ilk yilinda tamamlanacaktir.

Mahalli idarelerle merkezi idare arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak, mahalli
idarelerin planlama, altyapi, ulasim, konut ve kent hizmetleri konusundaki idari, mali ve
hukuki girisimlerini desteklemek amaciyla, degisik hizmet bakanliklarina ve birimlerine
dagiimis olan gdrev ve yetkilerin yerine getirilece@i bir koordinasyon bakanhginin tegkilat ve
g6rev kanunu cikarilacaktir.

Mahalli idareler ile ilgili, merkezi idareye gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak aktaran
tim kanunlar yeni go6rev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi esaslarina gore
dlzenlenecektir.

Merkezi ve mahalli idareler arasindaki gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagimina
uygun olarak bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarin kanunlari diizenlenecektir.

Bu kapsamda, mahalli idarelerin yetki ve gérev esaslarini belirleyen ¢erceve kanun ve
idari ve mali 6zerklige sahip mahalli idare ydnetim modeli dogrultusunda, mahalli idarelerin
teskilat, gorev ve gelirleriyle ilgili olarak; 442 sayil Kdy Kanunu, 1580 sayili Belediye
Kanunu, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 2972
saylli Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarlari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun,
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu, 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel
Bltce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,
5442 sayili Il idaresi Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve 4759 sayil iller Bankasi Genel
Madarlagud'nan Kurulus Kanunu'nda gerekli dizenlemeler yapilacaktir.
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15. ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGIiSiM PROJESI
A. GENEL
a) Mevcut Durum

Altyapi sektérlerinde genelde bir ulusal politika eksikligi ve yetki daginikligi vardir.

Altyap! yatirnmlari ve hizmetlerinin planlanmasinda, uygulanmasinda ve sunumunda
onemli bir koordinasyon eksikligi mevcuttur.

Etid, sayim ve gozlem faaliyetleri yeterince yerine getirilemedigi icin yapilacak plan
calismalarina temel olusturacak saglikh ve erigilebilir bir veritabani mevcut degildir.

Planlama surecine ve bu surecin tamamlayicisi olan fizibilite yaklasimina gereken
onem verilmemekte, yatirrmlar cogu kez teknik, ekonomik ve mali yapilabilirlik calismalari ve
oncelikler dikkate alinmaksizin baslatiimaktadir.

Altyapi yatinmlarinda projelendirme slrecine gereken 6nemin verilmemesi maliyetleri
artirici bir faktér olmaktadir.

Altyapinin  planlanmasi, gercgeklestiriimesi, kullaniimasi ve idamesi slrecinde
kullanicilarin fikirsel, fiziksel ve mali diizeyde katilimi yetersizdir veya yoktur.

BlyUk altyapi projelerinin, tamamlanmalarini takiben mali, teknik, gtvenilirlik ve hizmet
performansi gibi hususlar agisindan bagdimsiz bir kuruma irdelettiriimesi sistemi (auditing)
mevcut degildir.

Tamamlanan altyapinin  bakim ve igletimi igin yeterli kaynak genellikle
ayrilamamaktadir.

Altyapi proje stokunun, tlke finansman imkanlarinin tGzerinde olusturulmasi nedeniyle
oncelikli projelere dahi zamaninda yeterli kaynak tahsis edilememektedir.

Altyapida rekabet kosullarini dizenleyen yasal c¢ergeve olusturulamamistir. Ayni
konuyla ilgili yasalar arasindaki celigkiler nedeniyle hukuki sorunlar dogmakta, bu da
amagclanan hedeflere ulasiimasini engellemektedir. Bunun yanisira, mevcut yasalar da
amaglari dogrultusunda uygulanamamaktadir.

Egitim ve personel politikasindaki yetersizlikler ve dengesizlikler nedeniyle Kkalifiye
isgucl acigi giderek artmakta, is verimliligi ve kalitesi olumsuz yonde etkilenmektedir.

Altyapi teknikleri ve teknolgjisi ile ilgili arastirma ve gelistirme kurumlari, ¢alismalari ve
kaynaklar yetersizdir.
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b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ulkenin altyapi ihtiyacinin ekonomik ve sosyal gelismenin &niinde darbogaz
olusturmayacak sekilde karsilanmasi temel amactir. Bu ihtiyacin orta ve uzun vadeli bir
perspektifle saptanmasi, planlanmasi ve karsilanmasi devletin asli gérevidir.

Altyapinin planlamasi, ulusal ve uluslararasi iligkiler dizeyinde ele alinarak her
sektorde ana planlar Uretilecektir.

Ana Plana uymayan, teknik, ekonomik ve finansal yapilabilirligi yeterli bir raporla
kanitlanamayan ve/veya onceligi olmayan projeler proje stokuna dahil edilmeyecektir.

Kamu kuruluglarinin proje stoku gb6zden gegirilecek, glinimiz gereksinim ve
kosullarina gére yeniden degerlendirilecek, ekonomik onceligi ve mali yapilabilirligi olmayan
projeler Yatirrm Programindan c¢ikarilacaktir.

Altyap! projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve kontroli slreglerine
gereken dnem verilecektir.

Blyuk altyapi projelerinin, tamamlanmalarini takiben mali, teknik, giavenilirlik ve hizmet
performansi gibi hususlar agisindan bagimsiz bir kuruma irdelettiriimesi sisteminin
yerlegtiriimesi saglanacaktir.

Altyapi hizmetlerinin 6zel kesim veya yabanci sermaye eliyle saglanabilmesine imkan
verecek kurumsal ortam gelistirilecektir. Sektorlerin 6zellikleri de gbdzdninde tutularak
tuketicinin refahini artirmak amaciyla rekabet ortamini geligtirici kurumsal duzenlemeler
yapilacaktir.

Altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasinda etkinligi artirmak ve kamu disi kaynaklardan da
yararlanabilmek amaciyla yeni finansman modelleri arastirilacak, bu cergevede Yap-islet-
Devret modeli ve benzeri modellerin uygulanmasina dénem verilecektir. Yap-islet-Devret
modelinde tikaniklik yaratan hukuki sorunlar ¢ézime ulasincaya kadar, dncelikli projelerin
kamu imkanlari ile yUritilmesine devam edilecektir.

Altyapinin  hizmet vermeyi sirdlrebilmesi igcin gereken kaynaklar zamaninda
saglanacaktir.

Her sektorde saglikh ve erisilebilir bilgi bankalari olusturulacaktir.
¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Yuklenicilerin faaliyet gosterdigi her alanda, yatirm ve hizmetlerin ihale yoluyla

gerceklestiriimesi ve yatirrmci kamu kuruluglarinin bu dogrultuda yeniden yapilandiriimalari
saglanacaktir.

135



ilke olarak, altyapi hizmetlerinin bedelleri 6denerek ve/veya bu bedellere katilinarak
kullanilabilmesi saglanacak, bu bedellerin tespit ve tahsiline iligkin sistemler
etkinlestirilecektir.

Tekellesmeye uygun altyap! sistemlerinin 6zellestiriimesi, bir dizenleyici kurumsal
mekanizmanin olusturulmasi ile birlikte gergeklestirilerek tlketici haklarinin korunmasi
saglanacaktir.

B. ENERJI

a) Mevcut Durum

Birincil enerji ve elektrik tliketim degerlerinde son kirk yildir énemli gelismeler
saglanmistir. Bu donemde birincil enerji tiketimi yillik ortalama yizde 5,2, elektrik tlketimi
yluzde 11 civarinda artis gostermistir. Bu ylksek artis hizlarina ragmen kisi basina birincil
enerji ve elektrik tlketim degerleri gelismis Ulke ortalamalarinin olduk¢a gerisinde
bulunmaktadir.

VInci Plan doneminde birincil enerji Uretimi yilda yuzde 3,2 oraninda artarak donem
sonunda 32,6 milyon ton petrol esdederine ylUkselmistir. Uretimde en 6nemli gelismeler
hidrolik enerji ve petrolde izlenmektedir.

Petrol Uretimi 1991 yilinda 4,5 milyon ton ile tarihindeki en ylksek dizeyine ulasmistir.
Boylece yerli petroliin toplam petrol arzi icindeki payi ylzde 20'ye ylkselmistir. Ancak
takibeden vyillarda bu gelisme surdiUrilememis, petrol Uretimi tekrar gerileme sirecine
girmistir.

Petrol alanindaki bir diger énemli gelismeyi ise, yurt disinda ortak Uretim girisimleri
olusturmaktadir. Bu alanda 6zellikle Misir ve Kazakistan'da yapilan yatirimlardan olumiu
sonuglar alinmistir. Azerbaycan ve diger Orta Asya Turk Devletlerinde ortak petrol tretimine
yonelik girisimler halen devam etmektedir.

1980'li yillarda linyit madenciligine yonelik yatirnmlara agirlik verilerek tretim kapasitesi
1994 yili itibariyle 80 milyon ton/yil'a ulastirimistir. Ancak elektrik talebinin dngdrilen
dizeyde gerceklesmemesi ve elektrik Uretiminde hidrolik santrallara 6ncelik verilmesi
nedeniyle santral kaynakl linyit talebinde beklenen artis gergeklesmemis ve linyit Gretiminde
kapasite kullanim oranlari disik dizeylerde kalmistir.

1994 sonu itibariyle toplam birincil enerji tiketimi 64,0 milyon ton petrol esdegerine
ulasmistir. Yaklasik yuzde 49 oraninda ithal kaynaga dayali sektor tiketiminde en buylk
kalemi ylzde 40'lik payla petrol Urlnleri olusturmaktadir. Zaman iginde konutlarin tiketimdeki
pay! azalirken santrallarin ve sanayiin payi artis gdéstermektedir. Halen bu iki sektériin toplam
tuketim icindeki paylari yuzde 30'lar duzeyindedir.
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1994 sonu itibariyle elektrik santrallarinin kurulu gict 20.857 MW'a, Uretim kapasitesi
ise 101 milyar kWh'e ulasmistir. 1994 yili itibariyle 78 milyar kWh'e yaklasan talep ylksek bir
yedekle ve kesintisiz olarak kargilanabilmistir. Ancak hizli artisini strddren elektrik talebinin
onumuzdeki yillarda da kesintisiz ve emniyetli bir sekilde karsilanabilmesi igin yatinmlarda
surekliligin saglanmasi zorunlu gérilmektedir.

Son doénemlerde sektérde, biylyen nlfusun ve gelisen ekonominin ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik olarak yapilmasi gereken yatirimlarda yetersiz kalinmistir. 1990 yil
sonrasi gercgeklestirilen yatinmlar, ihtiyaclar iki katina ¢cikmasina ragmen, 1977-1987 arasi
dénemde gergeklestirilen yatirmlarin yarisi diizeyine inmis bulunmaktadir. Ozellestirme
calismalarindan ve 6zel kesimden beklenen katkilarin saglanamamasi, kamu yatirimlarinin
asaglya cekilmesi ve mevcut cevre mevzuati ve uygulamasindaki sorunlar sektdrde
yatirimlarin planh bir sekilde surdiridlmesini olumsuz sekilde etkilemis, yakin dénemde
elektrik agigi ihtimali ortaya ¢ikmistir.

Sektoérde, elektrik arzinda yetersizlige neden olan bir énemli sorun da dagitim
hatlarinda ve sebekelerde gorilen ylksek orandaki kayip ve kacaklardir.

Sektérde kamu ve 6zel kesim sirketlerinin bir arada faaliyet gOsterebilecegi bir yapi
olusturulamamistir. Elektrik sektorinde 6zel kesim faaliyetleri, 3096 sayili Kanun, 3974 sayili
Kanun ve 4046 sayili Kanun olmak Uzere Ug¢ ayri yasa ile dizenlenmektedir. 3974 sayili
Kanun ile 4046 sayili Kanun arasinda 6zellestirme uygulamalari acgisindan uyumsuzluklar
bulunmaktadir.

Ozellestirme sonrasinda, rekabetin hangi esaslara ve mekanizmalara gdre saglanacagi
konusunda belirsizlik bulunurken, Yap-islet-Devret Modeli ile enerji alim ve fiyat garantisi
verilerek gerceklestirilen santral projeleri nedeniyle sektérde rekabetin ve serbest piyasa
ekonomisinin gecerli olacagi bir sistemin kurulmasi imkani zorlagmaktadir.

3096 sayili Kanun gergevesinde gorevli dagitim sirketleriyle yapilan sdzlesmelerde yeni
yatinmlarin nasil ve kim tarafindan ele alinacagi acik degildir. Bu nedenle halen 6zel
sirketlere devredilen bolgelerde dahi yatinmlar kamu tarafindan yapilmaya devam
olunmaktadir.

Barajli hidroelektrik santral projelerinde veya genis kdmur sahalarinin isletiimesini de
iceren termik santral projelerinde kamulastirmanin nasil yapilacagr ve kamulastirma
bedellerinin kimin tarafindan 6denecegi hususu belirsizdir.

Enerji, sulama ve icmesuyu gibi faydalar iceren ¢cok amacl hidrolik projelerle sinir asan
sular Gzerinde bulunan baraj ve santrallarin YiD modeli ile gergeklestiriimesiyle ilgili sorunlar
bulunmaktadir. Diger yandan &6zel sirket girisimlerinde su kaynaklarinin optimal kullanimina
dayall havza gelisim planlarina tam anlamiyla uyulamamaktadir.
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b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

Enerji sektorinde temel amag, artan ndfusun ve gelisen ekonominin enerji
ihtiyaclarinin sidrekli ve kesintisiz bir sekilde ve mimkin olan en duslik maliyetlerle
karsilanabilmesidir.

Plan doneminde hedef alinan ekonomik buyume ve nlfus gelisimi beklentileri
cercevesinde toplam eneriji talebinin yillik ortalama ylzde 5,3 oraninda artis gbsterecegi ve
2000 yilinda 85,8 milyon ton petrol esdegerine ulasacagi tahmin edilmektedir.

Birincil enerji Uretiminin, talep artisinin altinda bir seyir gdstermesi nedeniyle ithal
kaynaklarin tiketim icindeki pay! artmaya devam edecektir.

Alternatif bliyime senaryolarina dayali uzun dénemli elektrik talep calismalari, talebin
2000 yiinda 120-130 milyar Kwh ve 2010 yilinda 240-270 milyar kWh arasi degerlere
ulasacagini géstermektedir. Hizla artan talebe zamaninda cevap verebilecek sekilde elektrik
enerjisi yatinmlarina énem verilecektir. Plan déneminde yeni ve blylk kapasiteli santral
projelerine baslanacaktir. Kayiplarin azaltiimasi ve sebekelerin iyilestiriimesi hedefleri
dogrultusunda dagitim ve sebeke yatirrmlarina 6nem verilmeye devam edilecektir.

Elektrik talebinin Plan déneminde yilda ortalama ylzde 8 dolayinda bir artigsla donem
sonunda 122 milyar kWh'e ulagsmasi beklenmektedir. Bu talebi ylzde 13'lik bir yedekle
kargilamak Uzere, Plan déneminde 6.650 MW ilave yapilarak 2000 yilinda santrallarin kurulu
gucinun 27.930 MW'a, uretim kapasitesinin ise 138 milyar kWh'e yukselecegi tahmin
edilmektedir.

Bu gelismelerle 2000 yilinda kisi basina toplam enerji tiketimi 1.285 kilogram petrol
esdegerine, kisi basina elektrik tiketimi ise 1.825 kWh'e ulasacaktir.

Sektorde azalan dogal kaynaklar, artis gostermesi beklenen maliyetler ve buyuyen
talep gézoénlne alinarak, uzun dénemde glvenilir ve dlsik maliyetli bir enerji arz sisteminin
kurulmasi esastir. Bu dogrultuda yurtici enerji kaynaklarinin gelistiriimesi ve tiketimdeki payi
zaman iginde artacak, ithal kaynaklarin temini igin gerekli projeler baslatilacak, triin bazinda
ve kaynak Ulke bazinda gesitlendirmeye gidilecektir.

Enerji kaynaklarinin Uretimine donuk madencilik yatirimlarina agirlik verilecek,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastiriimasi ve nukleer teknolojinin kisa
surede Ulkeye transferi ve adaptasyonu Uzerinde 6nemle durulacaktir.

Yurtici enerji kaynaklarinin miktar ve kalite olarak yetersiz ve ylksek maliyetli olmasi,
ithal enerji kaynaklari igin gerekli doviz ihtiyaci, asiri enerji kullaniminin g¢evre sorunu
yaratmasi gibi nedenlerden dolayi, sanayide ve toplumsal yasamin her kesiminde eneriji
yogunluk degerlerinin asagiya cekilmesi, verimliligin artirlmasi ve tasarruf programlarinin
hayata gegirilmesi saglanacaktir.
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TABLO: 27- Birincil Enerji ve Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

Yillik Ortalama
1989 1994 1995 2000 Artis (%)
Birim Gercekles Gercekles Ger¢.Tahmi Tahmin VILPlan VII.Plan
me me ni
BIRINCIL ENERJI
URETIM BTEP 27 827 32553 33955 40885 3,2 3,8
TUKETIM BTEP 52149 63 982 66 200 85800 4,2 5,3
Kisi Bagina KEP 948 1057 1074 1284 2.2 3,6
Tiiketim
ELEKTRIK
ENERJISI
KURULU GUC MW 15 806 20 857 21277 27930 5,7 5,6
Termik MW 9209 10 993 11413 15770 3,6 6,7
Hidrolik MW 6 597 9 864 9864 12160 8,4 43
URETIM GWh 52 043 78 256 84 100 122000 8,5 7,7
Termik GWh 34 103 47 681 51400 83 000 6,9 10,1
Hidrolik GWh 17 940 30 575 32700 39000 11,3 3,6
ITHALAT GWh 559 (539) (500) - - -
(IHRACAT)
TUKETIM GWh 52 602 77717 83 600 122000 8,1 7,9
Kisi Basina kWh 956 1284 1356 1 825 6,1 6,1
Tiiketim

BTEP: Bin ton petrol esdegeri ; KEP : Kilogram petrol esdegeri ; GWh : Milyon kilovatsaat

Not . 2000 yili tahminlerinde, Plan dénemi icin GSYIH’de éngbriilen yiizde 5-6,6 biiyiime araligi iginde yiizde
6’lik ortalama bliyiime esas alinmigtir.
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TABLO: 28- Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Orantan

Miktar; Bin TEP
Yillik
1989 1994 1995 Gergek. 2000 Ortalama
Gergeklesme Gerceklesme Tahmini Tahmin Artig (%)

Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Vi. VI

Miktar Dagilhim Miktar  Dagslim Miktar Dagihm Miktar_Dagihim Plan Plan
Tagkdmilril 4724 g,1 6428 100 6610 100 8000 93 64 39
Linyit 10383 199 11295 17,7 11440 173 16100 18,8 17 71
Petrol Uriinleri 21598 414 25850 40,4 26180 395 32900 383 37 47
Dodal Gaz 2878 55 4 923 7.7 6 100 9,2 11700 1386 11,3 139
Hidrolik Enerji 4 485 8,6 7 644 11,9 8 175 12,3 9750 114 11,3 36
Jeotermal Enerii 16 0,0 20 0,0 20 0,0 50 0.1 46 20,1
Elektrik Ithalats 140 0,3 {135) -0,2 (125) -0,2 0 00 - -
TICARI ENERJI 44 224 84,8 56025 °~ 87,6 58400 882 78500 915 48 6,1
Odun 5345 102 5482 8,6 5 400 8.2 5000 58 05 -15
Hayvan Bitki artiklan 2 580 4.9 2 475 3.9 2400 3.6 2300 27 -08 -08
GAYRI-TICARI ENERJI 7925 152 7957 124 7800 118 7300 85 01 -13
GENEL TOPLAM 52 149 100,0 63982 1000 65200 100,0 85800 100,0 42 53
Kisi Basina Tilketim (KEP) 948 1057 1074 1284 22 386

KEP: Kg Pstrol Edegen
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TABL.O: 29- Birincil Enerji Tuketiminin Kaynakiar itibariyle Sekt6rel Dagilimt

Bin TEP
1949 Gercakiegma 1994 Gergaklagme 1995 Gorgoklegma Tahmin 2000 Tahmin ]
Isitma_ Wastema Enerji Sanayi Toplam| 'sdma_ Ulaghrma Enerji  Sanayi  Toplam | Isiima  Ulaghirma Enerji  Sanayr Toplamf lsdma Ulagtima Enerji Saaayr Toplam

Tagkornun 935 A 17 3851 474 570 5 688 5165 6428 700 10 660 5240 6630 1000 1000 8000 80400
Linynt 3064 5 4758 2556 10383 19%7 5800 2578 11295 2100 7240 2100 11440 2600 10600 2900 16100
Petrol Uninlers 2814 7632 1200 9952 21598 3329 10660 1928 9933 25830 3100 1090 2080 10100 26180 3200 14200 2100 13400 32900
Dotal Gaz b 2468 M4 2878 T 2583 1503 4933 900 3000 2200 6100 1700 6200 380 11700
Hucrolik Enery 4 485 4485 7644 7644 8175 6175 5750 9750
Jeotermal Enerp 16 16 20 p. 20 20 50 50
Elekirs khalah 140 140 13%) {135) {125) {125) i}

TICARI

ENERJI 6819 7658 13184 16563 44224 63553 10665 19628 19170 56625 6800 10D 29050 19640 58400 8500 44200 20700 26100 VB500
Odun 5345 5345 5482 5482 5400 5400 5000 5000
Hayvan ve Briki
Adiklan 2580 2580 2475 2475 2400 2400 2300 2300

GAYRI-TICARI

ENERA 7925 7925 7957 7957 7800 7800 7300 7300
Sektorel Toplam 14 744 7658 13184 16963 52149 14510 10665 19628 19479 62962 14600 10910 21050 19640 66200 15800 14200 29700 26100 85800
Yiizde Dafiim 83 47 253 314 1000 227 187 07 300 1000 221 165 313 287 1000 184 166 348 4 1000

NOT: sanayi'de digerleri dahil.
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TABLO: 30- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig, Uretim Kapasitesi ve Uretim Degerleri

1939 Geigeklegme 1994 Gergeklesme 1995 Gergeklagma Tahmini 2000 Tahmin Yillik Ortalama Arhig (%)
Kurdbu . Kuruly . Kuruiu Kurulu V1. Plan Vii. Plan
Gig NKapasite Gretim  Giig Kapasite Urstim  Gig Kzpasite Uretim  Gip Mapasite Uretim  Kurdlu Kurulx

{(MW)  (GWh) (GWh) (MW)  {GWh) (GWh) {MW) (GWh} [GWh) {MW) (GWh) {GWh) Giig  Kapasite Urelim | Giig¢  Mapestie Oretim
Tagkdmiri 332 18430 37 353 2118 1981 353 2198 1800 850 5100 3600 1,2 1,3 443 19,2 19,2 13,6
Linyit 4736 27910 194952 5864 35184 26201 6284 37704 27500 7670 46020 41000 44 4.7 5,6 4,1 4 8,0
fuel-0il 1545 8930 4209 1533 B738 5550 1533 .B738 6000 1620 8700 6100 -0,2 -0.4 5.7 0,2 -1 03
Motorins
Difer 546 445 38 404 330 43 404 330 70 400 300 100 5,8 5,8 4.8 8.2 -1,9 74

ODojalGaz 2036 12200 9524 2824 18356 13822 2824 18356 15450 5270 34235 32000 6,8 85 77 133 133 157
Jeotermal 15 PN 63 15 90 78 15 0 80 60 315 200 - - 46 320 285 20
TERMIK 9209 51565 34103 10993 64816 47681 11413 67336 51400 15770 94680 83000 3,6 4.7 649 67 71010
HIDROLIK 6597 24325 17 940 4864 36414 30575 9864 35414 32700 12760 43010 35000 8.4 84 M3 43 34 3.6

TOPLAM 15806 75800 52043 20857 101230 78256 21277 103750 64100 27 930 137700 122 000 5,7 59 8,5 56 5.8 1.3
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TABLO: 31- Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanic1 Gruplarma Goére Dagilim

(Gwh)
1989 1994 1995 2000 Yillik Ortalama
Artis (%)
Gergeklesme  Gergeklesme Gerg.Tahmini Tahmin VI. Plan VII. Plan

Konutlar 8436 14 000 15400 21000 10,7 6,4
Ticarethaneler 2 300 4100 4500 7300 12,3 10,2
Resmi Daire 1278 2550 2800 3500 14,8 4,6
Genel Aydinlatma 916 2 750 2950 4000 24,6 6,3
Sanayi 27 603 34700 36900 58 000 4,7 9,5
Diger 2 587 4700 5100 7500 12,7 8,0
NET TOPLAM 43120 62 800 67 650 101 300 7,8 8,4
I¢ Tiiketim ve Kayip 9482 14917 15950 20700 9,5 5,4
BRUT TOPLAM 52 602 77717 83 600 122 000 8,1 7,9
Kisi Bagina Net Tiiketim (kWh) 784 1038 1097 1516 5,8 6,7
Kisi Bagina Briit Tiiketim (kWh) 956 1284 1356 1825 6,1 6,1

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Elektrik talebinin kesintisiz ve ucuz olarak kargilanabilmesi igin yatirimlarin
planli ve sulrekli bir sekilde gergeklestiriime ihtiyaci vardir. Bu amagla kamu
yatirnmlarinin istikrarli bir sekilde sdrdurtlmesinin yanisira yatirrm ve isletme
faaliyetlerinde 6zel kesim payinin yuUkseltiimesi, yerli ve yabanci 6zel finansman
katkisinin artirlmasi amaciyla sektorde 6zel yatirrmcilar ve igletmeciler igin cazip ve
uygun bir ortam yaratilacaktir.

Enerji sektorinde; 0zel ve kamu kesimin faaliyetlerinin dizenlenmesine,
rekabetci bir ortamin olusturularak tlketici haklarinin korunmasina ve gerekli
yatirimlarin yapilmasinin saglanmasina yonelik olarak, kaynak, fiyat, tasarruf, cevre,
dagitim ve yatinm politikalari konusunda bir karar mekanizmasi ve kurumsal yapi
olusturulacaktir.

Jeotermal kaynaklardan azami faydaylr temin amaciyla bu alandaki yasal
boslugu gidermeye yonelik ¢calismalar tamamlanacaktir.

C. ULASTIRMA
a) Mevcut Durum

VI'nci Plan doneminde ulastirma yatirnmlari, toplam kamu yatinimlari iginde
yuzde 30,6 payla sektorler arasinda birinci sirada yeralmigtir. Alt sektorler bazinda,
karayolu yatirrmlarinin, kamu kesimi ulastirma yatirimlari icindeki payinin yaklasik
yuzde 80 oldugu, kalan yuzde 20' lik bolimuan ise demiryolu, denizyolu, havayolu ve
boruhatti sektorleri arasinda paylasildigr goérulmektedir. Karayolu yatirimlarinin
buyukligunun temel nedeni, bu donemde, devam eden otoyol yatinmlarinin
ulastirma yatirimlari igcinde yuzde 47'lik bir paya sahip olmasidir.
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Ulastirma sektorinin karayolu agirlikli yapisi VI'nci Plan déneminde de strmustir. Bu
dénemde vyurtici yolcu tasimalarinin yizde 95'i karayolu ile gerceklestirilmistir. Yurtigi ylk
tasimalarinda ise, Irak-Turkiye Hampetrol Boruhattinin 1990 yilinda kapanmasi nedeniyle
karayolu tasima payi artmis ve V’inci Planda ylzde 75 olan dénem ortalamasi, bu dénemde
yuzde 80 dizeyine ulagmistir.

Ulastirma sektorini bir bitin olarak ele alan, diger sektor yatirmlari ile uyumlu,
dinamik bir Ulastirma Ana Plani bulunmamasinin ortaya c¢ikardigi sorunlar sektordeki
gelismeleri olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

Sektérde hedef ve politikalarin tek elden tespiti mimkin olamamakta, Glkemizi uzun
sure etkileyecek kararlar ilgili kuruluglar arasinda gerekli koordinasyon saglanamadan
alinmaktadir.

Ulastirma sistemlerinin niteliklerine uygun 6zellestirme programlari ve denetim
mekanizmalari olusturulamamasi nedeni ile 6zellestirme slreci uzamaktadir.

Genelde, filo yaslarinin ekonomik c¢alisma kriterlerinin (zerinde olmasi nedeniyle,
uluslararasi tagimaciliktan alinan pay istenilen diizeye ulasamamaktadir.

Doénem igerisinde baglanti yollari ile birlikte toplam 1.566 km otoyolun yapimi
surdirdlmas, 1994 sonu itibariyle bu otoyollarin 1.074 km'si hizmete agilarak, daha 6nce
yapilanlarla birlikte toplam otoyol adi 1.167 km'ye ulasmistir. izmit Kérfez Gegisi ve
Canakkale Képrisiiniin Yap-islet-Devret modeli ile ihale calismalari baslatiimistir.

Artan karayolu tasit parki ve trafik kazalarina karsin, karayolu alt yapisinin tasidigi
trafige uygun hale getirlememis olmasi, yurtici tasimacilikta kurumsallagsmanin
saglanamamasi ve trafik hizmetlerini etkinlestirecek yasal ve vyapisal dizenlemelerin
gerceklestirilememis olmasi karayolu ulastirmasinin temel sorunlari olarak gérinmektedir.

1985 yilinda karayolu tasitlarinda izin verilen standart dingil agiriginin 10 tondan 13
tona cikariimasi birim tagima maliyetlerini diislirerek karayolu tagsimaciligini daha cazip hale
getirirken, yaratilan atil kapasitenin getirdigi rekabet ve tasimacilarimizin fazla ylkleme
egilimleri, 13 tonluk dingil agirhgini tagsimaya uygun olmayan yollarimizi agir yipranmaya
maruz birakmistir. Buna kargilik, kurulmasi amaclanan agirlik kontrol istasyonlarinin yapimi
doénem igerisinde gerceklestiriiememistir.

Devlet ve il yollarinda kapasite artirici yatinmlar yerine mevcut yollarin geometrik ve
fiziki standartlarinin iyilestiriimesi calismalarina agirhk verilmistir. 1989 yilinda yizde 79
diizeyinde olan asfalt kaplamali yol orani, 1994 sonunda ylzde 84'e yukselmistir. Glnlik
ortalama 500 agir tasit trafigine goére devlet ve il yollarinda 17.000 km olmasi gereken beton
asfalt yol uzunlugu 1994 sonu itibariyle 4.750 km'ye ulasabilmistir. Bu durum, karayollari
bakim-onarim giderlerinin olmasi gerekenin ¢ok iizerinde ger¢eklesmesine neden olmakta, mevcut
imkanlar i¢inde yeterli kaynagin ayrilmasi miimkiin olamamaktadir.
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Demiryolu altyapisi ve isletmeciliginin gelisen teknolojinin ve ydnetim tekniklerinin
gerisinde kalmasi, mevcut demiryolu sisteminin tasima taleplerini  yeterince
karsilayabilmesine imkan vermemektedir.

VInci Plan déneminde mevcut demiryolu aginin geometrik standartlarinda gerekli
iyilesme saglanamamistir. Bu dénemde 662 km yol yenilenebilmig, elektrifikasyon
galismalarina oncelik verilmis ve 1989 yilinda 479 km olan elektrikli hat uzunlugu 1994 yili
sonunda 955 km'ye ulasmistir.

Liman faaliyetlerinde cagdas bir isletmecilik yapisina ulasmak icin gerekli otonom liman
idarelerine gecis vel/veya 6zellestirme konusunda gelisme saglanamamistir.

Bu donemde limanlarimizdaki konteyner trafigi onemli artig gostermis ve 1989 sonunda
267 bin adet olan konteyner sayisi 1994 yili sonunda 487 bin adete ulasmistir.

Turk deniz ticaret filosunun tonaji 1994 yili sonunda 300 GRT'un Uzerindeki gemilerde
8.493 bin DWT'a ulasmistir. Kiralik gemiler de dahil edildiginde filo tonaji 9.500 bin DWT'a
yukselmektedir. Ancak, filonun yenilenmesi ve genglestiriimesi, uluslararasi teknolojik
gelismelere uygun gemilerle donatiimasi saglanamamisgtir.

1989 sonunda 36 ugak ve 5.646 koltuk kapasitesine sahip olan THY filosu, 1994
sonunda 60 ugak ve 9.947 koltuk kapasitesine ulagsmistir. Bu dénemde orta ve genis goévdeli
ucaklarla tagimacilik yapan 6zel sektér havacilik isletmeleri de filo agisindan biylk gelisme
gOstermis ve 1994 sonunda toplam 44 ucak ve 7.683 koltuk kapasitesine ulasilimistir.
Filolarda goériilen 6nemli bir gelisme de ugak kalitesinde olmus, VI'nci Plan donemi sonunda
uluslararasi gurdltld ve gevre standartlarina uygun yeni jenerasyon ugaklarin THY filosundaki
pay! yuzde 90'a, 6zel havayolu sirketleri filosundaki payi ylizde 50'ye ylkselmistir.

1989 yilinda DHMI Genel Miidirliigi tarafindan isletilen havalimani ve meydanlarinin
19 olan sayisi, Denizli (Cardak), Mus ve Sinop Havaalanlarinin igsletmeye agilmasi ile 14'G
uluslararasi statlide olmak lUzere 22'ye ulasmistir.

VI’nci Plan dénemi sonunda dis hatlarda 13,5 milyon, toplamda 22,3 milyona ulasan
havayolu gelen-giden yolcu trafijinin basta Atatirk Havalimani olmak Uzere Antalya,
Esenboga, Adnan Menderes ve Dalaman'da yogunlastigi gériilmekte, henliz baslanamayan
Atatirk ve Antalya Havalimanlari yeni dighatlar terminal binasi yatirimlari sektér agisindan
onem ve onceligini korumaktadir.

Sektérdeki gelismelere karsin, sivil havacilik otoritesi karar verme, yiritme ve
denetleme acisindan etkinligini artiracak bir yapiya kavusturulamamistir. Ayrica, sayi, filo ve
pazar pay! agisindan énemli gelisme iginde olan 6zel havacilik igletmelerinin butin olarak
istikrarli  bir yaplya kavusturulamamis olmalari nedeniyle, sik¢ca rastlanan girket
kapanmalarindan dogan kaynak ve given kaybi, sektéri olumsuz yénde etkilemektedir.

145



VI’'nci Plan déneminde boruhatti tagsimaciligindaki en énemli gelisme, Agustos 1990'da
Korfez Krizi nedeniyle Irak-Turkiye Ham Petrol Boruhattinin kapanmasi ve o tarihten itibaren
kullanilamamasi olmustur. Bu durum sadece boruhatti ile ham petrol tasimalarini olumsuz
yonde etkilemekle kalmamig, sektérde planlanan diger yatirimlarin programlarini da
aksatmigtir.

Yeni ham petrol boruhatlari yapimi ve rafineri Grlnlerinin tiketim merkezlerine karayolu
tasimaciligina gére daha ekonomik ve givenli olan boruhatlar ile tasinmasi konularinda
gelisme saglanamamistir. Dodalgaz arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve arz guvenliginin
saglanmasina yonelik gaz boruhatti ve depolama yatirimlarinin yapilmasi ihtiyaci énemini
korumaktadir.

Kentici rayli toplutasim sistemlerinde yetki ve sorumluluklar ile teknik ol¢it ve
standartlarin acikga belirlenememis ve diger toplutasim sistemleriyle butlinlesmenin
gergeklestirilememis olmasi nedeniyle istenilen verim saglanamamaktadir.

Otomobil sayisinda meydana gelen hizli artisa karsilik toplutasim hizmetlerinin yeterli
dizeye ulastirlamamasi nedeniyle kentici karayolu altyapisinda karsilasilan darbogazlar son
yillarda énemli boyutlara ulasmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ulasim modlar arasinda yaratacagi uyumlu entegrasyonla ekonomik, hizli ve guvenli
bir hizmet sunarak kalkinma hedeflerine ulagiimasina en fazla katki saglayabilecek, gevre ile
de uyumlu bir ulastirma altyapisi olusturulmasi temel amagtir.

Bu amaca ulagsmak icin; sektérde verimliligin artirilmasi, mevcut kapasitelerin etkin bir
bicimde kullanimi, agirlikli olarak karayollari ile yapilan yurtici yik tagsimalarinin demiryolu,
denizyolu ve boruhatlarina kaydiriimasini saglayacak altyapi ile yasal ve kurumsal
dizenlemelerin gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Ulastirma alt sistemlerini Glkenin ekonomik ve sosyal gelisimi ile uyumlu ve birbirlerinin
tamamlayicisi olarak ele alan dinamik bir Ulastirma Ana Plani yapilacak ve uygulamada
surekliligi saglanacaktir.

Karadeniz Ekonomik isbirligi cergevesinde ulasim baglantilarinin giiclendiriimesi icin
gerekli galismalar yapilacaktir.

Ulastirma sistemlerinin niteliklerine uygun oOzellestirme programlari ve denetim
mekanizmalari geligtirilecek, yatirnmlarin gergeklestirimesinde Yap-lIslet-Devret modeline
Onem verilecektir.

AB ile entegrasyon surecinde ulastirma politikalarinda uyum saglanacak, Bagimsiz

Tark Devletleriyle gelisen ekonomik ve uluslararasi iligkilerin gerektirdigi ulastirma altyapisi
Ulke yararlari ve olanaklari él¢cistinde gerceklestirilecektir.
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Mevcut ulastirma altyapilarindan en st dizeyde yararlanilabilmesi igin gerekli
iyilestirme ve bakim-onarim hizmetleri aksatilmaksizin surdarilecektir.

Yatirim kararlarinda gevresel etki degerlendirmesi konusuna énem verilecek, ulastirma
sistemlerinin gevreye olumsuz etkileri en aza indirilecektir.

Liman ve havaalanlarinda programlanmis yatirimlar hizlandirilacak, gerekli yerlerde
yeni kapasitelerin olusturulmasi saglanacaktir.

Mevcut otoyollarin, limanlarin ve havaalanlarinin etkin kullanimini saglayabilmek igin
bunlari karayolu ve demiryolu ana akslari ile bitlinlestirecek yollarin yapimi dncelikle ele
alinacaktir.

Devlet ve il yollarinda Ustyapinin iyilestiriimesi calismalarina agirlik verilecek, asfalt
kaplamali yol orani, Plan doneminde devlet yollarinin tamamini, il yollarinin da yuzde 85'ini
kapsamak Uzere artiriirken agir tasit trafigine uygun beton asfalt yol uzunlugu dénem
sonunda 8.500 km'ye ulastirilacaktir.

Plan déneminde tamamlanacak yatirimlarla devlet ve il yollarinda, yaklasik 500 km
bolinmuls yolun hizmete girmesi, 5.500 km yolda geometrik standartlarin iyilestiriimesi
saglanmis olacaktir.

Kdyyollarinda; grup kdyyolu yapimina énem verilecek, bu yollar ile kdy merkezlerine
ulasan yollarin dncelikle asfaltlanmasi rasyonel bir program dahilinde yuritilecektir. Dénem
icinde, 16.500 km asfalt, 50.000 km stabilize, 2.000 km beton kdyyolu yapimi
gerceklestirilecektir.

Karayolu altyapi aglari kurumsal ve iglevsel olarak yeniden belirlenecek, koy yollarinda,
Unite toplulasmasini 6zendirecek bir yaklasimla, belli blyUklikteki yerlesim birimlerine en
uygun noktadan ulagimi saglayan bir ag olusturulacaktir.

Devam eden otoyol yatirimlari yeniden degerlendirilip uygun gérilenlerin yapim ve
isletiminin 6zel sektére devri saglanacak, bundan sonra yapilacak otoyollarin Ulastirma Ana
Plani ile uyumlu olmasi ve yapilabilirlik etldlerine dayandiriimasi esas alinacak, bu
yatirimlarin Yap-iglet-Devret Modeli ile ele alinmasina dncelik verilecektir.

Karayolu guvenligini artirici egitim, denetim ve muhendislik hizmetleri gelistirilecek ve
tasitlarin gevreye olumsuz etkilerini azaltmak icin, araglarin teknik yontemlerle kontrolleri
yayginlastirilacaktir.

Demiryollarinda artan tasima talebinden gerekli payl alabilmek igin tasiticilarin

taleplerini yakindan izleyen ve pazar kosullarindaki degisikliklere uyum saglayabilen modern
isletmecilik yontemleri uygulanacaktir.
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Mevcut demiryolu sebekesinden en Ust dizeyde yararlaniimasini saglamak (zere
modernizasyon ve iyilestirme yatirimlarina agirlik verilecek, toplam 2.000 km yol yenileme ve
1.300 km elektrifikasyon calismasi, 60 adet elektrikli anahat lokomotifi ile 250 adet yolcu,
2.500 adet yuk vagonu temini gerceklestirilecektir. Ayrica, toplam 80 km yeni demiryolu
hizmete verilecektir.

Dinya denizcilik sektérini yakindan izleyen, gelisen ulusal ve uluslararasi kosullara
uyum saglayacak dizenlemelere olanak veren dinamik bir denizcilik politikasi
olusturulacaktir. VII'nci Plan déneminde deniz ticaret filosu tonajinin, yenileme dahil olmak
tzere 13,0 milyon DWT'a ulasmasi beklenmektedir. Dlinya deniz tasimaciligindan alinan pay
mutlaka daha ylksek seviyelere tasinacaktir.

Liman isletmeciliinin g¢addas bir anlayis iginde, uluslararasi ve ulusal ticaretteki
gelismelerle uyumlu bir yapiya kavusturularak, liman kapasitelerinden en Ust dizeyde
yararlaniimasi ve transit tagimalardan Ulkemiz cografi konumunun gerektirdigi payin alinmasi
saglanacaktir.

Konteyner trafigindeki artisa paralel olarak, basta Derince ve iskenderun'da olmak
Uzere, vyeni Kkonteyner terminali yatirmlari gergeklestirilecektir. Ddnem sonunda
limanlarimizdaki konteyner trafiginin 1 milyon adedi asmasi beklenmektedir.

Havaalanlar yatirnmlarinda oncelik, basta Atatirk ve Antalya olmak uUzere, mevcut
havaalanlarinin hizmet kapasitelerinin ve standartlarinin ylkseltiimesine verilecektir.

Hava ulastirmasi alt yapisi yetersiz olan ancak, turizm ve ihracat potansiyeli yluksek
bolgelerde havaalani yatirrmlarina 6nem verilecektir.

Plan dbéneminde Isparta, Bodrum, Samsun-Carsamba ve S$anliurfa konvansiyonel
havaalani yatirnmlarinin tamamlanmasi, dénem sonunda DHMIi Genel Miidirligi tarafindan
isletimekte olan havaliman ve meydanlarinda gelen-giden yolcu sayisinin dishatlarda 30
milyona, toplamda 45 milyona ulasmasi beklenmektedir.

Yeni dogalgaz boruhattt ve depolama yatirmlari Oncelikle arz kaynaginin
cesitlendiriimesi suretiyle tek kaynaga olan bagimhligin giderilmesine ve arz guvenliginin
artinilmasina yonelik olarak planlanacak, Glkemize ekonomik ve siyasi gl¢ kazandiracak
uluslararasi hampetrol ve dodalgaz boruhatti yatirimlarina dnem verilecektir.

Kentigi ulagim yatirimlari, arazi kullanim planlari ile bitlnlestiriimis, toplu tasimaciligi
esas alan uzun vadeli planlara dayandirilacaktir.

Kentici ulasimda &zel kesim katkisi yeni bir yaklasimla dederlendirilerek,

kurumsallagsmis girisimciler kanaliyla 6zel kesim kaynaklarinin kentici ulasim sektdrtindeki
kullanimlari yayginlastirilacaktir.
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Kentlerarasi karayolu yik tasimalarinda tonaj tahdidine uyulmasini saglamak Uzere
agirhk ve kontrol istasyonlarinin kurulmasi ve denetlemelerin dizenli yapilmasi,
karayollarinda ve sehir iglerinde yik ve yolcu tasimalarinda sdricilerin egitimi ve
denetiminde, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin etkinligi arttirllacak ve trafigin
¢agdas bir dizeye ulasmasinda bu kuruluglarla misterek ¢alismalar yapilacaktir.

TABLO: 32- Ulastirma Sektorii Yolcu Tasimalarinda Gelismeler

(Milyon Yolcu-Km)

Yillik Ortalama
1989 1994 1995 2000 Artis (%)
Alt Sektor Gerg¢eklesme Ger¢ek. Tahmin Tahmin VLPlan VILPlan
Tahmini Donemi  Donemi
YURTICI
Karayolu (1) 98 270 127 948 138000 199 000 5,4 7,6
Demiryolu 3648 3 881 4000 5100 1,2 5,0
Denizyolu (2) 167 50 60 60 -214 0,0
Havayolu (2) 1 087 2278 2 536 4235 15,9 10,8
TOPLAM 103 172 134157 144596 208 395 5,4 7,6
YURTDISI
Denizyolu (2) 64 190 210 300 243 7,4
Havayolu (2) 3959 6 855 7 747 13 238 11,6 11,3
TOPLAM 4023 7 045 7 957 13 538 11,9 11,2

(1) Yalniz Devlet yollarindaki tasimalardir.
(2) Yalniz kamu sektériince yapilan tagimalardir.
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TABLO: 33- Ulastirma Sektorii Yiik Tasimalarinda Gelismeler

(Milyon Ton-Km)

Yillik Ortalama
Artis (%)
1989 1994 1995 2000 VI. Plan VII Plan
Gerc¢eklesme Ger¢. Tahmini Tahmin Tahmin Donemi Doénemi

YURTICI
Karayolu (1) 57 950 86 382 92 000 121 400 8,3 5,7
Demiryolu 6 541 8 050 8800 14750 4,2 10,9
Denizyolu (3a) 7152 595 1000 1200 -39,2 3,7
Havayolu (3a)

Yolcu Dahil (3b) 96 199 229 376 15,7 10,4

Kargo + Posta +

Fazla Bagaj 9 14 16 26 9,2 10,2
Boruhatti

Ham Petrol 9 863 3170 3225 9800 -203 24,9

D.Gaz (milyon Nm 3044 5000 6 000 10000 10,4 10,8
kiip)(4)
TOPLAM 81515 98 211 105 041 147 176 3,8 7,0
YURTDISI
Demiryolu 1 030 183 300 550  -29,2 12,9
Denizyolu (2a) 323291 439100 450000 900 000 6,3 14,9

Kamu (2b) 34 265 35480 34500 42 000 0,7 4,0
Havayolu (3a)

Yolcu Dahil (3b) 441 853 981 1697 14,1 11,6

Kargo + Posta +

Fazla Bagaj 78 218 250 432 22,8 11,6
Boruhatt1

Ham Petrol (Transit) 45 960 0 0 45000 - -
TOPLAM 370 359 439501 450 550 945 982 3,5 16,0

(1)  Yalniz Devlet yollarindaki tagimalardir. 1993 yilinda tasit doluluk oranlari ve tasima mesafeleri revize edilmistir.

(2a) Denizyoluyla yapilan dis ticaret tagimalarimin tiimiinii kapsamaktadir.

(2b) Yalniz kamu sektériince yapilan tasimalardir. Denizyolu ile yapilan dis ticaret tasimalarinda yer verildiginden toplama
dahil edilmemistir.

(3a) Yalniz kamu sektdriince yapilan tasimalardir.
(3b) Yolcu agirligr ve bagaji (20 kg./yolcu'ya kadar) dahil taginan yiiktiir. (Toplama dahil edilmemistir).
(4) BDT-Tiirkiye DGBH ile yapilan dogal gaz tasimalaridir. (Toplama dahil degildir).
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulastirma Bakanli§gi blnyesinde, ulastirma alt sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluslarin koordinasyonundan sorumlu ayri bir birim olusturulacaktir. Bu birim sektorde
oncelikle saglikli ve glncel bilgileri iceren bir veritabaninin olusturulmasini saglayacaktir.

Kentlerarasi karayolu tasimalarinda, 6zellikle yik tasimalarinda, buylik ve glvenilir
ortakliklar ve érgutlenme 6zendirilecek, yasal duzenlemelerle tagimacilik saglikl bir yapiya
kavusturulacak, sigorta sistemi gunun kosullarina uygun hale getirilecektir.

Karayollarinda tasimacinin soruquIukI_arlnl belirleyen Ticaret Kanunu hikimleri,
Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakliyati Igin S6zlesme (CMR konvansiyonu) hakumleri
dogrultusunda yeniden duzenlenecektir.

Trafik sorununu c¢bzecek nitelikte Devlet politikasini tespit etmek ve bu maksatla
karayolu guvenligi konusunda hedefleri belirlemek ve etkinligi artirmak amaci ile Bakanliklar
arasl koordinasyonu sagliyacak yeni bir kurulun olusturulmasi ve bu konuda mevcut
mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilmasi saglanacaktir.

Karayolu ulastirmasi sektériinde faaliyet gosteren yapimci kamu kuruluslarinin ihaleli
yapima yonelmeleri, isglicli ve makine parklarini bu hedefe ydnelik olarak azaltmalari ve
denetleme mekanizmasi Uzerine kurulmus bir organizasyon yapisi olugturmalari
saglanacaktir.

Demiryollarinda érgltsel yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorunlarin
¢6zime kavusturulmasi amaciyla TCDD Genel Mudurligid’nin yeniden yapilanma programi
tamamlanarak kisa sirede uygulanacaktir.

Liman isletmeciliginin otonom bir yapiya kavusturulmasi veya 6zellestiriimesi suretiyle
uluslararasi rekabete hazir hale getiriimesi saglanacaktir.

Dinya deniz ticareti kosullarina tam uyum saglayabilmek i¢in deniz sigortalari, gevre,
finansal kiralama, gemi acenteliji mevzuati ve deniz ihtisas mahkemelerinin kurulmasi gibi
konularda ulusal mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Sivil havacilik otoritesinin otonom ve yaptirim gici yuksek bir yapiya kavusturulmasi,
personelinin nicelik ve nitelik olarak iyilestiriimesi saglanacaktir.

Mevcut kiglik (STOL) havaalanlarinin kapasite kullanim oranlarinin artirilabilmesi igin
besleyici havayolu sisteminin kurulup gelistiriimesi desteklenecek, STOL havaalani yapimi,
mulkiyeti, isletiimesi ve idamesinden sorumlu olacak kurulusun belirlenmesi igin gerekli yasal
dizenleme yapilacaktir.

Rafineri Urlnlerinin karayolu tasimalarina gére daha ekonomik ve glvenli olan

boruhatlari ile tasinmasi icin mevcut Griin boruhatlarinin etkin sekilde kullanimina yénelik
dizenlemelere 6ncelik verilecek ve yeni Urin boruhatlari planlanacaktir.
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Kentici ulasim tirlerinin tek elden planlanmasini, koordinasyonunu ve denetimini
saglayacak katilimci nitelikli yerel ulagsim érgutleri gelistirilecektir. Ulusal dizeyde de kentigi
ulagimi yonlendirici fonksiyonu olan bir birim olusturulacaktir.

D. HABERLESME

a) Mevcut Durum

VI'nci Plan déneminde santral kapasitesine eklenen yaklasik 7 milyon yeni hat ile
telefon abone yogunlugu yizde 20 dizeyine erigmigtir. Gelismis Ulkelerde ylzde 60'lar
dizeyinde olan bu yodunlugun, Ulkemizdeki ortalama aile blyukliguinin bu Ulkelere oranla
en az iki misli oldugu gézénine alinirsa, énemli bir seviyeye eristigi anlasiimaktadir. Bu
nedenle, Ulkemizde santral ve transmisyonda ylksek sayisallasma orani da dikkate
alindiginda, temel telekomuUnikasyon altyapisinin kurulmus sayilabilecegi gorilmektedir.

Telekominikasyon alaninda devlet tekeli devam etmektedir. Telekominikasyon
sektérinun serbestlestiriimesi ve kismen 0&zellestiriimesine olanak saglayan yasanin
Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda yeniden dizenlenmesi gergeklestiriimistir.
Serbest rekabet ortaminin olusturulmasina yoénelik mevzuat dizenleme eksikliklerinden
kaynaklanan sorunlar sirmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Serbest rekabet ortaminda ucuz, verimli, siratli, kaliteli ve glivenli hizmetler sunan,
kullaniciya alternatif se¢im olanaklari da taniyan telekomunikasyon, radyo, televizyon ve bilgi
aglarinin kurulmasi temel amagtir.

VI'nci Plan déneminde elektronik medya konusunda devlet tekeli kaldiriimis olup, 6zel
kanallar serbest rekabet ortaminda geligimini sirdirmektedir. VII'nci Plan déneminde devlet
kanallarinin yaninda 6zel kanallarin da bir frekans karmasasi yaratmaksizin yasamasini
saglamak hedeflenmektedir.

Telekomunikasyon sebekesinin ig dunyasina agirlik verilerek genigletiimesi ve
gelistiriimesi calismalarina devam edilecektir.

Bilgi toplumunu olusturabilmek amaciyla, Uretilen bilginin yaygin kullanimina olanak
veren bir enformasyon altyapisinin kurulabilmesi icin bilgi agi planlamasina baslanacaktir. Bu
agin kuresel bilgi aglariyla batlnlesmesi icin gerekli kriterlere uyum saglanacak ve yasal
altyapi hazirlanacaktir.

Yayim ve program agisindan Kkaliteli radyo ve televizyon kanallarinin artarak
yayginlasacagi tahmin edilmektedir.

Telekomunikasyonda katma degerli hizmetlerden baglanarak devlet tekeli kaldirilacak,
serbest rekabet ortaminin tesisi igin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.
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TABLO: 34- Haberlesme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler

Yillik Ortalama
1989 1994 1995 200 Artis (%)
Gergekles Gercekles Gerceklesm Tahmin VI VIL
me me e Plan Plan
Tahmin Donemi Donemi
Telefon Santral Kapasitesi (Bin 6 488 13 850 14 500 24 000 16,4 10,6
Hat)
Telefon Abone Sayisi (Bin Adet) 5862 12 195 13 400 23 000 15,8 11,4
Telefon Abonesi
Yogunlugu (abone/100 kisi) 10,6 20,0 21,2 32,8 13,5 9,1

Telefon Trafigi (Milyon Kontdor) 20914 60 800 67 000 125 000 23,8 13,3

Kirsal Telefon Irtibat1 37 644 45 500 46 000 49 000 3,9 1,3
Ankesorli Telefon Sayisi 35697 55 800 70 000 150 000 9,3 16,5
Karth 682 18 700 32 000 140 000 93,9 34,3
Sehiri¢i Telefon Dagitim
Tesisleri
(Bin Cift Hat)
Prensipal Sebeke 10 341 20 850 22 000 41 000 15,1 13,3
Lokal Sebeke 14 372 28 450 30 000 60 000 14,6 14,9
Fiber Optik Kablo Uzunlugu 1 546 24 850 29 000 110 000 74,3 30,6
(Km)
Radyo-link Sistemleri
(Alici-Verici) 4752 6178 6 400 7 200 5,4 2,4
Mobil Telefon Abonesi 15606 172 800 260 000 1120 000 61,8 33,9
Analog (NMT 450) 15 606 91 500 100 000 120 000 424 3,7
Sayisal (GSM + PCN) 0 81300 160 000 1000 000 443
Cagr1 Abonesi 7046 115016 150 000 700 000 74,8 36,1
Data Abonesi 1788 8 788 10 000 100 000 37,5 58,5
Kablo TV Abonesi 0 263000 350 000 3000 000 - 53,7
TV Niifus Kaplamasi (%)
TV1 92 98,3 99,0 99,0
TV2 75 97,0 97,5 99,0
TV3 15 94,0 95,0 97,0
TV4 0 72,0 80,0 90,0
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Hat basina ortalama telekominikasyon gelirinin artiriimasi amaciyla, sebeke
genisletiimesinde isyerlerine ve sehirlere oncelik verilecek, uygun fiyat politikalari tespit
edilecektir.

Telefon ana sebekelerine bagli ¢alisan katma degerli tim telekomiinikasyon hizmetleri
serbestlestirilecek, firmalara lisans veriimesinde tam rekabet ortaminin olugsmasini ve
surdurtlmesini saglayici kriterler uygulanacaktir.

Telefon ana sebekesinin 6zellestiriimesi belirlenecek bir strateji c¢ercevesinde
yaratilecektir. Devlet, sektérde rekabet ortamini dlzenleyecek odlgiude varligini ve etkinligini
surdurecektir.

Posta hizmetlerinde verimliligin, guvenilirligin ve suratin saglanmasi igin otomasyonun
yayginlastiriimasi c¢alismalari sdrdurtlecek, devlet tekelinin kaldiriimasi g¢alismalarina
baslanacaktir.

Sinirli frekanslardan en Ust dizeyde yararlanmak tzere zaman boélisimll yerel yayin
olanaklari geligtirilecektir.

TRT'nin bazi kanallari, yayimlarin genis halk kitlelerine ulastirilabilmesi esasina goére
lisans altinda 6zellestirilecektir.

Yayim Kkalitelerinin sUrdUrllebilmesi amaciyla monitdér hizmetleri ve teknik denetim
devlet otoritesince saglanacaktir.

VII’nci Plan dénemi sonunda telefon abonesi yogunlugunun yizde 33 dizeyine, kablo
TV aginin 3 milyon aboneye ve fiber optik kablo uzunlugunun da 110 bin km'ye erisecedi
tahmin edilmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Hizla degisen Dinya ile buUtinlesmeyi saglamak amaciyla telekomunikasyon
sektoriinde gerekebilecek yeni yasal dlizenlemeler yapilacaktir.

Telekomunikasyon sektorinde tekelci yapinin  kaldiriip serbestlestirme ve
Ozellestirmenin gergeklestiriimesi, gercek rekabet ortaminin saglanmasi ve tiiketici haklarinin
korunmasi igin bagimsiz bir duzenleyici kurum olusturulacaktir. Telekomunikasyon,
elektronik yayincilik ve bilisim sektorlerinin teknolojik gelismeler sonucunda butinlesmesi
dolayisiyla bu hizmetleri dizenleyen kurumlarin herhangi bir yetki ¢atismasina girmesini
Onlemek amaciyla gerekli mevzuat ve koordinasyon g¢alismalari baglatilacaktir.

E. KENTSEL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Sosyal ve ekonomik gelisme ve niifus artisina bagli olarak icmesuyu, kanalizasyon ve
aritma hizmetlerine olan talep nitelik ve nicelik olarak artarak devam etmektedir.
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Kentsel altyapi yatirimlarinin en dnemlilerinden olan icmesuyu, kanalizasyon ve aritma
tesislerinin finansmaninda merkezi idare kaynaklari énemli bir agirhga sahiptir. iller
BankasI'nin yetkisinde olan Belediyeler Fonu hibe seklinde kullanilmakta, DSi'nin igmesuyu
amagclh yatirm harcamalarinin geri donlisl ise enflasyon nedeniyle yeterli seviyede
saglanamamaktadir. igmesuyu, kanalizasyon ve aritma yatirmi harcamalarinin geri
doénlsunun olmamasi, merkezi idareden hizmet talep eden belediyelerin sayisini asgiri sekilde
artirmakta, kaynak tahsisinde etkinligi dluslrmekte ve yeni yatirimlar igin kaynak bulma
imkanini sinirlamaktadir. Belediyelerin mali ve teknik yénden glgsiiz olmalari nedeniyle
icmesuyu, kanalizasyon ve aritma yatirimlarini kendileri yapamamakta, bu nedenle de
merkezi idare kuruluglarina olan yatirim talebi artmaktadir.

Belediyelerin 6nemli bir bdliminde su ve atiksu tarifeleri modern igletmecilik
esaslarina dayanmadigindan mevcut tesislerin bakim-onarim-igletme giderleri yeterince
karsilanamamakta, yeni yatirrmlara kaynak yaratma imkani olusmamaktadir.

Belediyelerin 6nemli bir boluminde icmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesislerini etkin
isletecek yeterli sayl ve nitelikte eleman bulunmamakta, verimsiz isletme nedeniyle
tesislerden istenilen fayda saglanamamaktadir.

Bakim, onarim ve kismi yenileme c¢alismalarinin zamaninda ve vyeterli dizeyde
gerceklestiriiememesi, Ulke genelinde yuzde 50'ye varan su kayiplarina neden olmaktadir.
Bu itibarla sebeke islahi ¢aligsmalari buyik énem tasimaktadir.

167 sayil Yeralti Sulari Hakkinda Kanun geregince éncelik icmesuyu teminine verilmis
olmasina ragmen, igmesuyu disindaki diger alanlara daha 6nceden yapilan tahsisler
nedeniyle daha uzak yerlerden su temini yatirm maliyetlerini artirmaktadir. Yeralti suyu
temininde yasanan bu durum ylzeysel su kaynaklarindan yararlaniimasinda da sdzkonusu
olmaktadir.

Ulke genelinde igmesuyu saglama konusunda gérev alan kuruluslar arasinda gerekli
bilgi akisi ve isbirligi saglanamadigindan yatirrm o&nceliklerinin belirlenmesi ve uyum
saglanmasinda aksakliklar dogmaktadir.

Kentsel altyapi haritalarinin olmamasi, icmesuyu ve kanalizasyon sebekelerinin bakim
ve onariminda darbogaz olusturmakta ve hizmet maliyetlerini artirmaktadir.

Tarkiye'de yeralti ve yerlstl su kaynaklarinin korunmasinda, planlanmasinda ve
yénetiminde yetersizlikler bulunmaktadir. Ozellikle biyiik kentlerde icmesuyu havzalarina
yakin mahallerde imarsiz ve kontrolsliz yapilasma i¢gmesuyu kaynaklarini ve kalitesini
olumsuz etkilemektedir.

1995 yili igerisinde izmir Kanalizasyon Projesi ile izmit igme ve Kullanma Suyu Temini
Projelerinin Yap-Islet-Devret modeliyle yapiimasi kararlastiriimistir.

Kirsal alanda bulunan kdy ve koéyalti yerlesmelerin ylizde 89'una yol, ylzde 97'sine
elektrik ve kdy muhtarliklarinin tamamina telefon hizmeti gétirilmastir. Bu yerlesmelerin
yluzde 62'sinde saglikli ve yeterli, yizde 17'sinde saglikli ancak yetersiz icmesuyu olmasina
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karsilik, ylizde 21'inde saglikli icmesuyu bulunmamaktadir. Saglikli icmesuyu mevcut olan
kirsal yerlesmelerin yizde 30'unda sebekeli dagitim sistemi kurulmustur. Kdylerin ancak
yuzde 0,3'Une kanalizasyon sistemi gotarulebilmistir.

1994 yili itibariyle kirsal alanda 7.803 aileye yeniden yerlesim imkani saglanabilmis ve
8.180 aileye konut kredisi verilmigtir. Plan déneminde yaklagsik 60 bin ailenin kamu
yatinnmlarinin uygulanmasi sonucu yerlesim yerlerini terk etmek zorunda kalacaklari ve
bunlardan 15 bin ailenin devlet tarafindan yeniden yerlestiriimelerini talep edecekleri tahmin
edilmektedir. Ayrica 5 bin civarinda goéger aile, kirsal ya da kentsel alanlarda yerlesik yasama
gecmek igin kamu kaynaklarindan yararlanmayi beklemektedirler.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

GulnUmuzde 6nemi artan su kaynaklarinin yénetimi konusunda yeni bir yapilanmaya
gidilecektir.

Suyu olmayan veya yetersiz olan yerlesim birimlerinin igmesuyu ihtiyacinin éncelikle
karsilanmasi esas olacaktir.

Kentlerin uzun doénemli i¢cmesuyu ihtiyaclarini karsilamaya yoénelik calismalar
tamamlanacaktir.

DSi tarafindan yaptirilan icmesuyu barajlarinin yatirim geri déniis sistemi yeniden
dlzenlenecektir.

icmesuyu sebeke kayiplarinin kabul edilebilir diizeye indirimesi galismalarina agirlik
verilecektir.

icmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesislerinin yapiminda uyum saglanmasina ve (lke,
bolge ve yerlesme kosullarina uygun teknoloji kullanimina 6zen gosterilecektir.

icmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesislerinin Yap-islet-Devret modeliyle yapiimasi
Ozendirilecektir.

igmesuyL_J ve kanalizasyon hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getiriimesinde
belediyeler ile lller Bankasi arasinda isbirligi gelistirilecektir.

iller Bankasi tarafindan vyapilacak olan evsel atiksu aritma tesislerinin
projelendiriimesinde havza bazi yaklagsimina agirlik verilecektir.

Su tarifelerinin, igletme, bakim ve onarim maliyetlerini karsilayacak ve yeni yatirmlar

icin kaynak yaratacak sekilde ve modern isletmecilik esaslarina goére tesbiti amaciyla
calismalar baslatilacaktir.
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Nufusu 100 bini gecen belediyelerde su ve kanalizasyon idareleri kurulacaktir.

Belediyeler, kent altyapisi ile ilgili tesislerin altyapi haritalarini hazirlayacaklar ve su
kagaklarini dnleme programilari gelistireceklerdir.

Kirsal alandaki buttin kdylere icmesuyu géturtlecektir.

Kirsal alanda yeniden yerlesim uygulamalari, belirlenecek politikalar dogrultusunda
hizlandirilacaktir.

Toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesi kapsaminda yer alan altyapi yatirrmlarinin
planlanmasi, uygulanmasi ve ydnetiminde faydalananlarin fikirsel, fiziksel ve mali katilimlari
saglanacaktir. Boylece, kaynaklarin ve mevcut altyapinin etkin kullanimi temin edilecek,
kamunun bu alandaki yiikii azaltilacaktir. Uretim artisinin saglanabilmesi icin tarim
arazilerinin bélinmesi O6nlenecek, arazi toplulastirimasi ve mulkiyetin dizenlenmesi
saglanacak, ulke genelinde toprak ve su kullanim planlamasi g¢alismalari yapilarak havza
bazinda uygulamalar baslatilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

GunUmuzde stratejik 6Gneme sahip yeralti ve yerlstl su kaynaklarinin farkli alanlarda
rasyonel kullanimi  amaciyla planlanmasi, ydénetimi ve korunmasi i¢in kurumsal
reorganizasyonu da igerecek sekilde ve su konusundaki mevzuat daginikhdini giderecek
bicimde bir Su Yasasi hazirlanacaktir. Bu kapsamda Devlet Su isleri tarafindan yapilan
icmesuyu amagli yatinimlarin geri dénus sistemi de rasyonel esaslara uygun olarak yeniden
diizenlenecek ve Yap-islet-Devret modeline islerlik kazandirilacaktir.

1580 sayili Belediye Kanunu'na gore igmesuyu fiyatlari belediye meclislerince
belirlenmektedir. icmesuyu ve kanalizasyon hizmetlerinin etkin olarak karsilanmasi ve yeni
yatirmlara kaynak saglanmasi amaciyla igmesuyu ve atiksu tarifelerinin objektif esaslara
uygun olarak tespit edilebilmesi icin mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Buglin sadece buyuksehir belediyelerinde kurulan su ve kanalizasyon idarelerini
nufusu 100 bini gegen diger belediyelerde de su ve kanalizasyon hizmetlerini 6zerk butceli
bagimsiz bir kurulus olan igmesuyu ve Kanalizasyon Iidareleri eliyle etkin olarak kargilamak
amaciyla mevzuat dizenlemesi yapilacaktir.

BlyUk altyapi projeleri ile es zamanli olarak ydrutilmesi gereken yan projelerden olan

cevre etki degerlendirme ve yeniden yerlesim projelerinin ana proje ile birlikte planlanmasini
ve uygulanmasini saglayacak mevzuat olusturulacaktir.

F. KIRSAL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesinde; tarimsal altyapinin olusturulmasi,
kaynaklarin yonetimi ve etkin kullanimina yonelik ¢alismalar dnemini korumaktadir.
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1994 yil sonu itibariyle toplam kamu sulamalari 3 milyon 189 bin hektara ulasmis ve
halk sulamalari ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin 4 milyon 244
bin hektari sulanabilir hale gelmistir. Ancak ulasilan seviye, bu yatirimlarin igletme-bakim ve
yonetiminin daha iyi yurtttilmesi, suyun rasyonel kullanimi, tesislerin suirekliligi ve ekonomik
verimliligin artinlmasi igin, kamu eliyle yuratulen hizmetlere faydalananlarin katilminin
saglanmasi geregini ortaya ¢ikarmistir.

Sulanan alanlarda verim artisi saglamaya yoénelik faaliyetler kapsaminda arazi
toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri hizlandirilarak, 1994 yili sonu itibariyle 789 bin
hektara ulasilmistir. Ancak bu faaliyetlerin sulama hizmeti goétirilmesi Oncesinde
uygulamaya konulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

1994 yih sonu itibariyle sulama, enerji, icmesuyu ve taskin koruma amacli 163 adet
baraj insa edilerek isletmeye acgiimistir. Bu barajlardan 123 adedi yalnizca sulama ve sulama
amaci igeren ¢ok amagh baraj niteliginde olup, 22 adedi VInci Plan déneminde
tamamlanmistir.

1994 yili sonu itibariyle Glineydogu Anadolu Projesi kapsaminda yer alan sulamalarin,
Firat havzasinda ylzde 4'U, Dicle havzasinda yuzde 3'U tamamlanarak, 87 bin hektar alan
sulamaya aciimistir. Her iki havzada toplam 315 bin hektarlik alanda ise yatirrm surmektedir.
Yine bu kapsamda Atatirk Baraji tamamlanmig, Sanlurfa T1 Tilnelinden 30 bin hektar alana
su akitilmistir.

Toprak ve su kaynaklarinin kullaniminin planlanmasi ile yonetimi konusunda Ulke
genelinde belirlenmis kapsamli bir politika bulunmamaktadir.

Toprak ve su kaynaklari potansiyelinin tespitine iligkin veri toplama, etlid ve arastirma
galismalarina yeterince 6nem verilmemektedir.

Sinirli olan toprak ve su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve ydnetimine yonelik yeterli
mevzuatin bulunmayisi dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

Yatirnrm Programinda yer alan proje paketinin ve bekleyen proje stogunun buyukligu
g6zonline alindiginda, mevcut yatirim imkanlari ile tarimsal altyapi ihtiyacinin tlke genelinde
arzulanan diizeyde ve slrede karsilanmasi mimkiin gorilmemektedir.

Yatirim politikalarinin olusturulmasinda, yatirrmdan faydalanacaklarin fikirsel, fiziksel
ve mali katilimlari saglanamamaktadir.

Yatinm Programinda buyudyen proje paketi nedeniyle, kalkinma plani hedefleri ve bitce
imkanlari ¢gergcevesinde uygulamalari strdUrllen projelerin ekonomikligi ortadan kalkmakta ve
projelerden beklenen faydanin zamaninda temini mimkin olamamaktadir.

Yatinrmci  kuruluglarin ayni  ve birbirini tamamlayici nitelikteki hizmetlerinin
gerceklestiriimesinde yeterli koordinasyon saglanamamaktadir.
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Tarimsal altyapi yatirimlarini gergeklestiren kurumlarin havza butinliga yaklasimina
uygun olarak yapilanmamig olmalari, kaynaklarin rasyonel kullanimini engellemektedir.

Sulama altyapisinin tamamlanmasi asamasinda, tarim teknolojilerindeki gelismelere
uygun olarak ciftci egitiminin yeterli diizey ve kalitede saglanamamasi sonucu beklenen
faydalara ulagilamamaktadir.

Kontrolli sulama sistemlerinin yayginlastirlamamasi ve uygulanan sulama bedellerinin
disuk olmasi, suyun israfina, bilingsiz kullanimina ve drenaj problemlerine neden olmaktadir.

Toprak potansiyelinin tespitine yoénelik olarak yapilan etid ¢alismalari én inceleme
dizeyinde tamamlanmistir. Ancak bu calismalarin glncellestiriimesi ve detayh toprak
etldlerine dayali bir arazi kullanim planlamasina gecilmesi gerekmektedir.

Arazi kullanim planlarinin bulunmayisi ve tarim digi arazi kullaniminin artigi nedeni ile
tarim alanlari azalmakta, arazi mdulkiyetindeki dagilimin bozuklugu yasal zorunluluk
olmamasi nedeniyle, arazi toplulastirma hizmetleri yeterince gerceklestirilememektedir.

Tarimsal altyapi  hizmetlerinde, Devlet Su isleri Genel Mudirliigi'nce
gerceklestirilenlerin geri 6denmesinde izlenen yéntemin aksakliklari ve Kéy Hizmetleri Genel
Madarlaga tarafindan gergeklestirilen hizmetlerde geri 6deme uygulamasinin olmamasi,
tesislerin kullanicilar tarafindan benimsenmemesi ve rasyonel kullaniimamasina neden
olmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Uygulanan tarim politikasi dogrultusunda dengeli, strdurtlebilir ve ¢evreyle uyumlu
tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik altyapinin olusturulmasi temel amagtir.

Bu cercevede Uulke ekonomisine kisa suUrede katki saglayacak projelere oncelik
verilmesi esas alinacaktir.

Plan déneminde toplam 735 bin hektar alanda yeni sulama sebekesi kurulmasi ve
sulanan alanlardan azami faydanin saglanabilmesi icin arazi gelistirme faaliyetlerine dnem
verilerek, 290 bin hektar alanda tarla igi gelistirme hizmetlerinin gergeklestiriimesi
ongorulmektedir.

Tarnimsal su kullaniminda randimanin artiriimasi amaciyla kontrolli sulamaya yonelik
calismalar ve sulama suyunda tasarruf saglayan metodlarin  uygulanmasi
yayginlastirilacaktir.

Toprak potansiyelinin tespiti amaciyla yapilmis 6n etudlerin, sulama projelerine baz

teskil etmek lzere glincellestiriimesiyle, ayrintili toprak etldlerinin yapilmasi hizlandirilacak
ve arazi kullanim planlamasi ¢aligsmalari baslatilacaktir.
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Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri sulamaya acgilmis alanlarda hizla
tamamlanacak ve sulama gsebekesi yapilmasi planlanan alanlarda Oncelikle arazi
toplulastirmasina gidilecektir.

Tarim arazilerinin, 6zellikle sulu tarim yapilan alanlarin tarim disi amaglarla kullanimi
Onlenecektir.

Tarimsal altyapi yatirnmlarinin
TABLO: 35- Kamu Kesiminde Toprak ve gerceklestirimesinde  ve  ydnetiminde
Su Kaynaklar1 Gelismeleri faydalananlarin fikirsel, fiziksel ve mali
(Hektar) katihmlari  saglanarak yeni yatinmlara
i kaynak yaratilacak ve mevcut altyapinin
Tarla I¢i etkin kullanimi temin edilecektir. Boylece
Gelistirme kamunun bu alandaki yik( azaltilacaktir.
Sulama Hizmetleri
V.Plan Sonu Devlet Su isleri Genel Mudirligi'nce
Kiimiilatif 2753 660 617926 igletilen sulama tesislerinin kullanicilara
1990 91118 21915 devri hizlandirilirken, Kéy Hizmetleri Genel
1991 98 831 36 022 Mudarligid’nce gergeklestirilen yatirimlarin
1992 84 561 17 874 devir ve geri 6deme uygulamalari
1993 81976 47709 saglanacaktir.
1994 (1) 79 030 47 920
VI.Plan Dénemi 435516 171 440 Gulneydogu Anadolu Projesi
VI.Plan Sonu kapsaminda yurutilen faaliyetler
Kiimiilatif 3189 176 789 366 hizlandirllarak, sulama  asamasindaki
1995 (2) 72 000 50 000 alanlarin kisa donemde tarimsal Uretime
VII.Plan Dénemi kazandiriimas! saglanacak ve bu amacla
Tahmini 735 000 290 000 kuruluslar arasindaki koordinasyon
VII.Plan Sonu etkinlestirilecektir.
Kiimiilatif 3996 176 1129 366
o Tehlike arzeden ve tehdit olusturan
(1) Gergeklesme Tahmini o karsularin islahi konusuna énem
(2) Program go' Ve ax
verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulkemizdeki niifus artigina, kentlesmeye ve kalkinmaya paralel olarak suya olan talep
blylk oranda artmistir. Su kaynaklarinin sinirli olusu ve bu kaynaklarin yer ve zaman olarak
Ulke dizeyinde esit dagilmamasi nedeniyle su kaynaklari yénetimi olduk¢a karmasik hale
gelmistir. Ozellikle yeriisti su kaynaklarinin tahsis ve kullanimina yoénelik bir mevzuatin
olmayisi dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Bu nedenle yerusti
sularinin tahsisi, korunmasi, sektorel ve sektorler arasi kullaniminin planlamasi gibi tim
hukuksal bosluklari dolduracak ve 167 sayili Yeraltt Sulari Yasasini glncellestirerek
kapsayacak cerceve nitelikte Su Yasasi ¢ikarilacaktir.
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Topraklarin tahsisi, (erozyon, pargalanma, kirlenme, coraklasmaya karsi) korunmasi,
siniflandiriimasi, sektérel ve sektérler arasi kullanim ve Uretim igin planlanmasi gibi
konularda tim kurumsal ve hukuksal aksakliklar dizeltecek ve bosluklari kapsayacak
cerceve nitelikte Toprak Yasasi gikarilacaktir.

K8y Hizmetleri ve Tarim Reformu Genel MiadurlUklerince gergeklestiriimekte olan arazi
toplulastirma hizmetlerinin uyumlu ve etkin sekilde yurGtllebilmesi igin bu hizmetlerin
ongorilen Toprak Yasasi iginde yer almasi saglanarak, yonetmelikler c¢ergevesinde
yuritilmesi temin edilecektir.

Tarim arazilerinin tarim disi amagclarla kullaniminin dnlenmesine yoénelik farkh
kuruluglarin yetki alanlari icinde kalan mevzuatin ele alinarak, kuruluslararasi koordinasyonu
ve uygulamada kolayldi saglayacak, yaptirim giict olan hale getiriimesi temin edilecektir.

Kamu eliyle igletilen sulama sebekelerinde, yatirimlar ile isletme ve bakim-onarim
masraflarinin tespit ve tahsilinde ortaya ¢ikan aksakliklarin gideriimesi amaciyla Devlet Su
isleri Genel Miidirltigi’niin 6200 sayili Teskilat Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.
icisleri Bakanligrnca hazirlanan Tip Birlik TUzudunin bazi maddeleri degistirilerek, 6zel
nitelik tasiyan sulama hizmetlerinin yapisina uygun hale getirilecek ve gergeklestiriime
siirecinin kisaltilmasi icin sulama birlik tlizigl tasdikinin Bakanlar Kurulu yerine icisleri
Bakanligr'nca yapilmasi saglanacaktir. Boylece, sulama bedelinin gercekgi baza oturtulmasi,
geri 6demenin ve devrin tegvik edilmesi saglanacaktir. Ayni ¢ercevede, Koy Hizmetleri Genel
Muddrligd’nce gergeklegtirilen yatirnmlarin  devir ve geri 6denmesini saglayacak
dizenlemeler Genel Mudurligin 3202 sayili Teskilat Kanununda yapilacaktir.

Tarimsal altyapi hizmetlerinin gergeklestirimesine faydalananlarin her asamada
katiimini saglayacak ve yatirimlara kaynak yaratiimasini mimkin kilacak sekilde Devlet Su
isleri Genel Mdurligi’niin 6200 sayili ve K8y Hizmetleri Genel Midurligi’niin 3202 sayili
Teskilat Kanunlarinda dizenleme yapilacaktir. Bu kapsamda sulama organizasyonlarinin
yatirnmin planlanma agsamasindan itibaren kurulmasina ve katiimin saglanmasina yonelik
calismalarin baslatimasi saglanacaktir. Bu amagla 2032 sayili Kanun yurirlikten
kaldirilacaktir.

Kaynaklarin rasyonel kullanimi igin, ilgili kuruluglar arasinda koordinasyon saglanacak
ve uygulanabilirligi mimkin goérilen havzalarda kurumlarin tasra teskilatlarinin sayisi ile idari
sinirlari havza butinlugu dikkate alinarak yeniden belirlenecektir.

Tarimsal altyapi faaliyetlerinin daha etkin yuritilmesini saglamak igin, halen Koy
Hizmetleri Genel MUudurliglu bilnyesinde ydrutilen sulama, toprak muhafaza, arazi
toplulastirma, tarla ici gelistirme ve drenaj hizmetlerini gergeklestirmek tzere yeni bir Genel
Madurltk olusturulacaktir.
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G. TURIZM

a) Mevcut Durum

Sektérde 1989 yilinda 146 bin olan Turizm Bakanhgdi'ndan belgeli yatak sayisi, VI'nci
Plan dénemi sonunda 314 bine ulagsmistir. 1989 yilinda Ulkemize gelen 4,5 milyon turist 2,6
milyar dolar déviz birakirken, 1994 yilinda Ulkemizi 6,7 milyon turist ziyaret etmis ve turizm
geliri 4,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

VInci Plan dénemindeki olumlu gelismelere karsin, Akdeniz ¢anagdindaki Ulkelerle
kiyaslandiginda yatak kapasitesi, teknik altyapi (kanalizasyon, su, yol, ¢op toplama ve imha,
aritma), tanitim ve pazarlama, turizm egitimi, ulastirma (hava, deniz ve kara tasimacilg), tur
operatdrligu, seyahat acentaligi gibi dnemli konularda yetersizliklerin sirdigu gérilmektedir.
Altyapinin finansmanina mahalli idarelerin ve kullanicilarin etkin olarak katilminin
saglanamamasi ve kamu finansman imkanlarinin kisith olmasi nedenleriyle Akdeniz-Ege
Turizm Altyapisi ve Kiyr Yonetimi (ATAK) Projesi programlanan sekilde ylrimemektedir.
Diger taraftan yat limanlarinin yetersizligi ve insaatlarinin kaynak sorunu nedeniyle uzun
surmesi sektord olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica turizmin gesitlendirilememesinden kaynaklanan sorunlar da devam etmektedir.
b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Rekabet glcu ylksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistiriimesi, yerel halkin ve
turistlerin ~ turizmden  beklentilerinin  karsilanmasi, dogal ve kiltirel degerlerin
zenginlestirilerek surekliliginin saglanmasi sektdrin temel amaglaridir.

ViPnci Plan déneminde turizm gelirlerinin 2000 yilinda 10,3-13,8 milyar dolara
ulasmasi, bdylece VII'nci Plan dénemi sonunda net turizm gelirinin 8,5-11,9 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Tarkiye'ye gelecek turist ve ziyaret¢i sayisinin VII'nci Plan déneminde 13-17 milyon
kisiye, yurtdisina ¢ikacak vatandas sayisinin ise 4,5-4,8 milyon kisiye ulasacagl tahmin
edilmektedir.

Turizm Bakanhdr'ndan belgeli konaklama tesisleri yatak kapasitesinin, insa halindeki ve
proje asamasindaki tesislerin tamamlanmasiyla VII’nci Plan dénemi sonunda yaklasik 800
bin olmasi, belediyeden belgeli tesislerle birlikte toplam yatak sayisinin 1,3 milyon yataga
ulasmasi beklenmektedir.

VIlnci Plan déneminde mevcut Ust yapilardan daha etkin yararlanilmasi ve dogal
sermayenin korunmasi esas olacaktir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagiimini iyilestirmek ve dis pazarda degisen tiketici
tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaci ile golf, kis, dag, yayla,
termal, saglik, yat, karavan, kruvaziyer, kongre ve eglence turizmini gelistirme faaliyetlerine
devam edilecektir.
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Turizm hareketlerinin yogunlastigi bolgelerde yerel yénetimlerin ve halkin turizm ile ilgili
kararlara katilmasi saglanacaktir.

Sektorde fiziki planlarin amaclarina yonelik olarak uygulanmasina 6zen gosterilecektir.

Talep yapisindaki yeni egilimlere bagh olarak sektérde kiglk 6lgekli isletmelerin
gelismesine oncelik verilecektir.

Yerli tur operatérliginin yayginlastiriimasina c¢alisilacak, tanitma ve pazarlama
faaliyetlerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi icin yeni finansman kaynaklarinin olusturulmasina
kamu kesiminin yanisira, 6zel sektorin katilimi da saglanacaktir.

Turizm Ust yapisinin yeterli bir altyapi ile butlinlesmesi igin gerekli dizenleme ve teknik
onlemlere agirlik verilecek, Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi Yénetimi (ATAK) projesinin
hizla uygulanmasi igin gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

Kullanan o6der-kirleten oder ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik alt yapinin
finansmanina kullanicilarin katilimi saglanacaktir.

Turizm sektérindn uzun vadeli ve sadlikli gelismesini saglamak amacina yoénelik
dinamik ve stratejik TUSAP Ana Plani uygulamaya gegirilecektir.

Sektorde hizmet kalitesinin ylkseltilmesi igin sertifikasyon sistemine gegilmesi
saglanacaktir.

Oncelikli bolgelerde mevcut ikinci konutlarin pazarlanmasina yénelik organizasyonlar
gelistirilecektir.

TABLO: 36- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

Yillik Ortalama
Artis (%)
1989 1994 1995 2000 VI. Plan VIL Plan

Gerceklesme Gerceklesme Tahmin Tahmin Donemi  Donemi
Yurda Gelen
Yabanci Sayisi (Bin kigi) 4 459 6671 7750 13 000-17 000 84 10,9-17,0
Yurt Disma Cikan
Vatandas Sayisi (Bin kisi) 2464 3435 3500 4 500- 4 800 6,9 52- 6,5
Turizm Geliri (Milyon $) 2 557 4321 4500 10 300-13 800 11,1 18,0-25,1
Turizm Gideri (Milyon 565 866 900 1 800- 1900 8,9 14,9-16,1
$)
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Turizm Bakanhgi'nin ekonomik, sosyal, kulturel ve teknolojik degisikliklere hizla ayak
uydurabilecek dinamik bir yapiya kavusturulmasi i¢in Turizm Bakanhgdi Teskilat Kanunu
clkarllacaktir.

Gumrik birliginin getirecedi kosullar icinde uluslararasi pazarda rekabet giclne sahip
bir yap! olusturmak amaciyla seyahat acentalarini bir meslek disiplini icine almak ve
otokontrol mekanizmasi olusturmak Uzere Tlrkiye Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari
Birligi Yasasi gunun kosullarina uygun hale getirilecektir.

Uluslararasi pazarda rekabet gucunu koruyacak ve fiyat ayarlamalarini disipline
edecek bir yapi olusturmak Uzere Turkiye Turistik Otelciler ve Isletmecileri Birligi Yasasi
cikarilacaktir.

Deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve saglkli bir yapiya
kavusturulabilmesi icin Deniz Turizmi Birligi Yasasi ¢ikarilacaktir.

Mahalli kaynaklarin daha verimli kullaniimasi, meslek Gyeleri arasinda mesleki isbirligi
ve otokontrolin saglanmasi amaciyla Pansiyon Isletmeleri ve Turkiye Pansiyon Isletmecileri
Birligi Yasasi ¢ikarilacaktir.

Turist rehberligi meslegine mensup olanlarin ortak sorunlarina ¢éziim bulmak, mesleki
etkinliklerini artirmak, seyahat acentalari ve birbirleri ile olan iligkilerini meslek disiplini altinda
dizenlemek amaciyla Rehberler Birligi Yasasi ¢ikarilacaktir.

16. OZELLESTIRME

a) Mevcut Durum

KiTler kuruluslarindan bu yana Tiirkiye'de sanayiin gelismesine, dogal kaynaklarin
deg@erlendiriimesine ve altyapinin kurulmasina dnemli katkilarda bulunmuslardir. Modern
isletmecilik tekniklerini ve belirli Gretim teknolojilerini yurda getirmisler, yénetici ve kalifiye isci
yetigtiriimesini saglamislardir. Ozel kesime sermaye, bilgi, yonetici, egitiimis isglicl transferi
yapmislar, ekonominin ara mali ihtiyacini karsilamislardir.

Ancak, 1970'li yillarda yasanan ekonomik krizin de etkisiyle KiT'lerin performansi hizla
bozulma egilimine girmistir. KiT'lerin énemli yatinm projelerini gergeklestirme gabalarinin
yanisira, finansman yetersizligi ve doviz darbogazi nedeniyle ithal girdi temininde ggliklerle
kargilagsmalari ve enerji sikintisi gibi unsurlar yapisal sorunlarinin agirlasmasina yol agmistir.
Genel ekonomide géreli fiyat uyumunun saglanamamasi ve KiT fiyatlarina yapilan
mudahaleler, ekonomide sektorlerarasi fiyat dengesinin bozulmasina neden olmustur.
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1980 yilindan itibaren, ekonominin disa acgilmasinin da zorlamasiyla, KiT'lerin serbest
rekabet kosullarinda verimlilik ve etkinlik esasina dayali olarak ¢aligmalarinin saglanmasina
ve Ozellestiriimelerine iligkin c¢abalara girisilmistir. Bu cercevede, temel mal ve hizmet
kapsami daraltilarak fiyatlarin piyasa sartlarinda olusmasi amaciyla fiyat belirleme yetkisi
asamali olarak kuruluglara birakiimis ve kurumsal reform ve 06zellestirmeye yonelik
calismalar yapilmis ise de basariya ulasilamamistir. istihdamin dondurulmasi ve yatirimlarin
azaltiimas: gibi 6nlemler de KiT'lerin ekonomi (izerindeki yikini azaltamamistir.

Bununla birlikte, 1980 yilindan baslayarak Turk Lirasinin reel olarak deger kaybetmesi,
dis ticaret rejiminde koruma oranlarinin nispeten yiiksek tutulmasi nedeniyle KiT driinlerinin
fiyatlarinin artirlmasina imkan verilmesi, maas ve ucretler ile destekleme alim fiyatlarinin
kontrol edilmesi, KiT agiklarinin reel olarak gerilemesine neden olmustur.

Ancak, 1989 yilindan itibaren Turk Lirasinin yabanci paralar karsisinda deger kazanma
egilimine girmesi, dis ticarette koruma oranlarinin diguridlmesi, gerek Ucret, gerekse tarimsal
urin fiyatlarinda énemli artislar olmasi, KiT sisteminin finansmanini olumsuz yénde etkilemis
ve 1988 yilinda yiizde 3 olan blitge transferleri hari¢ KiT borglanma gereginin GSMH icindeki
payinin 1991 yilinda ylzde 5,9’a kadar yikselmesine neden olmustur.

Diger taraftan, Gcret ve maas 6demelerinin mal ve hizmet satis hasilati icindeki payi
1988 yilinda ylzde 11 iken, 1993 yilinda ylzde 25,8'e ylkselmistir. Faiz 6demelerinin mal ve
hizmet satis hasilatina orani ise ayni donemde ylzde 6’dan yuzde 10,4'e kadar ¢cikmigtir.
Ekonomik gelisme ve verimlilikle ilgisi olmayan maas ve (cret artislari sonucunda, KiT’lerde
calisanlarin ortalama maas ve ucret 6demeleri, 1988 yilinda kisi basina GSMH’nin 2,1 kat
iken, 1993 yilinda 5,2 katina yUkselmistir.

isletmeci KIiT faaliyetlerinin bu yapida sirdiriilmeye c¢alisiimasi, ekonomide kamu
aciklarini diisiirmeyi, dolayisiyla enflasyonist baskilari azaltmayi giiglestirmektedir. KiT'lerin
bu buyUklikteki maas ve Ucret ile faiz ddemelerini reel olarak finanse edebilmeleri mimkin
gOrulmemektedir.

KIT sistemindeki finansal bozulma etkisini sadece kamu finansmani (izerinde
gostermekle kalmayip, kaynaklarin rasyonel olmayan bir sekilde kullaniimasina yol acarak
piyasa mekanizmasinin igleyisini de olumsuz yonde etkiler hale gelmistir.

KiT'lerin miidahalelerle ekonomi kurallari disina c¢ikariimalari ve fiyat, istihdam ve
yatirim kararlarina midahale edilmesi sorunlari daha da buyltmektedir.

1980'li yillarda kamu kesiminin ekonomideki nisbi payinin kigultiimesi ve bu
dogrultuda KiT'lerin 6zellestirilerek ekonomik etkinligin artiriimasi giindemdeki yerini siirekli
korumustur. Bu amacla, 1984 yilindan itibaren bir dizi yasal dizenleme yapilarak
Ozellestirmenin ve devlet isletmeciliginin ekonominin gereklerine uygun olarak yuratulmesini
saglamaya yonelik kurumsal ve yasal altyap! olusturulmaya calisiimistir.
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Ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme 1984 yilinda 2983 sayilli Kanun ile
yapilmistir. Ayni yil 233 sayili KHK ile KiT'lerin ydnetimi ve faaliyetlerine iliskin konular
etkinlik ve verimlilik esasina gére yeniden dizenlenmis, 6zellestirme uygulamalarina agiklik
kazandiriimaya calisilmistir. 1986 yilinda cikarilan 3291 sayih Kanun ile 6zellestirme
uygulamalarinda karsilasilan sorunlarin asilmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Basta Ozellestirmenin yasal ve kurumsal altyapisinda goézlenen aksakliklar ve
eksiklikler olmak U(zere, toplumsal uzlasma zeminine dayandirilmamasi nedeniyle
Ozellestirme c¢alismalarinin baslangicindan bu yana gecen 10 yillik dénemde beklenen
hedeflere ulasilamamistir. Bu dénemde, O6zellestirme uygulamalari blyik olgide bagl
ortakliklar ve kamu igtirakleri ile sinirli kalmig, 1994 yili sonu itibariyle 2,3 milyar dolar
tutarinda 6zellestirme geliri elde edilmistir. Ozellestirme konusunda yeterli yasal ve kurumsal
altyapinin hazirlanamamis ve amaglarinin kamuoyuna yeterince anlatilamamis olmasi bu
durumun en dnemli nedenini teskil etmektedir.

Yasal altyapinin, Ozellestirmenin gerektirdigi ayrintt duzeyi, esneklik ve hizi
saglayamamis olmasi, yasal dizenleme ihtiyacinin devam etmesine neden olmustur.
Ozellestirme uygulamalarinin sadlam yasal temellere dayandiriimasi ve genis bir siyasal
uzlasma zeminine oturtulmasi amaciyla, 1994 yilinda 4046 sayili Ozellestirme Kanunu
clkariimistir. Bu Kanun’la, dogdabilecek istihdam kayiplarinin olumsuz etkilerini gidermek
Uzere is kaybi tazminati verilmesi benimsenmistir. Enerji ve haberlesme sektdrlerindeki
Ozellestirme programlarina iligkin yasal diizenleme ¢alismalari halen devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ozellestirme programinin temel amaci, diinya piyasalarina entegre olma ve AB'ye tam
Uyelik hedefi ve gumrik birligi slreci dogrultusunda, ekonomide verimliligin ve maliyet
yapisinin rekabet edebilir seviyelere getiriimesi ve serbest piyasa kosullarinin saglanmasidir.
Bu amagla KiT'ler siratle &zellestirilecektir. Boylece, bir yandan sermayenin tabana
yayllmasi ve teknolojik yenilenme saglanirken, diger yandan da kamu agiklarini azaltmak,
kamunun mali piyasalar Gzerindeki baskisini hafifletmek ve kamu bor¢ stokunu distrmek
muamkun olabilecektir.

Ozellestirme programi, yukarida ifade edilen amacg cercevesinde, ilkeler, dncelikler,
uygulama esaslari ve zamanlamayi igine alan orta ve uzun vadeli bir eylem plani igerisinde
ele alinacaktir.

Ozellestirme sirecinde; devletin ve toplumun ortak vyararlarinin gdézetilmesi,
calisanlarin haklarinin givence altina alinmasi, kuruluglarin niteligine ve i¢inde bulunduklari
kosullara uygun oOzellestirme ydntemlerinin gelistiriimesi, olusabilecek tekelci yapinin
olumsuz etkilerinin 6nlenmesi, mulkiyetin yayginhdinin yanisira yoénetim sorumluluk ve
yetkilerini Ustlenebilecek ortak grubunun temini, stratejik konularda devletin sahip olacagdi
imtiyazli hisse olusturulmasi, 6zellestirme islemlerinin deger saptamasi da dahil mutlak bir
saydamlik iginde yuratilmesi ilkeleri gézénunde bulundurulacaktir.
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Ozellestirmede, rekabet ortaminda faaliyet gdsteren, nihai mal ve hizmet Ureten, biiyiik
ve acil yatirrm gerektiren, zarar eden ve glvenlik bakimindan stratejik 6énem tasimayan
kuruluglara o6ncelik verilecektir.  Olgekleri, faaliyet konulari ve nitelikleri itibariyle kisa
zamanda Ozellestiriimeleri mimkin goériimeyen kuruluslar 6zellestirme kapsami disinda
tutulacak, kuruluslar gerekli hukuki, idari ve mali diizenlemeler yapildiktan sonra kapsama
alinacak, 6zellestirme kapsaminda uzun sure kalmalarini dnlemek Uzere, kapsamda bulunan
kuruluslarin 6zellestiriimesine 6ncelik verilecektir.

Ozellestirme yontemleri ve 6zellestirme sonrasi mulkiyet yapisi; kuruluslarin nitelikleri,
Ozel sermaye birikimi, bolgesel faktorler ve sosyo-ekonomik beklentiler gbzéniinde tutularak
degerlendirilecek, Ozellestirilebilme yeteneklerine goére belirlenecektir. Bu kapsamda, calisir
durumda 6zellestiriimesi miimkiin olmayan faaliyet birimleri ve KiT'lerin atil varliklar tasfiye
ve varlik satigi suretiyle 6zellegtirilecektir.

Ozellestirme uygulamalarinda vyerli ve yabanci sermaye arzini ve akiskanhgini
artiracak, Ozellikle atil tasarruflarin degerlendiriimesine imkan saglayacak dizenlemelere
dénem verilecektir. Ozellestirmeye talebin ¢ekici hale getirilmesi icin, gerekli durumlarda
yonetim soézlesmeleri, isletme hakki devri ve kiralama gibi alternatif finansman modelleri
uygulanacaktir.

Ozellestirme uygulamalarinin  basarisi acisindan, o6zellestirmenin gerekliligi ve
amaglari konusunda kamuoyu olusturulmasi ve kamuoyunun aydinlatiimasi ¢alismalarina
Ozel 6nem verilecek, uygulamalar aciklik ilkesi dogrultusunda yuratulecektir.

Ozellestirme sonucunda ortaya cikabilecek sosyal sorunlarin ¢oéziimiine oncelik
verilecek, 6zel 6nem tasiyan bolgeler ve sektdrler icin dnlemler gelistirilecektir.

Tuketici refahini artirmak amaciyla 6zellestirmenin rekabeti artirici yéonde olmasina
caba gosterilecek ve bu konuda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Enerji ve telekomunikasyon gibi rekabetci piyasasi olmayan sektorlerde Ozellestirme
yapilabilmesine imkan verecek kurumsal gergeve siratle olusturulacaktir.

Yap-islet-Devret modeliyle ézellestirme faaliyetleri, sektdrel ézellikler dikkate alinarak
uyumlu bir sekilde yurutulecektir.

Alicilarin yikamluldkleri ve sorumluluklari satis s6zlesmesinde agik¢a belirlenecektir.
Ozellikle vadeli veya aliciya yukimliliik yikleyen satislarda, yatirim, istihdam, verimlilik vb.
konularda performans kriterleri konacak ve alicilarin bu konulardaki performanslari bagimsiz
denetim kuruluglari araciiiyla denetlenecektir. Stratejik ©onem tasiyan KiT'lerin
Ozellestiriimesinde, teknolojik yenilenmenin saglanmasi, yabanci tekeller olusturulmamasi ve
kamunun kritik kararlarda kontrolinl saglayacak Altin Hisseyi elinde bulundurmasi esas
olacaktir.
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Bu gelismelere paralel olarak, Plan déneminde, kamunun imalat sanayiindeki
faaliyetlerinin buyuk Olgude daraltilmasi; iktisadi faaliyetlerinin ise tarimsal destekleme
faaliyetleri, ham petrol ¢ikariimasi ve islenmesi, demiryolu ulasimi, haberlesme ve elektrik
enerjisi Uretiminin giderek azalan bir bolimu ile sinirli kalmasi hedeflenmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Enerji ve telekomiinikasyon sektdrlerindeki 6zellestirme uygulamalarinda, rekabetgi bir
ortamin olusturularak tiketici haklarinin korunmasina ve gerekli yatirimlarin yapilmasinin
saglanmasina yoénelik olarak, fiyatlandirma, dagitim ve yatirrm politikalari konusunda bir
karar mekanizmasi ve kurumsal yapi olusturulacaktir. Bu ¢ergcevede bakanliklarin gbrev ve
yetkileri yeniden tanimlanacaktir.

17. DEVLET iSLETMECILIGINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESI

a) Mevcut Durum

Uluslararasinda karsilikh bagimhligin arttigi ve ekonominin disa acildigi bir ortamda,
devlet igletmelerinin rekabetten uzak bir verimlilik ve maliyet yapisiyla galismasi ekonominin
rekabet glcuni olumsuz yonde etkilemektedir. AT ile giimrik birligine gidildigi bir ortamda,
gumrik duvarlar ve déviz kuru gibi koruma imkanlarinin da ortadan kalkmis olmasi, devlet
isletmeciliginde yapisal bir dedisimi zorunlu kilmaktadir.

Ozellikle KiT'ler, bir gok amaci ayni anda yiiklenmis olmalari sonucunda agiri bilyiik,
verimsiz ve hantal bir yapiya dénustikleri icin, bir yandan kamu finansmani, diger yandan da
serbest piyasanin igleyisi Uzerinde ciddi olumsuzluklara yol agmaktadirlar.

Ozellestirme kapsami disinda kalan KiT'lerin piyasa disiplini icinde calismalarini
saglamak amaciyla, KiT'lere ait tim mallarin haczedilebilmesine imkan saglayan yasa
yurdrlige konmustur.

Hemen o&zellestirilemeyecek KiT'lerle, genel ve katma biitceli kuruluslara, mahalli
idarelere, doner sermayelere ve sosyal glvenlik kuruluslarina ait igletmelerin, ekonomi
Uzerindeki yuklerinin azaltilabilmesi igin, etkin bir yapiya kavusturulmalari gerekmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere getirilebilmesi
igin, devlet igletmelerinin etkin ve verimli ¢alismalari saglanarak ekonomi Uzerindeki
yuklerinin azaltiimasi ve sagladiklari mal ve hizmetlerin kalitesinin yukseltiimesi
gerekmektedir. Devlet, isletmecilik faaliyetinde bulunurken, serbest piyasa fiyatlarini
bozmayacak, rekabet ortamini gézetecek ve diinya fiyatlarina uyum saglayacaktir.
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Ozellestiriimesi uygun goériilmeyen veya kisa siirede dzellestiriimeleri miimkiin olmayan
KiT'lerin, kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faaliyet géstermelerini saglayici
tedbirler alinacaktir. Kaynak tiketen miessese ve isletmeler kapatilacak, miesseseler
arasinda isgucl ve makina-techizat transferi yapilarak glgclendirilen ve yasayabilir duruma
getirilen tesisler 6zellestiriimeye hazirlanacaktir.

Ozellikle, tarimsal destekleme gorevi yiiriiten ve sosyal amagli faaliyetleri 6ne gikan
kuruluglarin, bu faaliyetlerinin finansmani saglikli kriterlere dayandirilacak ve kamu
finansmani politikasi igerisinde bu faaliyetler yeniden tanimlanacaktir.

Kamu milkiyetinde faaliyetlerine devam edecek KiT'lerin ydnetim sistemi yeniden
diizenlenecektir. Bu kapsamda merkezi yénetim ile KiT'lerin iliskisi sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sinirli tutulacaktir. Bu cercevede, KiT sistemi
yonetim bakimindan yeniden duizenlenecek, yonetim kurulu olusturulmasinda ve genel
muadar atanmasinda daha ézerk bir yapiya gegilecektir.

KIT yoénetimlerinin, kuruluslarin istirakleri dahil her tirlii varliklar ve faaliyetleri
Uzerindeki yetki ve sorumluluklari dengeli bir yapiya kavusturulacaktir.

KiT’lerin kamu hukukundan gelen ayricalikh statiileri kaldirilacak ve dzel hukuka tabi
olmalari igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica, performans kriterleri uygulanacak,
borclanma limiti getirilecektir. KiT fiyat sisteminin gelir transferi ve siibvansiyon araci olarak
kullanilmasina son verilecektir.

Kamu igletmelerinde isglclu ve isyukd arasinda iliski kurularak istihdam fazlasi
azaltilacaktir.

Hizmetin niteligi g6zonine alinarak, genel ve katma butceli kuruluslar ile ddner
sermayeli kuruluglara ait hizmet Uretim birimleri ayr igletmeler halinde 06rgitlenecek;
yonetimleri ise isletme hakkinin devri veya ydnetim sdzlesmesi araciligiyla girisimci gruplara
devri imkanlari arastirilacaktir.

Bir cok amaci ayni anda yuklenmis olan kuruluslarin asli fonksiyonlari digindaki
faaliyetleri ayri ayri érgltlenerek yonetilebilir isletme dlgegine indirilecek ve 6zellestirilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

KiTlerde yonetim 6zerkligini ve piyasa sartlarina uygun olarak galismayi sagdlamak
lizere, 233 saylli KHK'de, merkezi ydnetim ile KiT'lerin iliskisinin sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sinirli tutulmasina, mevcut atama sirecinin
degistiriimesine, etkin bir performans degerleme sisteminin gelistiriimesine ve karar alma
Ozerkliginin saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
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IV. BOLGESEL DENGELERIN SAGLANMASI
18. BOLGESEL GELISME VE FiziKi PLANLAMA

a) Mevcut Durum

Bolgesel Gelisme

Ulke butiiniinde yeralan her bdlgenin farkli imkanlara, ézelliklere ve sorunlara sahip
olmasi, sektorel tercihlerle mekansal analizin birlikte ele alindigi yeni bir planlama
yaklasimini zaruri kilmaktadir.

Bolgesel gelisme calismalarindan, bolgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltiimasi, geri
kalmis bolgelerde yasayan nufusun refah dizeylerinin ylkseltiimesi, go¢ egilimlerinin
istikrarh  bir dinamige kavusturulmasi hedeflerine ulagsmak bakimindan VII'nci Plan
déneminde yararlanilacaktir.

VIlnci Plan éncesi dénemde Kalkinma Planlari ile getirilen Kalkinmada Oncelikli
Yéreler politikalari ve tedbirleri, geri kalmis bdlgelerin kalkinmasinda ve bodlgelerarasi
gelismislik farklarinin azaltiimasinda olumlu gelismeler saglamasina ragmen, bélgelerarasi
dengesizliklerin stirmesi sorun olmaya devam etmektedir.

Dogu ve Guneydogdu Anadolu'da, dzellikle bazi illerde gorulen terér olaylari azalmasina
ragmen, toplumsal huzursuzluga yolagmakta, yeni yatirimlari engellemekte ve mevcut
tesislerin de isletilmesini guglestirmektedir. Bu durum i¢ géclin hizini kentlesme imkanlarinin
Ustinde tutmakta ve dolayisiyla kalkinma faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Dogu ve Gineydogu Anadolu'da nitelikli isglici ve sermaye yetersizligi, pazarlama
glclukleri ve 6zellikle Irak pazarinin kapali olusu, 6zel girigsimcilerin yatirm yapma arzusunu
azaltmakta ve ayni zamanda mevcut tesislerin disuk kapasite ile kullaniimasina neden
olmaktadir.

VI’nci Bes Yilhk Kalkinma Plani ddneminde, Ulkemizin nispi olarak geri kalmis illerinden
olusan Kalkinmada Oncelikli Yérelerin daha hizli gelismesini saglamak icin kamu maliyesi,
yatinmlar ve personel politikalari alanindaki uygulamalara, 6zellikle Birinci Derecede
Oncelikli illere agirlik verilerek devam edilmistir.

Dogu ve Glineydogu Anadolu Boélgelerinde cografi bir butinlik arzeden iller i¢in, bolge
ve alt boélge bazinda ayrintili calismalar yapilmis ve bir Aksiyon Plani uygulamaya
konulmustur.

Yine Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerimizdeki illeri kapsayacak sekilde, bu

illerimizin bazi ihtiyaglarini ivedilikle karsilamak icin, 1994 yilinda Acil Destek Programi
uygulanmistir.
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Glneydogu Anadolu Projesinin ¢ok yonli ve entegre bir kalkinma projesi anlayisi
icerisinde yUrGtiimesine devam edilmistir. Bu ¢ergevede, Atatirk Baraji tamamlanmis ve
Harran Ovasina su verilmistir.

Diger taraftan nispeten gelismis olan yoérelerdeki sorunlar da hizli gelismenin ve
kentlesmenin getirdigi dnemli ve acil sorunlar haline gelmektedir.

Metropol niteligi kazanan yerlesme merkezlerimizde agik issizlik, arazi spekuilasyonu
ve yanlis yapilanma, enerji ve su yetersizligi, gevre kirliligi ve kent i¢i ulastirma gtclikleri gibi
sorunlar, giderek altindan kalkilmasi glglesen bir yogunluk kazanmaktadir.

Fiziki Planlama ve Kentlesme

Kalkinma Planlari ile kentsel gelisme planlari arasinda gérilen planlama kademeleri
eksikligi, 3194 sayili imar Kanunu'nda da belirginlesen ve gesitli planlama ve uygulama
surecinde yasanan ¢ok basglilik; Ulke kaynaklarinin gelistiriimesi ve dagitiimasinda rasyonel
olmayan kararlarin alinmasini ve yerel yatirimlarin dogru sektér ve yer segimlerine gore
yénlendirilememis olmasi gibi olumsuzluklari da beraberinde getirmistir.

TABLO: 37- Yerlesme Gruplar ltibariyle Niifus Gegmiste kigik ve daginik
kirsal yerlesmelerden olusan bir
Yerlesme Grup Nufusu (Bin Kisi) g;ﬁm.rgirilﬁf.?ee al)rla?lrrll:gen:’:rgﬁ
Gruplfarl 1985 1990 1995 atlayarak dogrudan en buylk
5.000'den Az 22 402 20991 18 749 kentsel merkezlere deru gOQ
5.000-20.000 4 336 4966 5568 seklinde kendini gosteren
20.000’den fazla 23 926 30516 37 854 kent|e§me hareketi,
TOPLAM 50 664 . 56 473 62171 uygulamadaki aksakliklar
Toplam Igindeki Pay (Yizde) nedeniyle ®nemli sosyal ve
5.000'den Az 44,2 37,2 30,1 ekonomik yapl degisikligi
5.000-20.000 8,6 8,8 9,0 sorunlarina, hizla artan kentsel
20.000’den fazla 47,2 54,0 60,9 yatirim ihtiyag|ar|na ve Uulke
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 yerlesme deseninin kademelen-
Yillik Ort. Artis Hizi mesini bozarak dengesizliklere
(Yiizde) neden olmustur.
1985-1990 1990-1995

5.000'den Az -1,3 2,1 Kentlesmede ulke
5.000-20.000 2,7 2,4 dizeyinde yatay ve nufus
20.000’den fazla 5,0 4,4 blyUklUkleri itibariyle dikey denge

TOPLAM 2,2 2,0 saglana-mamistir.
Kaynak: DPT Kent nafusunun ulke
ndfusuna oraninin 1995 yilinda

yluzde 60,9'a yukseldigi tahmin

edilmektedir. 1990-1995 déneminde yillik ortalama olarak yizde 4,4 oraninda gerceklestigi
tahmin edilen kentlesme hizi nedeniyle, kentlerde alt ve Ustyapi yatinmlar sirekli artan
nafusun ihtiyacglarini kargilamada yetersiz kalmaktadir.
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Ulkemizde kent nifusunun 1995 yilinda 37,8 milyon olacagdi tahmin edilmektedir.
istanbul kenti tek basina toplam Tirkiye nifusunun yiizde 14,9'unu meydana getirmekte, onu
yuzde 12,4 ile 1 milyon-5 milyon nufus grubundaki kentler izlemektedir. Buna goére, 1990-
1995 déneminde 1 milyondan fazla nufuslu kentlerin agirhgr artmistir.

Kentlerde planlama faaliyetine gereken 06nem ve Oncelik verilememis, bunun
sonucunda kent rantlarinin plansiz ve yasadisi yollardan paylasiimasi sorunu artmig, buylk
kentlerdeki altyapi ve ulasim sorunlari agirlasmis ve gecekondu alanlari geniglemigtir.
Kentsel arsa Uretiminin ihtiyaca cevap verememesi ve bu alandaki rantlarin yuksekligi kagak
yapilasmayi sirekli hale getirmistir. Blyulk sehirlerdeki konutlarin yaridan fazlasi gecekondu
ve ruhsatsiz konuttur.

TABLO: 38- Kent Nufus Gruplarinin Paylarinda Gelismeler

(Ylazde)
1985 1990 1995
Kent Niifusu ~ Toplam Kent Niifusu ~ Toplam Kent Niifusu ~ Toplam
Icindeki Niifus Icindeki Pay1 Niifus Icindeki Pay1 Niifus
Pay1 Igindeki Pay1 Igindeki Pay1 Igindeki Pay1
Niifus Gruplar

5.000.000°dan fazla 24,0 11,4 23,6 12,7 24,4 14,9
1.000.000-5.000.000 6,9 8,0 18,4 10,0 20,3 12,4
500.000-1.000.000 8,1 3,8 11,3 6,1 15,1 9,2
100.000-500.000 254 12,0 22,1 11,9 16,4 10,0
50.000-100.000 11,8 5,6 11,7 6,3 11,9 7,2
20.000-50.000 13,8 6,5 13,0 7,0 11,9 7,2
Toplam Kent Niifusu 100,0 47,2 100,0 54,0 100,0 60,9
Toplam Niifus - 100,0 - 100,0 - 100,0

Kaynak: DPT

Kent merkezleri ve yerlesik alanlarinda tarihi, dogal ve kultlrel degere sahip bdlgelerde
yenileme ve iyilestirme uygulamalarina minferit projelerle devam edilmis, bu faaliyetler
uygulama o6ncelikleri, hedef alan ve gruplari, finans kaynaklari gibi Ulkesel dlcekte kriterlere
dayali politikalar ¢ercevesine oturtulamamisgtir.

Ulkedeki dengesiz yerlesme dizeninin ve kentlerin asiri fiziki blylimesi ve
yogunlagsmasinin 6nlenebilmesi igin alternatif kentsel yerlesmelerin desteklenmesi ihtiyaci
artarak devam etmistir. Blyik kentlere verilen sanayi tegviklerinin sinirlandiriimasi, fiziki ve
mali tesviklerin diger yoérelere ve orta blyuklikteki kentlere ydnlendiriimesi, bu kentlerin
konut ve altyapi projeleriyle desteklenmesi politikalarinin uygulama alani sinirli kalmistir.

Kente gbéc¢ edenler yeterince kentllesememekte, kentin sundugu bilgi, sermaye,

teknoloji ve rekabet yogun kiltiriin uzaginda kalarak kimliklerini kaybetmeme cabasi ile kent
yasamina uyum saglayamamaktadirlar.
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Blylk kentlerde asiri nufus artisinin bu kentlerin ekonomik tasima kapasitesi ile
dengelenememesi sonucunda 6zellikle geng issizligi ve suga egilim artmaktadir.

Uygulamadaki kentsel arazi kullanim bicimleri, konut disinda, gelismis ulke
standartlarina gore yetersiz oranlardadir. 1970-1990 déneminde kentlerde konuta yluzde 40,
sanayiye yuzde 6,8, yol ve meydanlara yluzde 8,8, yesil alanlara yluzde 2,2 ve ticarete ylzde
1,1 oraninda alan ayrildi§i arastirmalarla saptanmistir. Kentler, ulasim, ticaret, rekreasyon ve
kamuya acik alanlari sinirli, hemen hemen sadece konut alanlarindan olusan bir gérinim
arzetmektedir.

Kent rantlarinin yiksekligi ve gétirilen altyapi hizmetleriyle artan rantlardan kamuya
donls olmamasi, yasal olmayan bir gayrimenkul piyasasinin olusmasina neden olmaktadir.

Konut

1993 yili itibariyle Turkiye'de toplam 11,5 milyon civarinda konut mevcut olup bunun 8
milyona yakininin 20 bin ve daha fazla nlfuslu yerlesim birimlerinde yeraldigi tahmin
edilmektedir.

Planli donemde hizli nifus artigi, go¢ ve sehirlesme hizina bagli olarak ortaya ¢ikan
konut sorunu ekonomik ve sosyal politikalar agisindan énemini korumaktadir.

V'inci Plan déneminde 934 bin konut Uretilmis iken, VI'nci Plan doneminde Uretilen
konut sayisinin plan hedefinin ylizde 90'Ina tekabul eden 1,3 milyona ulastigi tahmin
edilmektedir.

1994 yili fiyatlariyla VI'nci Plan déneminde toplam sabit sermaye yatirimlari iginde
konut sektdriiniin payinin 1990'da yizde 32, 1991'de ylzde 31, 1992'de ylzde 30, 1993'de
yuzde 30, 1994'de ise ylzde 39 oldugu tahmin edilmektedir.

Toplu Konut Fonu kaynaklarinin kullaniminda bazi degisiklikler yapiimig, tamamlama
ve altyapi kredisi tahsisi yoluyla devam etmekte olan insaatlarin biran evvel tamamlanmasi
esas alinmistir. Belediyelerin katkisiyla konut Uretimini desteklemek amaciyla mevzuat
dizenlemesi yapilarak yeni bir uygulamaya gegilmistir.

Toplu Konut idaresi'nin kuruldugu 1984 yilindan 1994 yili sonuna kadar kredilendirilen
konut sayisi 911.915 adet olup bunun 787.009'u tamamlanmistir. Son vyillarda Idare'ce
kredilendirilen konut sayisinda bir dists gorilmektedir.

Belediyeler ve Toplu Konut idaresi eliyle projelendirilerek konut temini icin yirirlige
konulan yonetmelik kapsaminda baslatilan uygulamalarda buirokratik islemler ve en az 400
konutluk alanlarin temini sorun alanlari olarak ortaya ¢gikmistir.

Memur ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi
Hakkinda 3320 sayili Kanun'un uygulamasinda amaca yonelik uygulamalara gegilememisgtir.
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Konut Uretiminde yeni kaynak yaratiimasi icin klgik tasarruflarin kullaniimasina ve
sermaye piyasasinin gelistiriimesine ydnelik kurumsal dizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci
onemini artirmaktadir.

Konutlarda kiracilik orani gegmis yillara gore artis gostermistir. 1985 yilinda ylzde 22,8
olan kiracilik orani 1990 yilinda yuzde 29,7 olmustur. Bu oran bucak ve kodylerde 1985
yilinda ytzde 4,4 iken, 1990 yilinda ytzde 10,7'ye ¢cikmistir.

Turkiye'de konut stokunu ve niteliklerini belilemek amaciyla konut sayimi yapilmasi
ihntiyact 6nem arzetmektedir.

Kat Mulkiyeti Kanunu'nun gunin sartlarina goére yeniden duzenlenmesi ihtiyaci
artmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Bolgesel Gelisme

Ekonomik, toplumsal, kilturel, siyasal yonleri ile bir biitlin teskil eden gelismenin, ulusal
birligi glclendirecek nitelikte olmasi esas amagtir.

Kisilerde, sosyal ve iktisadi c¢ikarlarinin ancak ulusal butinllUk igerisinde maksimize
edilebilecegi fikri glglendirilecektir.

Ulusal kaynaklarin, en yiksek ekonomik ve sosyal faydayi saglayacak sekilde
gelistiriimesine ve bolgelerarasi dengesizliklerin en aza indiriimesine galisilacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yasayan niifusun gelir seviyelerinin yiikseltilerek refah
dizeylerinin Ulke ortalamalarina yaklastiriimasi temel hedef olacaktir.

Sosyal, ekonomik, kiltrel ve mekansal politikalarin birbirlerine olan etkileri dikkate
alinarak sektorel politikalara mekansal boyut kazandirilacaktir.

Bu amagla; Dogu ve Guneydodu Anadolu Bdlgeleri dncelikli olmak Uzere, Ulkenin goreli
olarak geri kalmis yoreleri icin, kaynaklari ve gelisme potansiyelleri g6zoninde
bulundurularak boélgesel gelisme projeleri hazirlanacaktir.

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bodlgeleri icin Onarim Projesi hazirlanacak ve bu
kapsamda istihdam sorununun ¢éziminde basta gelen konut ve hayvancilik sektoérleri ile
ilgili hizla gerceklestirilebilir nitelikteki projeler hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

Bolgesel gelisme gcalismalari ve fiziki planlar, cevresel etkenleri ve ekolojik dengelerin
korunmasini da amaglayan surdirdlebilir kalkinma anlayigi icerisinde hazirlanacak ve
bunlarin kademeli planlama yapisi i¢erisinde Kalkinma Planlari ile uyum iginde olmasi esas
olacaktir.
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Kalkinmada Oncelikli Yérelerde, 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bélgelerinde
onem arzeden hizli demografik gelismeler ve igsizlik sorunlarini ¢ézebilmek amaciyla, yerel
kaynaklar degerlendirilecek, tarimsal gelisme projeleri hazirlanacak, hayvancilik ve sulu
tarima dayali alanlarda meyve-sebze ve katma degeri ylksek sinai bitkilerin yetistiriimesi ve
bunlar isleyecek olan kirsal sanayilerin kurulmasi desteklenecek, kirsal Gretken istihdam
artinlacak ve basta konut sektérii olmak Uzere emek yogun projeler uygulamaya
konulacaktir.

Kirsal kesimde, ¢agdas ihtiyaclara uygun hizmet ve bilgi akiminin kolaylastirilmasi,
mahalli idarelerin de katkisiyla miutesebbislik ruhunun gelistiriimesi ve kooperatifciligin
etkinlestirilerek yayginlastiriimasi igin rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasina
onem verilecektir.

Ulkenin her yerindeki insanlarimiz icin ¢cagdas yasam kosullari saglayan bir kirsal ve
kentsel mekan organizasyonunun kurulmasina ve Ulke duzeyine dengeli dagitiimis kamu
hizmetleri ile herkesin bu hizmetlerden yararlanmasina galisilacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerin tilkenin diger bélgeleri ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
uyumu igin yeterli kaynak tahsisine devam edilecektir.

Cesitli bolgelerin ve illerin sorunlari dikkate alinarak farkli gelisme politikalarinin ve
tedbirlerinin uygulanmasina ¢alisilacaktir.

Endustriyel faaliyetlere elverisli olmayan bolgelerin gelistiriimesine yonelik olarak her
bolgenin karakteristik 6zelliklerine gore hayvancilik, tarim, el sanatlari gibi faaliyetler
desteklenecektir.

Ulke genelinde dengeli bir yerlesme dizenine kavusmak igin, plan kararlari
dogrultusunda bir yerlesme merkezleri planlamasi yapilacaktir. Sézkonusu plan, nufus
hareketlerinin dengeli gelismesine ydnelik politikalar olusturulmasinda baz tegkil edecektir.

Cagdas bir yasam dizeyine ulasilabilmesi igin, basta ulastirma ve haberlesme olmak
Uzere bulylUksehirlerden baglanilarak kentsel altyapr ve c¢evrenin dinya standartlarina
yukseltiimesi hedeflenecektir.

Nufus artis hizinin nispeten ylksek oldugu bdlgelerde aile planlamasi ¢alismalarina
6zel 6nem verilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde, bu bolgelerin gelismesini baglatacak ve yeni ig alanlari
yaratacak olan yatirimlar, sosyal fayda unsurlari da dikkate alinarak zorunlu hallerde devlet
tarafindan gercgeklestirilecektir.

Bdlgesel bazda yapilacak calismalar igin gerekli olan istatistiksel veriler saglanacak ve

bolge planlarina islerlik kazandirmak igin arazi kullanimi ve miulkiyeti konularinda
arastirmalar yapilacaktir.
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Bolgesel gelismeyi hizlandirmak amaciyla, tarim Grdnlerini islenmemis olarak bolge
disina géndermek yerine, bunlari bélgede isleyecek ve katma deder yaratacak olan tesislerin
kurulmasi desteklenecek ve kirsal sanayilerin kurulmasina énem verilecektir.

Kir-kent gelismislik farkinin azaltiimasi, tarim igletmesi arazi buyukltklerinin optimum
dizeyde olusturulabilmesi amaciyla isletiiemeyen arazilerin ve hazine arazilerinin alim ve
satimi i¢in kurumsal ve yasal dizenleme c¢alismalari yapilacaktir.

Cok amacli bir boélgesel kalkinma projesi olarak yuratilen Gineydogu Anadolu Projesi
calismalarina ve uygulamalarina terminine uygun olarak hizla devam edilecektir.

Glneydogu Anadolu Projesi kapsaminda hazirlanan c¢evresel etki degerlendirme
calismalari uygulamaya konulacak, gerektiginde diger bdlgeler icin de benzer calismalar
yapilacaktir.

GAP yoéresinde tarla ici hizmetleri sulama baglamadan &nce bitirilecek ve bodlge
ciftcisinin egitimi saglanacak, arazi toplulastirma ve sulama faaliyetlerine hiz verilecektir.

GAP vyodresinde kentsel altyapiyla ilgili olarak, 6zellikle icmesuyu ve kanalizasyon
sorunlari ¢ézime kavusturulacaktir.

GAP ydresindeki organize sanayi bdlgeleri plan déneminde tamamlanacak ve kiguk
sanayi sitelerinin yapimina énem verilecektir.

Ozellestirme uygulamalarina paralel olarak éncelikle ele alinmis olan Zonguldak ve
Bartin illerinde yorenin; gerekli altyapi yatirimlarini ortaya koyacak, sektérel ve mekansal
gelisme istikametlerini belirleyecek ve yeni istihdam alanlari 6énerecek Zonguldak-Bartin
Bolgesel Gelisme Projesi ¢alismalari hizla tamamlanarak plan déneminde uygulanmasina
gegcilecektir.

Doganin, kiltir ve tabiat varliklarinin tahribatini en aza indirmek icin, yerlesmelerin ve
gelisme alanlarinin yer segimlerinin belirlenmesinde mevcut dogal kosullar ve ekolojik denge
konulari 6nemle ele alinacaktir.

Sadece eko-sistemleri degil, ayni zamanda kiultir ve tabiat varliklarini da koruyan ve
surdurdlebilir kalkinma anlayisini temel alan ve bu amagla yerel kaynaklari harekete
gecirebilen bir bolgesel kalkinma yaklasimi gelistirilecektir. Dogdal afet zararlarinin azaltiimasi
konusunda tedbirler getirilecektir.

Ulke genelinde arazi kullanimi haritalari ve deprem haritalari c¢ikarilacak, kadastro
calismalari hizlandirilacak ve bu calismalardan bdlgesel ve fiziki planlama calismalarinda
yararlanilacaktir.

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasina yonelik ve her il igin ayri olarak yapilacak
calismalar, boélgesel gelisme projelerinde dikkate alinacaktir.
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Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak Uzere, yerlesmelerin ¢cok ve
daginik oldugu ydrelerimizde yapilacak kamu yatirimlarinda, segilecek bodlgesel gelisme
merkezlerine oncelik verilecektir. Bu merkezlerin ¢evrelerindeki daha alt kademe yerlesme
merkezlerine de hizmet verecek sekilde sosyal, fiziki ve teknik altyapi yatirimlar ile
donatiimalari saglanacaktir.

Bu amagla, Dogu ve Gineydogu Anadolu Bélgeleri oncelikli olmak Uzere, kirsal alan
yerlesim diizeninin planlanmasinda, kirsal alan yerlesim gruplarina bir tist kademede hizmet
sunacak kdy grup merkezleri merkez kdyler olarak desteklenecektir.

Ulkemizdeki daginik yerlesimin, yatirnm politikalarinin yanisira, dzendirici tedbirlerle
dizenlenmesi ve bdylece altyapi ve hizmetlerin daha etkili sekilde goétirilmesi saglanacaktir.

Ozel sektoriin, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yatirim yapmasini ézendirmek ve bu
bdlgelerdeki tesislerin verimli bir sekilde isletimesini saglamak amaciyla yapilacak devlet
yardimlari uygun talep esigine ulasabilecek nitelikteki bdlgesel gelisme merkezlerinde
yogunlastirilacaktir.

Goreli olarak geri kalmis ydrelerin gelismis pazarlarla bitinlesmesini saglamak igin
ulastirma altyapisinin iyilestiriimesine énem verilecektir.

Ozel sektdr yatinmlarini segilecek bolgesel gelisme merkezlerine yonlendirmede hem
dizenli kentsel gelisme, hem de endustriyel faaliyetler igin digsal ekonomiler saglama gibi
olumlu 6zelliklere sahip organize sanayi bolgelerinden azami élgtide yararlanilacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ingaati devam eden, kamulagtirma, etlid-proje
asamasinda bulunan organize sanayi bolgeleri Plan ddéneminde suratle bitirilecek ve
ihtisaslagmalari saglanacaktir.

Gelismis ve normal yore olarak tanimlanan illerimizde ihtisaslasmis Organize Sanayi
Bolgeleri kurma faaliyetleri hizlandirilacak ve bu bélgelerin son teknolojileri kullanacak tarzda
orgutlenmeleri icin AR-GE faaliyetleri ve Universite-sanayi isbirligini gelistirici yonde
dizenlemeler yapilacaktir.

Bolgesel sanayi merkezleri ile kiigiik sanayi siteleri arasindaki iligkileri gliclendirmek
amaciyla desteklenecek sanayi turleri tespit edilecek ve gelistirilecektir.

Kiglk ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB)
Dogu ve Guneydodu Anadolu Bolgelerine dncelik vermek Uzere, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Girigimciligi Destekleme Projeleri uygulayacaktir. Belirtilen girisimcilerin finansman
destegini karsilamak Uzere Turkiye Halk Bankasi'nca gerekli tedbirler alinacaktir.
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Kalkinmada Oncelikli Yérelerin dis pazarlara ihracat imkanlari geligtirilecektir. Bu
konuda, komsu pazarlara o6ncelik taninacak, sinir ticaretinin ve serbest bdlgelerin
gelistiriimesine galisilacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ve dzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinde
meralarin islahi ve kullanma esaslari, arazi bittinlestirmeleri ve tarim reformu calismalarina
devam edilecektir.

Dogu ve Guneydogu Anadolu Boélgeleri icin hazirlanan Aksiyon Plani kapsamindaki
yatirimlar sirdurilecek ve yérenin ivedilik arzeden sorunlarinin ¢ézimu igin gerektiginde Acil
Destek Programlari uygulanacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki il 6zel idareleri ve belediyelerin tarim, imalat sanayii,
turizm ve diger kamu hizmetleri sektorlerindeki projeleri, yeterli kaynak ayrilarak
desteklenmeye devam edilecektir.

Ozellikle Dogu ve Glneydodu Anadolu bdlgelerinde, hayvanciligin gelir ve istihdam
bakimindan blUydk o6nem tasidigi g6zoénline alinarak, hayvancilikla ugrasan aile
isletmeciligini 6zendirecek politikalar izlenecektir.

Kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getiriimesi amaciyla, basta Dogu ve
Glneydogu Anadolu Bolgeleri olmak Uzere, Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki personel
aciginin nitelik ve nicelik itibariyle giderilmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Kamu yonetimi acisindan mevcut érgutlenme yapisi bolgesel gelisme calismalariyla
uyumlu hale getirilecektir.

ilin temel yénetim birimi oldugu gézénine alinarak, tim kamu hizmetlerinin halka
ulastirimasi agisindan, dnemine uygun olarak guglendirilmesi ve bolge planlama kararlari
dogrultusunda Il Geligme Planlari hazirlanmasi saglanacaktir.

Bolgesel merkez konumundaki kentler basta olmak Uzere, kent g¢evrelerinde ve iginde
mevcut yesil alanlarin korunmasi amaglanacak ve yesil alan énerileri getirilerek, bu alanlarin
agaclandiriimasi gerceklestirilecektir.

Fiziki Planlama ve Kentlesme

1995-2000 yillari arasinda 5 binden az nifuslu kirsal yerlesmeler nifusunun yilda
ortalama yuzde 8,7 azalarak 13,7 milyona disecedi, 5 bin-20 bin nifuslu yari kirsal
yerlesmeler ntfusunun yilda ortalama yizde 2,7 artarak 9,5 milyona, 20 binden fazla nifuslu
kentsel yerlesmeler nifusunun ise yilda ortalama 4,7 oraninda artarak 47,6 milyona
yukselecegi tahmin edilmektedir.

Ayni donemde, nufusu 1 milyon ile 5 milyon arasinda bulunan buyuk kentlerin toplam
nifusunun yilda ortalama ylzde 10,2 artarak 7,7 milyondan 12,5 milyona ylikselecegi tahmin
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edilmektedir. Tlrkiye'nin en biylk kenti olan istanbul'un niifusunun 2000 yilina kadar 11,5
milyona yukselmesi, toplam kent nifusu icindeki payinin ylizde 24 civarinda kalmasi, nifus
artis hizinin yilhk ortalama ylzde 4,5 civarinda olmasi beklenmektedir. 1995-2000
déneminde nufusu bir milyonun Gzerindeki buylk kentlere dogru goc¢ egilimini yavaslatici
politikalar uygulamaya konulacaktir.

TABLO: 39- Yerlesme Gruplan itibariyle Niifus Tahminleri

1995 2000 1995-2000 Dénemi
Niifus Yiizde Niifus Yiizde Yillik Ortalama
Yerlesme Gruplari (Bin Kisi) Pay (Bin Kisi) Pay Artis Hizi (Yiizde)

5.000'den Az 18 749 30,1 13419 19,9 -8,7
5.000-20.000 5568 9,0 6 364 9,5 2,7
20.000’den Fazla 37 854 60,9 47 550 70,6 4,7
TOPLAM 62171 100,0 67 332 100,0

Kaynak: DPT

TABLO: 40- Kent Niifusunda Gelismeler

1995 2000 1995-2000 Dénemi
Niifus Kent Niifus Kent Yillik Ortalama

Niifus Gruplar (Bin Kisi) Sayisi (Bin Kisi) Sayisi Artis Hizi (Yiizde)
5.000.000'dan Fazla 9 245 1 11 521 1 4,5
1.000.000-5.000.000 7 699 4 12 528 7 10,2
500.000-1.000.000 5721 8 4777 6 -3,5
100.000-500.000 6 204 32 8309 44 6,0
50.000-100.000 4 496 64 5488 79 4,1
20.000-50.000 4 488 140 4927 160 1,9
TOPLAM 37 853 249 47 550 297 4,7

Kaynak: DPT
1995 yilinda yuzde 60,9 oldugu tahmin edilen kent nifusu oraninin 2000 yilinda yizde
70,6'ya yukselecegi, 1990-1995 déneminde disme gostermis olan kentlesme hizinin i¢ ve

dis ekonomik ve sosyal etkenlerle 1995-2000 déneminde yeniden artacagi tahmin
edilmektedir.

Yerlesmelerin planlanmasinda, planlama-uygulama-denetim slreci butinlestirici ve
yoénlendirici bir boyutta yeniden dizenlenecektir.

Kentlerdeki yasam gevresi ve yasam kalitesi gelistirilecek ve iyilestirilecektir.
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Kentlesmede yatay ve dikey dengenin
saglanmasina yonelik olarak sanayilesme,
kamu yatirmlari ve tesvik politikalarinin
blylksehirlere gécl ve sanayi yigilmasini
(Yiizde) O0zendirmemesine dikkat edilecek; gdg,

TABLO: 41- Kent Niifusunun Yilhk
Ortalama Artis Hiz1 ve Ulke
Niifusu icindeki Pay1

= — metropoller yerine bdlge merkezlerine, orta
Yilik Ortalama  Ulke Niifusu bUyUkIUktekiykentIere s\;/e merkezi nitelikteki
Yillar Artiy Hiz Igindeki Pay: diger yerlesim birimlerine yénlendirimeye
}gg(s) 2’2 23’8 calsilacaktir. Bu amacgla gelistirilecek
’ ’ kentler, sanayi tesvikleri, altyapi, hizmet ve
2000 4,7 70,6 konut yatirimlari ile desteklenecektir.
Kaynak: DPT

Kent planlamasinin fiziki ve sayisal

bilgi bazinin gelistiriimesi, organizasyon eksikliklerinin tamamlanmasi ve planlamada yeni
yaklagim ve teknolojilerin kullanimi saglanacaktir.

Mevzii imar planlarinin yapimi, imar plani degisiklikleri ve islah imar planlar
uygulamasina iliskin mevzuatta yeniden diizenleme ¢alismalari yapilacaktir.

Kentlerde arsa temini, altyapinin gelistiriimesi, konut ve altyapi konulari bir batiin olarak
ele alinacaktir. Yeni gecekondulasmalara imkan vermemek igin yaratilan rantlarin kamuya
aktariimasi saglanacaktir.

Plan doéneminin sonunda en az bir kentin ylksek katma degerli faaliyetlerin
yogunlastigi uluslararasi bir merkez haline getiriimesi saglanacaktir.

Kentler arasinda ihtisaslasmaya dnem verilecektir.
Kentlerde tarihi, dogal ve kultirel degere sahip alan ve eserlerin korunmasi ve
yenilenmesine 6nem ve o&ncelik verilecek, kent kimligini olusturan sehircilik ve mimari

tarzlarini koruma ve gelistirme faaliyetleri tesvik edilecektir.

Tek tip kentlerin ortaya ¢ikmasina yol acan standart imar yonetmeliklerinde yoére ve
kentlerin dzelliklerini 6n plana ¢ikaran degisiklikler getirilecektir.

Kent hizmetlerinde oldugu kadar, kentlerin gizellestiriimesi, fikir ve sanat faaliyetlerinin
tesvik edilmesinde de 6zel sektorin katkisindan yararlanilacaktir.

Kente gdc¢c eden nifusun kentllesme sorunlari Uzerinde dikkatle durularak egitim

kurumlari, gonalld kuruluglar, sivil orgutler ve Kkitle iletisim araclaryla egitsel uyum
programlari hazirlanmasi ve uygulanmasi saglanacaktir.
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Konut

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bélgeleri basta olmak Uzere, Kalkinmada Oncelikli
Yoérelerde gelistirilecek projeler ile konut Gretimi hizlandirilacaktir.

ViI'nci Plan déneminde nifusu 20 binden az olan yerlesim yerlerinde demografik
gelismelerden dogacak yeni konut ihtiyacinin toplam 148 bin, nifusu 20 binden fazla olan
yerlesim yerlerinde ise toplam 2.142 bin olacad tahmin edilmektedir. Ayrica, yenileme
intiyaci ve afet konutlari olarak birikmis ihtiya¢g dahil her yil 50 bin civarinda yeni konut
yapilmasi gerekecektir. Bu durumda, Plan déneminde toplam 2.540 bin yeni konuta ihtiya¢
olacaktir.

Hizli kentlesme ve artan niifusun konut ihtiyacinin karsilanabilmesi igin konut tretimi ve
sahipligi tesvik edilecek, bu amacla kamuya ilave yuk getirmeyecek sekilde uygun finansman
modelleri geligtirilecektir.

Kentlesme, arsa, konut ve kentsel altyapi ile ilgili tim uygulamalar bir buttnlidk iginde

ele alinacak ve merkezi yoOnetim ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyon ile
gerceklestirilecektir.

TABLO: 42- Konut ihtiyaci

(Bin Adet)
Demografik Thtiyac
20 Binden Az 20 Binden Fazla Yenileme ve

Niifuslu Yerlesim  Niifuslu Yerlesim Afet Konutu Toplam
Yillar Yerleri Yerleri Toplam ihtiyac ihtiya¢
1996 28 382 410 50 460
1997 29 419 448 50 498
1998 29 434 463 50 513
1999 30 436 466 50 516
2000 32 471 503 50 553
TOPLAM 148 2142 2290 250 2 540

Kaynak: DPT
Gecekondu mevzuati gliinln sartlarina uygun hale getirilecektir.
Konut teknolojisindeki gelismeler desteklenerek yayginlastirilacaktir.
Afete iliskin mevzuat ginin sartlarina gére yeniden diizenlenecektir.
Yuzde 92'si deprem bdlgelerinde bulunan ulkemizde dogal afetlerin 6nlenmesi ve

zararlarinin azaltiimasi yoninde g¢alismalar yapilacak, afet riskini enaza indirmek icin gerekli
Onlemler alinacaktir.
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Konut sayimi yapilacak ve periyodik hale getirilecek, mevcut verilerin gtincelliginin
saglanmasi igin bir Konut Bilgi Bankasi kurulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bolge ve il duzeyindeki kalkinma cabalarini hizlandirmak ve varolan aksakliklari
gidermek amaciyla Il Idaresi Kanunu, Il Ozel Idaresi Kanunu, Imar Kanunu, Belediye Kanunu
basta olmak Uzere, il ve mahalli idarelerle ilgili kanunlarda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

5442 sayih il idaresi Kanunu'nda degisiklik yapan tasari yasalastiginda, Valiliklerin, il
yénetiminde uzmanlk bilgi ve deneyiminden yararlanabilecekleri ve proje gelistirme
calismalarinda degerlendirebilecekleri personel il planlama c¢alismalarinda istihdam
edilebilecektir.

3360 sayil il Ozel idaresi Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilarak, ozel idareler
glclendirilecektir. Bu kapsamda koy hizmetleri niteligindeki bazi hizmetlerin 1l Ozel
Idarelerince yerine getiriimesi saglanacaktir.

1580 sayili Belediye Kanunu gunun ihtiyaclarina gore yeniden duzenlenecek, bu
konudaki calismalar kisa zamanda sonuglandirilarak, belediyelerin yetki ve sorumluluklari,
yerinden yoOnetim ilkesi c¢ercevesinde artirilacaktir. Bdylece belediyeler dizeyinde
kaynaklarin en verimli kullaniimasini saglayacak duzenlemeler ve tedbirler getirilecek,
kentsel gelisme hizlandirilacaktir.

3194 sayili imar Kanunu'nun yeniden diizenlenmesine ihtiyag bulunmaktadir. Planlama
ve uygulama sirecinde yasanan c¢ok bashlik ve yetki ¢atismasini dnlemek maksadiyla
merkezi ve yerel yOnetimlerin gbérev dagiliminda denge, merkezi yonetim kademesinde
koordinasyon ve blylksehir ile ilce belediyelerinin imarla ilgili calismalarinda, imar
planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, birbirlerine uygunlugu, itiraz sdreleri, planlarin
kesinlesmesi ve ancak yasada belirtilen kosullar cergevesinde degistirilebilecedi gibi hususlar
tereddlide yol agcmayacak sekilde belirlenecektir.

imar planlamasinin yeni ve ¢agdas teknolojilerin katkisiyla daha esnek sekilde ve kisa
strede gergeklestiriimesini saglamak; planlari yapan, yaptiran ve planlara aykiri hareket
edenlerin sorumluluklarini ve uygulanacak mueyyideleri agiklikla ortaya koymak amaclariyla
3194 sayili imar Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

imar plani yapilmasi, degisiklikleri, mevzii imar planlar ve tip imar uygulamalarina
iliskin 'Yonetmeliklerde, imar plani dedisikligi icin gerekli sartlarin agikga sayilmasi, mevzii
imar planlari yapim yetkisinin sadece ilgili kamu ydnetimlerine verilmesi, bu planlarin kentin
nazim imar plani ile bitlnligunin saglanmasi, planlama ve uygulamada kentlerin tarihsel,
cografi ve mimari 6zelliklerini 6n plana ¢ikaran ve tek tip kentlerin ortaya ¢gikmasini énleyen
esnekliklerin getiriimesi amaglariyla degisikliklere gidilecektir.
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Onceden tasarlanmis rant paylasimlarini ve yasa disi davraniglari ciddi sekilde tegvik
eden islah imar planlari uygulamasina son verilmesi amaciyla 2981 ve 3290 sayili imar Affi
Kanunlarinin esasen gegici olup da sonradan silresi uzatilmis bulunan islah imar planlarina
iliskin hiktmleri kaldirilacaktir.

Afet 6ncesi ve afetin vukuu bulmasi halinde acil kararlarin alinip uygulamaya
konulabilmesi i¢in bu isle ugrasan kurum ve kuruluslarin diger kurumlarla koordinasyonunu
saglayacak bir yapida olmasi ve etkili tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun yeniden diizenlenecektir.

Toplu yerlesim alanlarinda y6netim ve isletme sorunlarini mulkiyete bagiml kalmadan
¢ozUmlemek icin Kat Mulkiyeti Kanunu'nu da kapsayan mevzuat duzenleme calismalari
yapilacaktir.

Blyuk kentlerin yarisindan fazlasini olusturan gecekondularin yasal konut haline
dénusturulebilmesi ve saglanan rantin kamuya aktarilabilmesi i¢in kent yenilenmesine imkan
taniyan ve kendi kendini finanse edebilecek dizenlemelerin yapilmasi, belediyelere arsa
saglanmasinin yeniden dizenlenmesi amaciyla 775 sayili Gecekondu Kanunu'nda gerekli
degisiklikler yapilacaktir.

Hazineye ait tarim arazileri ile isletiliemeyen tarim arazilerinin alim satimini dizenlemek
amaciyla bir organizasyon olusturulacaktir.

Kirsal alandaki yerlesimin duzenlenmesi ve yurtdisindan gelen gogmenlerin
yerlestiriimesi amaciyla, degisen Ulke kosullarina uygun olarak 2510 sayili Iskan Kanunu
yeniden dizenlenecektir.

Gunun kosullar itibariyle istenen duyarlilikta olmayan eski kadastro bilgilerinin bir plan
dahilinde vyenilenmesine imkan saglamak Uzere 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun'da gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan tespit digi olup 6zel milkiyete acilabilir
nitelikte alanlarin yiz élgimlerinin hesaplanmasi ve sinirlarinin belirlenmesi amaciyla 3402
sayili Kadastro Kanunu'nda gerekli degisiklik yapilacaktir.

Topraga dayali bilgilerin, daha genis ve saglikh bir sekilde toplanip istifadeye

sunulabilmesi i¢cin Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugl bunyesinde Tapu ve Kadastro bilgi
sistemi kurulacaktir.
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19. METROPOLLERLE iLGiLIi DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

Metropollerle ilgili Diizenlemeler; bu ézellikleri tagiyan kentlerimizin iginde bulunduklari
sorunlara ¢6zim bulunabilmesi, ulusal ve uluslararasi dizeyde c¢agdas metropoller
konumuna getirilebilmeleri igin, Plan déneminde dncelikle ele alinacak temel yapisal degisim
projelerinden biri olarak belirlenmistir.

Kentlerde yasama arzusunun artmasinin yanisira, sanayi ve ticaretin yogunlagsmis
olmasi ve is bulma olasiliginin diger yoérelere gére nispeten yuksek olusu, metropollere
yonelik gogu arttirmaktadir.

Asiri nufus birikimine yol agan g&g; issizlik sorununun yanisira yerlesim, konut, gevre,
altyapi, ulasim, sadlik, egitim ve asayis sorunlarini da arttirmistir.

Bugln varolan yasal ve yonetsel yapi, metropollerde hizli gbég¢in olumsuz ybénde
etkiledigi kentlesmeyi denetleyememis ve yonlendirememistir.

Belediyeler ve mulki idareler arasinda yeterli dlcide esgidimin saglanamamasi,
gerekli ve etkin denetimin yapilamamasi sonucu kamu arazileri isgal edilmis ve plansiz bir
kentlesme meydana gelmistir.

Sanayinin blylk dl¢iide metropollerde gelismis olmasi iskan alanlarini daraltmakta,
trafik yogunlugunu belirli merkezlerde arttirmakta, kentigci ulasima ve cevreye ilave yuk
getirmektedir.

Metropollerin basinda gelen istanbul, llke endistri sektdriindeki istihdamin 1/3'Gni
yaratmakta ve Tirkiye ithalatinin 1/3'Unl ve ihracatinin 1/5'ini gerceklestirmektedir. Ulke
endistriyel kuruluslarinin yiizde 24'0 ve ticari isletmelerin yiizde 20'si istanbul'da
konumlanmis bulunmaktadir. Dolayisiyla istanbul, ekonomik ve sosyal maliyetler yéniinden
katlanilmasi glglik arzeden boyutlara varan bir biylme igerisine girmistir.

Metropollerde gevreye zarar vermeden kati atiklari ayiklayan, geri kazanan, dizenli ve
saglikli bir sekilde depolayan kati atik ydnetim sistemleri heniz kurulamamigtir. Imar
planlarinda ¢op alanlari belirlenmediginden sagliksiz ¢dp alanlari olusmustur.

_ Ozellikle istanbul kentinde ulastirma altyapisi ve toplu tasima hizmetleri yetersizdir.
Istanbul Bogazi'nda kentigi ve transit gecise hizmet vermekte olan iki kdpri yaninda tguncl
bir gecise ihtiya¢ bulunmaktadir.

istanbul Bogazi'ndan transit gecis yapan gemi sayisi yilda yaklasik 40 bin adet olup,
bunun yarisi yabanci bayrakh gemilerdir. 1952-1991 vyillari arasindaki 444 adet deniz
kazasinin yiizde 35 son dort yilda meydana gelmistir. Bu durum istanbul'un deniz
ulasiminda ve Bogaz guvenliginde blyUk sorun yaratmaktadir.
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Ozellikle istanbul'da disik kalorili ve yiiksek oranda kiikiirt ihtiva eden kémirin gok
kullaniimasi hava kirliligini artirmaktadir. Bir diger sebep, tasit araglarindan ¢ikan kontrolsiz
ve karbon monoksit¢ce zengin ekzoz gazi emisyonudur.

2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Givenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanunda 4102 sayili Kanun'la degisiklik yapilarak, istanbul ve diger sehirlerdeki
kapall ¢arsl ve buna benzer ticari, turistik tesislerde 6zel glvenlik teskilati kurulmasi imkani
getirilmigtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Metropoller, Ulkenin en énemli merkezleri olarak finans, turizm, kiltir ve sanat sehri
kimlikleri 6n plana cikarilarak, ulusal ve uluslararasi dizeyde c¢addas birer kent haline
getirilecektir.

Metropollere blylk bir yik getiren go¢ olgusunun dengelenebilmesi igin, endustrinin
yersecimi yeniden yoénlendirilecektir. Bu amagla, Ulke genelinde gelisme kutuplari olusmasi
desteklenecektir. Bdylece istanbul gibi blylik metropollerin sahip olduklari pekgok hizmetin
ve istihdam imkanlarinin buralarda gergeklestiriimesi saglanacaktir.

Metropollerin ve gevre illerin sorunlarini gézmek ve sosyo-ekonomik orta vadeli gelisme
desenini belirlemek icin gerektiginde bolgesel gelisme planlari yapilacaktir.

Bu cercevede, gelistirilecek ticaret, sanayi ve konut politikalari ile ¢evre ve mekan
kaliteleri korunacak ve kentsel buylime denetim altina alinacaktir. Bu amagla, metropollerde
ve komsu illerde imar planlarinin entegre bir sekilde hazirlanmasi saglanacaktir.

Mevcut yonetim sistemi, dinamik bodlge yapisi igerisinde metropollerin gereksinimlerini
karsilayamadigindan, kamu yodnetiminde yeni dizenlemelere gidilecek, yerel yonetimlerin
verimliliginin artirlmasi saglanacaktir. Bu gercevede il 6zel idarelerine daha fazla etkinlik
kazandirilacaktir.

istanbul'un tarihi slire¢ icerisinde olusan bélgesel metropol kimligini asarak uluslararasi
¢agdas bir metropol haline getiriimesi hedeflenmistir. Bu amagla, Istanbul'un planli gelismesi
saglanarak sosyal, kilttrel ve ekonomik fonksiyonlari gui¢lendirilecektir.

istanbul'un erismis oldugu mekansal bulyiklik, kentici glvenligine iliskin hizmetlerin
diger illerden farkh bir bicimde yurGtulmesini gerektirdiginden, guvenlik bakimindan
teskilatlanmanin yeniden yapilanmasi saglanacaktir.

Metropollerde yapilacak yatirim ve hizmetlerin finansmaninda mahalli kaynaklarin payi
arttirilacaktir.

Ulke genelinde dengeli endiistrilesmeye islerlik kazandirilarak, istanbul ve gevresinde
onemli bir sorun haline gelen sanayi tesislerinin bolge digsina tasinmasi 6zendiriimeye devam
edilecektir. Bu cergevede, istanbul ili ve gevresinde, sanayi yogunlugu azaltilacak ve bazi
sektorlerde yatirim tesvikleri sinirlandirilacaktir.
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Metropollerde merkezdeki yogunlagmayi onlemek amaciyla uydu kentler olusturulacak,
Ozellikle Istanbul kentsel fonksiyonlari itibariyle cok merkezli bir yapiya kavusturulacaktir.

Metropolleri ve cevre illerini de kapsayacak sekilde hazirlanacak Bolgesel Gelisme
Planlarinin yanisira, bu planlarla uyumlu olarak fiziki plan calismalari da yapilacak ve
gelisme alanlari buna goére belirlenecektir.

Metropollerin yakin ¢evrelerinde kentsel gelisme alanlari planlanacaktir.

Basta kamu arazileri kullaniimak Uzere altyapisi hazir, planli arsa Uretilecek ve toplu
konut uygulamalariyla konut aciginin giderilmesine c¢alisilacak, bu uygulamayla ayni
zamanda kamuya gelir saglanacaktir.

Hazine arazilerini ve dzellikle koruma ve siT alanlari ile orman disina cikarilan yerleri
isgal eden, Uzerine insaat yapan veya yaptiran, bunlardan menfaat temin edenler icgin ilgili
kanunlarda dizenlemeler yapilarak, caydirici nitelikte cezai hukimler getirilecektir.

istanbul'da yaklasik 5 milyon kisi olan gunlik kentici yolcu tasimacihiginin karayolu
agirhkh durumundan cikartilarak denizyolu ve rayli ulasim sistemlerinin payini arttirmak
Uzere; Kenti¢ci Ulasim Master Plani hazirlanarak uygulamaya konulacaktir. Benzeri plan
calismalari gerektiginde diger metropoller i¢in uygulanacaktir.

Toplu ve bireysel tagsima araglarinin trafik gavenligi ve genel saglik kosullari agisindan
etkili ve sulrekli denetimi saglanacak, trafik egitimine agirlik verilecek ve ftrafik suclarini
engelleyici etkili yaptirimlar icin yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kayith ara¢ sayisi 1,2 milyona yaklasan istanbul basta olmak iizere, metropollerde
otopark olmaya miusait arsalar belirlenecek, gercek kisilere ait yerlerin otopark olarak
kullaniimasi igin gerekli calismalar yapilacaktir.

Derince Limaninin kullanim kapasitesi arttirilarak istanbul sehir merkezindeki deniz
trafigi yuka azaltilacaktir.

Ulagim ve trafik sorununun ¢6ziminde 6nem tasiyan istanbul ve Ankara Metrolari,
terminine uygun olarak tamamlanacaktir. Ayrica, Istanbul'da Uglinci bogaz gecisi etld
sonugclarina goére karara baglanacaktir. Bu projeye VII'nci Plan déneminde baslanilacaktir.

izmirde kérfez kirliligini giderici ¢alismalar desteklenecek ve alternatif limanlar
geligtirilecektir.

Ulkenin yurtici ve yurtdisi baglantisinda énemli éiciide gérev yapmakta olan ve mevcut
kapasitesi 7,5 milyon Kisi/yll olan Atatlirk Havalimaninin kapasitesi, son yillarda artan yolcu
trafigi go6zonunde bulundurularak artirilacaktir. Ayrica Anadolu yakasinin ihtiyacini
karsilamak (Uzere bir havaalaninin ve teknoparkin VII nci Plan déneminde
gerceklestiriimesine caligilacaktir.
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Cop alanlarinin gevreye olan olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yeni ¢ép alanlari
tespit edilecek ve kati atiklari ayiklayan, geri kazanan, duzenli ve saglikli bir sekilde
depolayan kati atik yénetim sistemleri kurulacak ve gerektiginde 6zel sektér de bu etkinlik
icinde goérev alacaktir.

Metropollerdeki ¢cop alanlarinin rehabilitasyonu 6ncelikle tamamlanacaktir.

Metropollerde dogalgaz kullanimi calismalari hizlandirilacak; kapasitesi disik olan
mevcut projeler revize edilerek, kullanim alanlari genigletilecektir.

Dogalgaz kullaniminin yayginlastiriimasinin yanisira, iyi kaliteli yerli kémurlerle birlikte
ithal kémur kullanimi igin gerekli tedbirler alinacak, kentlere kagak kdmdir girigi
engellenecektir.

Yeni yapilarda i1si izolasyonuna 6nem verilerek yakit tuketimi azaltilacaktir. Bu amacla
mevcut yonetmelikler etkin bir sekilde uygulanacaktir.

Sanayi kuruluglarinda baca filtresi ve aritma sistemi zorunlu hale getirilecektir.

Kiyilarda, Bodazlarda ve Marmara denizinde seyreden gemilerin ¢dp ve sintinelerinin
Ozel sektdr tarafindan toplanmasina yénelik dizenlemeler yapilacaktir.

Metropollerde kamu kuruluslari tarafindan arzedilen hizmetler, bedeli altinda
satilmayacak, bu hizmetlerin finansman ihtiyaclarinin karsilanmasinda kentin yarattigi
kaynaklardan da yararlanilacaktir.

Bogazlardan glvenli gecisin saglanmasi amaciyla gegisleri kontrol edecek ve
gerektiginde acil yardimda bulunacak bir yapilanma saglanacaktir.

Mevcut yasalar gercevesinde yuritlilmekte olan kentigi glivenlige iliskin hizmetlerin,
metropollerin  ulasmis oldudu buydklik ve nufuslarindaki artis karsisinda, 6zel bir
dizenlemeye gore drgutlenmeleri ve yonetilmeleri saglanacaktir.

Metropollerdeki kaymakamlar, ilgce sinirlari igerisinde sorunlari ¢ézebilecek yetkilerle
donatilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Metropollerle ilgili diizenlemeleri yapmak ve varolan aksakliklari gidermek amaciyla; il
Idaresi Kanunu, Gecekondu Kanunu, Arsa Ofisi Kanunu, Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Bogazi¢i Kanunu, Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu ve Buyuksehir Belediye Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilacaktir.
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5442 sayili Il idaresi Kanunu'nda yapilacak degisiklikle Valiliklerin, il yénetiminde
uzmanlik bilgi ve deneyiminden yararlanabilecekleri ve proje gelistirme calismalarinda
degerlendirebilecekleri elemanlarin istihdami kolaylasacaktir. Béylece, metropollerde ihtiyag
duyulan elemanlarin il planlama faaliyetlerinde ¢alistiriimalari imkanlari getirilecektir.

775 sayilli Gecekondu Kanunu'ndaki cezai hukimlerin gecekondu ve imara aykiri
yapilasmayi 6nlemede yaptirim glict kalmamistir. Kamu kurum ve kuruluslarina ve gergek
kisilere ait arazilerin rizasiz ve zor kullanarak ele gecirilmesinin énlenmesi gerekmektedir.
TBMM'ne sevkedilmis olan bu konudaki kanun teklifi yasalastiginda, caydirici 6nlemler
uygulamaya konulacaktir.

775 sayih Kanun'un Hazineden ve o0Ozel idarelerden belediyelere arsa devrini
duzenleyen, ancak bu imkandan yararlanabilecek belediyelerin 1966 yilindan énce kurulmus
olmasi sartini getiren maddesi, 1966'dan sonra kurulan belediyeler aleyhine esitsizlik
yarattigindan, yapilacak degisiklikle bu durum duzeltilecektir.

TBMM Genel Kuruluna sevk edilmis bulunan 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu'nda
yapilacak degisiklikle, Arsa Ofisine kamu kurum ve kuruluglarinin yanisira 6zel hukuk tizel
kisileri araciligiyla da arsa satma imkani sadlanacaktir. Bu tasari yasalastiginda; kentsel arsa
ve konut Uretimi hizlandiriimis olacak, toplu konut uygulamalari 6zendirilecek ve Hazineye ait
tasinmazlarin satis gelirinden verilecek belirli bir pay ile belediyeler desteklenecektir.

2924 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'da
degisiklik yapilmasi ile ilgili ve TBMM Genel Kurulu gindeminde bulunan teklif
yasalastijinda, orman vasfini yitirmis ve kentlesmis olan alanlarin satiimak suretiyle,
Devletin hem arsadan hem de bundan sonraki alim satimdan tapu harglari yoluyla
yararlanmasi saglanacaktir. Bu durumda Hazinenin sadece istanbul'da 150 milyon metrekare
alandan 6nemli 6lglide yarar saglamasi mamkuin olacaktir.

Halen Bayindirlk, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda bulunan istanbul
icmesuyu Havzalari ve Bogazici Koruma ve imar idaresi Teskilatinin Kurulug ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi kabul edildiginde; Bogaziginin ve i¢cmesuyu havzalarinin
korunmasi, kanunsuz ve imara aykiri gelismelerin 6nlenmesi saglanacaktir.

2863 sayill Kilttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda degisiklik yapmak Gzere
hazirlanan kanun tasarisi yasalastijinda, korunmasi gerekli saraylar, kdskler, evler, yollar,
konaklar ve benzeri yerlerle sivil mimari drneklerin, bulundugu il valisinin talebi Uzerine
Hazineye, Hazineden de Kultir Bakanligina devredilmesi saglanacaktir.

3030 sayili Kanun'la, blyuksehir belediyelerine, ilce belediyelerince yapilan uygulama
imar planlarini onaylama vyetkisi verilmis, ancak bir sire belirlemesi yapiimadigindan,
uygulamada sorunlar ve aksakliklar meydana gelmistir. Bu yasada yapilacak degisiklikle
belirtilen aksakliklari giderici dizenlemeler getirilecektir.
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V. CEVRENIN KORUNMASI VE GELIiSTIRILMESI
20. CEVRE iLE iLGILi KURUMSAL DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

VI'nci Planda benimsenen surdurilebilir kalkinma yaklagsimina ragmen, bir yandan tim
ekonomik ve sosyal kararlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasinda, 6te yandan iglevsel ve
dinamik bir c¢evre yonetimini olusturacak orgltsel ve hukuksal dizenlemelerin
gerceklestiriimesinde yetersiz kalinmistir. Cevre yoénetiminden sorumlu kuruluslar arasinda
esgudium, is birligi ve is bélimld saglanamamis, gevre finansman sistemi, ¢evresel veri ve
bilgi altyapisi olusturulamamis, hukuksal dlizenlemelerde etken bir gevre ydnetimine imkan
verecek diizeye gelinememistir.

Kalkinma Planlarinda cevre politikalari, énceleri sadece ortaya c¢ikan Kkirliligi giderici
amagclara dayanirken, daha sonra onleyici politikalar ve nihayet surdirilebilir kalkinma
anlayisina uygun bir sekilde, ¢cevre ve ekonominin entegrasyonuna oncelik veren politikalar
seklinde bir gelisme dngdrmustar.

Ekonomik, idari, hukuki, politik, sosyal ve kiltlrel araglari kullanarak dogal ve yapay
cevre unsurlarinin surdurdlebilir kullanimini saglamak Uzere yerel, bdlgesel ve merkezi
duzeyde politika ve stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cevre konularinda temel politikalari saptamak ve kuruluslar arasinda koordinasyonu ve
isbirligini saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Bakanligi bugiin bu fonksiyonlarini yerine
getirmede yetersiz kalmaktadir. Cevre Bakanhdinin il dizeyindeki 6rguitleri teknik donanim
yetersizligi nedeniyle islevsel olamamakta ancak daha dnemlisi etken bir ¢cevre yonetiminde
merkezi dizeyde, il dizeyinde ve belediyeler dizeyinde ydnetim esaslarinin belirlenmemis
olmasi nedeniyle uygulamada yetersiz kalmaktadir.

Ulkemizde gevre korumaya yonelik ¢ok sayida hukuki diizenleme bulunmaktadir.
Gerek cevre kanunu, gerek cikariimis olan yonetmelikler, gerekse cgevre ile ilgili mevcut
mevzuat incelendiginde, bazi aksaklik, uyumsuzluk ve tekrarlar gdéze carpmaktadir. Bu
durum, ¢evre mevzuatinin uygulanmasinda gugliklere neden olmaktadir.

Cevre mevzuatinda baslica sorun 2872 sayili Cevre Kanunu'nun gunun ihtiyaglarina
cevap veremez hale gelmesidir.

Kanun'da éngorulen mueyyidelerin yetersizligi ve eksikligi, Kanun'un daha ziyade Kkirlilik
boyutuna énem vererek gevre koruma boyutunun ihmal edilmis olmasi, katiim ve egitim
konusunda herhangi bir dizenleme ihtiva etmemesi uygulamada karsilasilan aksakliklarin
baslica nedeni olarak gorulmektedir.

Cevre yonetiminde etkinligi saglamak amaciyla Bakanlik haline getirilen ¢evre 6rguata,
cevreden sorumlu diger kuruluglarla koordinasyon ve isbirligini saglayacak bir yapiya
ulasamamistir.
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Teskilatlanmada cevre ile ilgili eski duzenlemeler aynen korunmus, yeni kurumsal yapi
eski yapinin Gzerine oturtulmus oldugundan cgevreyle ilgili bakanlik ve kuruluslar arasinda
yetki, gorev ve sorumluluk ¢atismalarina neden olunmustur. Ayni konuda birden fazla sayida
kurulusun yetkili olmasi, koordinasyon ve isbirliginde etkinlik saglanamamasi ytizinden ¢evre
koruma konusundaki hizmetlerde basari saglanamamaktadir.

Kurumsal yapidaki merkezi diizeyde gortilen bu belirsizlikler, tasra teskilatinda ve yerel
yonetimlerin ¢evre alanindaki faaliyetlerinde de sézkonusudur. Cevre Kanunu ve cgevre ile
ilgili diger kanunlar ile denetim yapma ve yaptirim konusunda Belediyeler ve Miilki idarelere
onemli yetkiler veriimesine ragmen, gerekli teknik donanim ve altyapidaki yetersizlikler,
nitelikli personel ve kaynak yetersizligi gibi nedenlerle bu vyetkilerin etkili bir gekilde
kullanilamadigi gorilmektedir.

Uluslararasi mevzuat, 6zellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansindan sonra
kabul edilen Gindem 21 Eylem Plani, Ulkeleri baglayici niteliktedir. Bu bagdlamda,
uluslararasi yukamlulUklerimizi yerine getirmede kalkinma c¢abalarimizi engellemeyecek ve
haklarimizi savunabilecek altyapiyi olusturma zorunlulugu bulunmaktadir.

Dogal kaynaklarin yonetimi ve c¢evrenin korunmasi stratejilerinin  kapsamli bir
finansman mekanizmasini igermesi zorunlu olmaktadir. Bugline kadar c¢evre konusuna
ayrilan kaynaklar pargacil yaklasimlarla sorun ortaya ¢iktiktan sonra ¢ézme amacina ydnelik
olarak ayrilan kaynaklar niteligindedir. Cevresel maliyetlerin ic¢sellestiriimesi calismalari
baslamamistir. Cevre amagli olusturulan fonlar amaclari dogrultusunda kullanilamamistir.
Cevre finansman sisteminin oOrgitsel ve hukuki yapiya uygun olarak sistemli bir sekilde
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Etken bir cevre yoOnetiminin teknik araglari olan planlama slreci, veri ve bilgi
sistemlerinin olusturulmasi, arastirma, analiz, izleme sisteminin kurulmasi ve envanter
calismalarinin yetersiz oldugu gorilmektedir.

Cevre standartlari, gerekli arastirmalara dayandiriimadan, standart geligtirme
sureclerinden gegmeden hazirlandigi icin yeterli degildir. Ayrica, bu standartlarin uluslararasi
standartlar, 0&zellikle AB standartlari dogrultusunda surekli olarak guncellestiriimesi
gerekmektedir. Veri ve bilgi sistemleri eksiktir. Bilgiye erisimde aksakliklar bulunmaktadir.
Planlama faaliyetleri merkezi idareler ve belediyeler tarafindan ydritilimektedir. Temel
ekonomik, sosyal ve c¢evresel politikalarin mekan bazina yansitilmasi islevi olan planlama
faaliyeti, makro politikalar arasindaki tutarliligi ve her o6lgekte mikro politikalari mekan
bazinda yansitacak etkinlikte islememektedir. Boyle bir islevin yerine getirilebilmesi igin
stratejileri, hedef ve politikalari belirlenmis kurumsal ve hukuksal yapinin olusturulmasi
gereklidir.

Ulkemizdeki mevcut imar planlama sistemi ve bu sistemin hukuksal bazini olusturan
3194 sayili imar Kanunu ve buna bagli ydnetmelikler imar planlama esaslarini gesitli
Olceklerde tanimlarken temel amag, yapilasmanin diizenlenmesi olarak belirlenmistir. Cevre,
buglnki imar planlama dizeni iginde sadece gelismelerin bazi alanlarda kisitlanmasi olarak
yer almakta, modern gevre ve ekolojik 6geleri bu sistem iginde yer bulamamaktadir.
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Ekonomik ve sosyal yatirimlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi igin kullanilan etkili
metodlardan en dnemlisi olan Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi yurarlige girmis
olmakla birlikte, bir yandan degerlendirmenin dayandirilacagr veri ve bilgi eksikligi,
degerlendirmeyi yapacak olan insanguclnin teknik yetersizligi, 6te yandan Ydnetmelikle
birlikte gelen yapisal sorunlar, uygulamayi sinirlandirmaktadir.

Demokratiklesme surecinin en belirgin uygulama alani gevre konularina gdsterilen ilgi
ve katkidir. Dolayisiyle cevre ydnetimine ve karar alma sureglerine halkin katiminin
saglanmasi gerekmektedir. Son yillarda géndlli kuruluglar araciligi ile yerel dlgekte baski
grubu olusturma cabalari 6nem kazanmaktadir. Ancak bu katilimin her dizeyde eftkili
olabilmesi icin 6rgiin egitim sistemi icine ¢evre dersleri konulmus olmakla birlikte bu yeterli
olmamaktadir. Toplumda her kesimin bu konuda egitiimesi gerekmektedir. Cevre alaninda
profesyonel egitimin dnemi dikkate alinarak bu konuda egitim programlarinin gelistiriimesi,
Ozellikle uluslararasi rekabetin 6nemli boyutlara ulastigi teknoloji gelistirme ve transferi
konulari ile mevcut teknolojinin yenilenmesinde cevreye duyarlilik kriterini dikkate alacak
sistemlere gidilmesi zorunlu olmaktadir. Bu konuda &zel sektdrde olumlu gelismeler
kaydedilmekle birlikte finansman destegi saglamada yetersiz kalinmaktadir.

Kati atiklar, kimyasallar, tibbi atiklar ve gevresel etki degerlendirmesine iliskin mevzuat
tamamlanmig, kitaici sular ile deniz suyu kalitesi ve hava kalitesi izleme altyapisi belirli
Olcide gelistiriimis, ¢evre verilerinin  toplanmasinda altyapi olusturma calismalari
hizlandiriimigtir.

Hava ve su Kirliligi, evsel ve endustriyel atiklar, toprak kalitesi ve erozyon gibi
sorunlarin ¢ézimdane iligskin uygulamalar sinirli kalmistir.

Cevre-ticaret alaninda o6zellikle uluslararasi kuruluslar diizeyinde alinan kararlarin
Ulkemizin ihracati Gzerine getirecegi yukumlalUkleri dikkate alan ¢alismalar surduralmektedir.

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

Suardurudlebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan saglhgi ve dogal dengeyi
koruyarak sudrekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin
yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal c¢evre
birakmak temel strateji olarak ele alinacaktir.

Cevrenin korunmasi c¢agdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi acilardan
birbiriyle uyumlu ve butinlegsmis bir yaklasimla ele alinacaktir. Kalkinma surecinde
kirlenmenin kaginilmaz oldugunu éngdéren ve bu kirliligi aritmaya c¢alisan pasif yaklagimlar
yerine, alinacak oOnlemlerle kirlenmenin 6nine gec¢cme stratejilerine dncelik verilecektir.
Cevreyi korumaya yonelik 6énlemlerin uygulanmasinda ¢evreyi kirletenlerden kaynaklanacak
haksiz rekabeti 6nleyici dizenlemeler yapilacaktir.

Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda ekonomik

araglardan yararlanilacaktir. Cevrenin yonetiminde emret-yaptir yaklagimiyla birlikte 6zendir-
olustur yaklasimi esas alinacaktir.
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Uluslararasi alanda kiresel kirliligin 6nlenmesine katilim faaliyetlerinde ortak
sorumluluk-farkli pay ilkesi gdzetilecektir.

Her tirlG atik ve artigin Ulkemize girisi engellenecek, yurt icinde ortaya ¢ikan atiklarin
enaza indirilmesi, geri kazanilmasi ve yeniden degerlendiriimesi ¢calismalari desteklenecektir.

Etkin bir cevre yonetimi icin Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanacak, Cevre Bakanlgi ile
diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari yeniden dizenlenecek,
mevzuattaki karmasiklik ve bosluklar giderilecektir.

Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastiriimasi ilkesi dogrultusunda c¢evrenin
korunmasi ve gevre sorunlarinin ¢éziimlenmesiyle dogrudan ve dolayl ilgisi olan kurum ve
kuruluslar arasinda isbolumu ve igbirligini saglamaya yonelik mekanizmalar gelistirilecek,
etkili ve esgudium icinde galisan bir ¢cevre denetim sistemi kurulacaktir. Bu baglamda yerel
yoénetimler blnyesinde ¢evre birimleri olusturulacaktir.

Cevre sorunlarinin sinirlarasiri 6zelligi dikkate alinarak uluslararasi anlagsmazlik
yaratacak konularin ¢ézimi konusunda uzmanlasmaya gidilecek, konu ile ilgili kuruluglar
arasinda esgudim sagdlanmasina ve bilgi akisina dnem verilecektir.

Ulusal politikalar diizeyinde tanimlanan ve Uzerinde uzlasma saglanan stratejiler, bolge
ve ekolojik havza dizeyine indirgenecek, karar alma, izleme ve denetleme slreglerinde yerel
inisiyatiflerin belirleyiciligi saglanacaktir.

Cevresel risk degerlendirme ve yoénetimini gelistirmek, c¢evre dostu teknolojileri
benimsemek ve kullanmak, cevresel etki degderlendirme yontemiyle her turlu faaliyetin
cevresel etkilerini belirlemek ve olumsuz etkileri enaza indirmek igcin basta etkin isleyen bir
gevre yonetim sistemi kurulmasi olmak Uzere gerekli dnlemler alinacaktir.

Cevresel etki degerlendirme sistemi etkinlestirilecek; cevre izleme ve 6lgim altyapisi
olusturulacak; gevre envanterleri, istatistikleri, standartlari, cevre dostu teknolojiler igin gerekli
arastirma-gelistirme, veri ve bilgi erisim sistemleri geligtirilecek; cevre ve kalkinma
gOstergeleri hazirlanarak karar alma sireclerine dahil edilecektir.

Ulke, ydre, konu ve sektérler diizeyinde yapilacak olan cesitli envanter ve
arastirmalarin ¢ok boyutlu ve dinamik yaklasimlarla gerceklestiriimesi saglanacaktir.

Tarkiye'nin uluslararasi platformda laylk oldugu konuma gelebilmesi igin, cevre
konusunun diinyada, ekonomik, sosyal, siyasi ve ticari iligkilerde belirleyici bir rol oynadiginin
bilinci icinde politikalar geligtirilecek, ¢esitli uluslararasi kuruluglarin ¢evre ve kalkinma ile ilgili
faaliyetleri yakindan izlenecektir.

Cevre sorunlarinin ¢ézimda igin uygulanan politikalar ve alinan kararlarin AB normlari
ve uluslararasi standartlara paralel olmasi saglanacaktir.
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Tarkiye'nin taraf oldugu ve bir dizi yukamlulik Gstlendigi ¢cevre ile ilgili s6zlesmelerden
kaynaklanan taahhltler degerlendirilecek, cevre amacli korumaci ticaret tedbirlerinden
ekonominin olumsuz yénde etkilenmemesi icin ayrintili galismalar yapilacaktir.

Cevre politikalarina ticaret unsurlarinin ve ticaret politikalarina da ¢evresel unsurlarin
dahil edilmesi igin, ¢cevre standartlarinin harmonizasyonu, ekonomik araglarin kullaniimasi ve
ticaretin serbestlestiriimesinin ¢evre Uzerindeki etkileri, atik yénetimi, ticaret tedbirlerinin
cevre amaglh kullaniimasi, Uretim ve proses metodlari ve teknoloji konusunda kapasitenin
gelistiriimesi konularina 6nem verilecektir.

Cevre finansman sistemi, ¢evrenin korunmasi, iyilestiriimesi ve gelistiriimesi amacina
uygun olarak yeniden dizenlenecek, Genel Blit¢e'den ¢evre amagl yatirimlara ayrilan pay
artinlacaktir. Cevre amacli vergilerin ve fonlarin amaclari dogrultusunda kullanimi
saglanacak, c¢evre ile iligkilendirilebilecek diger fonlarda c¢evrenin korunmasi ve
geligtiriimesine olanak verecek diizenlemeler yapilacaktir.

Milli gelir hesaplarinda ¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesi boyutlarinin igsellestiriimesi
calismalarina baslanacaktir.

Cevreye ayrilacak uluslararasi finansman kaynaklarindan yararlanmak Uzere ulusal
cevre oOncelikleri dogrultusunda projeler hazirlanacak, bu kaynaklarin kullaniminda karar
verici dizeydeki kuruluslarin kapasiteleri gliclendirilecektir.

Cevre sorunlarinin énlenmesi, ¢6zimi ve gelistiriimesine yonelik ¢calismalarda ulusal
uzlasma gerekmektedir. Bu uzlasma c¢evre ve kalkinma politikalarinin uyumlastiriimasi
amacina dayandirilacaktir.

Surdurulebilir kalkinma hedefi dogrultusunda ¢evre bilinci olusturmak Gzere 6rgin ve
yaygin egitimde dizenlemeler yapilacak, gonulli kuruluslarin faaliyetleri desteklenecektir.

Bir surl cevresel olumsuzluklara sebep olan Erozyon ile micadele hizlandirilacak ve
kapsami yayginlastirilacaktir. Bu konuda devletin alacagi tedbirler yaninda Goénalli
Kuruluslarin aktif calismalarina destek verilecektir.

Cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalari, hedef kitlenin
intiyaclariyla iligkilendirilecek; c¢evrenin korunmasi yoénunden tasidigi stratejik 6ncelik
g6zoninde bulundurularak yasam boyu egitim ilkesi gozetilecektir.

Cevre sorunlarina yol agmayacak tutum ve davraniglarin yasamin her boyutuna dahil
edilmesi saglanacak, c¢evrenin korunmasi kaygisi egemen deger vyargilarina
kazandirilacaktir.

Cevre Kanunu ve diger gevre mevzuati ile denetim yapma ve gereken yaptirimlari
uygulama konusunda yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslarin gerekli teknik
donanim, altyapi ve nitelikli personel ihtiyaclarinin karsilanmasina énem verilerek kirlilikle
mucadele konusunda etkenlik saglanacaktir.
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Her tlrli hukuksal dizenlemede, cevre ile kalkinmanin uyumlastiriimasina yonelik
yaklagsimlari engelleyen, énlemleri geciktiren ve etkisini azaltan yaptirimlar degistirilecek;
cevre sorunlarinin Onlenmesi ve ¢0zumlu ile dogrudan ve dolayli ilgili hukuksal
dizenlemelerin aralarindaki celiskiler ve bosluklar giderilecektir.

Cevre sorunlarinin ¢ézimuinde etkili olan aritma tesislerinin yapimini ve igletiimesini
tesvik etmek amaciyla, diinya fiyatlarindan enerji temin imkanlar arastirilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Anayasa'nin, ¢evre ile dogrudan ve dolayli sekilde ilgili maddelerinde siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Cevrenin korunmasi, iyilestirimesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi igin yapilacak dizenlemeleri ve
alinacak onlemleri ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve
teknik esaslara gére dizenlemek amaciyla cikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu glnln
kosullarina goére revize edilecektir.

6831 sayilli Orman Kanunu, orman kaynaklarinin korunmasi ve gelistiriimesini daha
kapsamli bir bicimde ele alacak sekilde yeniden dizenlenecektir.

Basta ormanlar olmak Uzere kamu arazilerinin turizm yatirnmlarina tahsisinde dogal
cevrenin korunmasi, 6zellikle turizm alani ve merkezi olarak tanimlanan yerlerde yapilacak
yatirimlarla ilgili diizenlemeler getiren 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu revize edilecektir.

Tek tip diizenleme getiren 3194 sayili imar Kanunu giniin sartlarina ve dogal gevrenin
planlama slrecine entegre edilmesine olanak verecek sekilde yeniden dizenlenecektir.

Yluz metre kiyi seridini esas alarak yapilasmayl bu baza oturtan 3621 sayili Kiyi
Kanunu topografik kosullari ve dogal kaynaklari dikkate alacak bigcimde yeniden
dizenlenecektir.

2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Kkudltar varliklarini korumaya
agirhk vermistir. Bu nedenle yasada tabiat varliklarini korumaya yoénelik dizenlemeler
yapilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

MAKROEKONOMIK POLITIKALAR VE PROJEKSIYONLAR

|. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

1. MALIYE POLITIKASI

Yapisal uyum stlrecinde gerceklestiriliecek reformlar sonucunda, maliye politikasi
uygulamasi agirlik kazanacaktir. Bu gergcevede, maliye politikasinin esnekligini ve etkinligini
azaltacak uygulamalardan kaginilacak, kamu kesimi bor¢lanma geregi azaltilacak, agiklarin
finansmaninda mali piyasalarda istikrarsizlik yaratmayacak faiz ve vade yapisi iceren bir
borglanma politikasi izlenecektir.

Ekonomide 6ngorilen buyumenin gerceklestirilebilmesi ve 6zel sektor yatirnmlarinin
uyarilmasi agisindan, toplam kamu harcamalari iginde yatirimlara ayrilan pay artirilacak,
buna karsilik, cari harcamalarin payi sabit tutulurken cari transferlerin payi dusurulecektir.
Diger taraftan, sosyal glvenlik kurumlarinin mali yapilari guglendirilerek bu kuruluglarin
aciklarinin artirrlmamasi yoluna gidilecektir.

Kamu harcamalarinda tasarrufa gidilecek, israftan kacginilacak, harcamalarda
saydamlik ve denetlenebilirlik imkanlari getirilerek mali disipline énem verilecektir.

Bu kapsamda, Bultge 10’lar bazinda hazirlanarak saydamlik artirilacak, fayda-maliyet
iliskisine dnem verilerek Program Bultge uygulamasi daha etkin hale getirilecek, bltce
harcamalarinin detay bazda incelenmesi salanarak islevlerini kaybetmis olanlar tasfiye
edilecektir.

Kamuya zorunlu haller diginda personel alinmayacak, personel ihtiyacinin kuruluslar
arasl nakil yoluyla karsilanmasina gidilecek, gecici is¢i uygulamasi disipline edilecek, is
hacmi ile personel sayisi arasinda denge saglanacaktir.

Maliye politikasinin etkinligini artirmak amaciyla mimkun oldugu oélgtide belirli gelirlerin
belirli harcamalara tahsis edilmemesi ilkesine uyulacak, islerligi olmayan ve kurulus amaclari
ortadan kalkan fonlar ile déner sermayeler tasfiye edilecek, katma batceli kuruluglar gézden
gegirilecektir.

Vergi yikinu, dagiimindaki bozuklugu gidererek tedricen artiran; kayitdisi sektori
vergi kapsamina alan; daha etkin vergi idaresi ve denetimi ile desteklenen bir vergi politikasi

195



izlenecektir. Kamu hizmetlerinde kullanici harci uygulamasi yayginlastirilacak ve mevcut
olanlarin gergekgi seviyelere ¢ikarilmasi saglanacaktir.

Sirdurulebilir bir borglanma diizeyinin saglanmasi icin kamu borg stokundaki artislarin,
kamu sabit sermaye yatirimlarini asmamasina 6zen gosterilecektir. Diger taraftan faiz yukda,
bor¢ stokunun GSMH igindeki pay! dislrilerek ve vade yapisi uzatilarak hafifletilecektir. Bu
gelisme, 6zellestirme gelirlerinin artirilmasi ile de desteklenerek kamunun borglanma ihtiyaci
ve dolayisiyla borg stoku azaltilacaktir.

Yerel yénetimlerin 6z gelirlerini artirici dizenlemeler yapilacak, kaynaklarini etkin
kullanmalari ve harcamalarini disipline etmeleri saglanacak, mali yapilarina uygun istihdam
politikalari izlemeleri icin gerekli mevzuat dizenlemeleri yapilacaktir.

Tarimsal destekleme ile gorevli kuruluslarin alim faaliyetleri parasal genislemeye yol
agmayacak ve piyasa kosullarina uygun bir sekilde finanse edilecek, destekleme gorevinin
kamu kesimine maliyetinin asgari dizeyde tutulmasina 6zen gdsterilecektir. Yatirim, ihracat
ve tarimsal destekleme alanlarinda uygulanan devlet destekleri butgelestirilerek
sinirlandiriimaya calisilacaktir.

2. PARA POLITIKASI

VIlI'nci Plan déneminde para politikasinin temel amaci; fiyat istikrarini saglamak, Turk
Lirasina glven kazandirmak ve mali piyasalarin serbest piyasa kurallari cergevesinde
gelismesini ve derinlesmesini gergeklestirmektir. Bu ¢ercevede parasal genisleme, blylime
ve enflasyon hedefleri ile uyumlu olacak ve piyasa kosullarinda gegerli kur ve faiz
politikalarinin surdurtlmesi suretiyle Tark Lirasi tasarruf ve yatirrm araclari aleyhine
olabilecek gelismelerin de 6nl alinacaktir.

Merkez Bankasli ekonominin yodnetiminde kisa ddnemli politika olarak parasal
blyklikleri kontrolde; Acik Piyasa islemleri, Bankalararasi Para Piyasasi ve Déviz Piyasasi
araclarini kullanacaktir. Plan déneminde, mevduat munzam Kkarsiliklari ve disponibilite
oranlar iktisadi konjonktlir ve enflasyon oraninin dusudrilmesi hedefi dikkate alinarak
tedricen azaltilacaktir.

Mali disiplinin saglanmasi ve kamu agiklarinin azaltiimasiyla birlikte, para politikasinin
etkinligini artirmak amaciyla orta vadeli ekonomik politika ve hedeflerle uyumlu parasal
program uygulamasina gecilecektir. Bu dogrultuda Merkez Bankasinin kamu kesiminin
finansmaninda oynadigi rol daraltilacaktir.

Merkez Bankasi'nin 6zerkligini glglendirici uygulama ve diuzenlemeler surdurilecektir.

3. YATIRIM POLITIKALARI

Yatirimlarin, ylksek katma deder yaratabilecek Uretim glcline erisiimesi ve Ulke
ekonomisinin rekabet guclnin artirnimasi ilkesi cercevesinde gelismesini saglayacak
ekonomik ve kurumsal ortam olusturulacaktir.
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VII'nci Plan déneminde; Uretimi, verimliligi, ekonominin rekabet gicund ve ihracati
artirici, kamu aciklarini ve enflasyon hizini azaltarak surdirilebilir bir ekonomik ve sosyal
kalkinmayi saglayici yatinm politikalari uygulanacaktir. Kamu yatirimlarinin hedeflenen
sektorel yapiyl gerceklestirebilecek ve kamunun temel fonksiyonlarini en etkin bir sekilde
yerine getirmesini saglayabilecek nitelikte programlanmasina 6zen goésterilecektir.

Sosyal devlet ilkesi gercevesinde, kamu yatirmlarinda egitim ve saglik sektorlerine,
bolgesel gelismiglik farkliliklarinin giderilmesine ve geleneksel kamu hizmetlerine agirlik
verilecektir. Altyapinin ekonomik ve sosyal gelismenin éniinde darbogaz olusturmamasi igin
sulama, enerji, liman, havaalani yatirimlari ve bunlarin karayolu ve demiryolu ana akslariyla
bUtinlesmesini saglayacak yollar ile igmesuyu, kanalizasyon ve aritma yatirimlarina éncelik
verilecektir.

Enerji ve ulastirma basta olmak lzere altyapi alaninda ulusal politikalar olusturulacak
ve yatirim projeleri master planlar cergevesinde yonlendirilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde 6zellikle istihdam yaratacak yatirimlar, uzun vadeli
sosyal fayda ve ekonomik karlihk unsurlari dikkate alinarak kamu tarafindan
desteklenecektir.

Mevcut kamu proje stoku ekonomik, teknik ve sosyal yapilabilirlik kriterleri ve dngorulen
oncelikler gcergevesinde gézden gecirilerek rasyonel bir yapiya kavusturulacaktir.

Kamu vyatinm tahsislerinin belilenmesinde, sinirh kaynaklarin en etkin sekilde
dagilimini saglamaya yénelik olarak, finansmani saglanmis olan ve diger projelerle baglantih
velveya eszamanl olarak yurGtilmesi 6nem tasiyan, uygulamasinda onemli asama
kaydedilmis ve dénem iginde hizli bir sekilde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek
projelere oncelik taninacaktir. Yeni projelerin belirlenmesinde ise kamu proje stokunun
optimum duzeyde tutulmasi hususu da gézdéninde bulundurularak segici davraniimasi,
ekonomiye kisa slrede katki saglayabilecek mali, ekonomik, sosyal ve ¢evresel yapilabilirligi
ylksek projelere yonelinmesi esas olacaktir.

Altyapi yatinmlarinda 6zel kesimin payi artirilacaktir. Bu kapsamda, ileri teknoloji ve
yiiksek maddi kaynak gerektiren yatirim ve hizmetlerin finansmaninda Yap-iglet-Devret
modeline agirlik verilecektir. Devletgce tamamlanan altyapi yatirimlarindan uygun gérilenlerin
Ozel kesime devredilmesine veya 6zel kesim eliyle isletiimesine galisilacaktir. Bu ¢ercevede,
kamu kuruluglar yeniden yapilandirilarak, fazla istihdamin azaltimasi ve verimliligin
artirllmasi saglanacaktir.

Maliyetlerin disurilmesi ve daha etkin bir kullanimin saglanmasi amaciyla sulama gibi
bazi altyapi yatirrmlarinin karsihidinin kullanicilardan tahsiline dnem verilecektir.

imalat sanayiinde 6zellestirme uygulamalarina paralel olarak kamu kesimi
yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki payini distirmeye ydnelik politikalar surdirilecek,
geri kalan tesislerde Ozellikle darbogaz giderici, kapasite kullanimini, Kkaliteli Uretimi,
verimliligi ve rekabet glcinu artirici yenileme ve modernizasyon projelerine agirlik verilmesi
saglanacaktir.
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KiT'lerin 6zellestiriimesi ile ilgili uygulamalar hizlandirilarak, kamu kesiminde 6zellikle
sosyal ve ekonomik altyap! yatirimlari icin ayrilabilir kaynaklarin artinimasi saglanacaktir.
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin yatirm programlari, 6zellestirme stratejileri ile
uyumlu olacaktir.

Ozel kesim yatinmlarinin artirilmasi igin istikrarli ve glvenilir bir ortam olusturulacak,
bu baglamda, gelistirilecek 6zendirici ve yonlendirici tedbirlerin uygulanmasinda seffaflik,
genellik ve yansizlik temel ilke olacaktir. Devlet yardimlari, etkinligi artirici bir anlayig
cercevesinde gdzden gegirilerek bitgelestirilecektir.

Plan doneminde tesvik sistemi ile ilgili mevzuat tek bir yasada toplanarak, birbirini
tamamlayan, degisen i¢c ve dis piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte, GATT
kurallarint ve AB'deki uygulamalari da dikkate alacak sekilde, blrokrasiyi en alt dizeye
indirerek, daha az sayida, daha etkin aracglara sahip olacak yonde gelistirilecektir. Tesvik
politikalari yeni istihdam imkanlarini gelistirme, kiigik ve orta dlgekli isletmeleri destekleme,
gevrenin korunmasi, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin gelismesine katkida bulunma ve giimriik
birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglama amaglari dikkate alinarak belirlenecektir. Ayrica,
ileri teknolojiyi saglamak, uyarlamak ve uretmek icin igletmelerin AR-GE faaliyetleri ve
bunlarla ilgili yatirimlari desteklenecektir.

Yabanci sermaye konusunda mevcut liberal politikalarin uygulanmasina devam
edilecek, yabanci sermaye mevzuati, yabanci sermaye hareketlerini en genis anlamda
kapsayacak sekilde gelistirilecektir.

Yap-iglet-Devret modelinin kolaylikla isletilebilmesini saglayacak Anayasa degisikligi
plan donemi basinda hizla gergeklestirilecektir.

4. DIS TICARET VE ODEMELER DENGESI

Odemeler dengesinin saglikli ve sirdirilebilir bir yapiya kavusturulmasi temel
yaklasim olacaktir. Bu cergevede sermaye hareketlerinin Ulkenin Uretken kapasitesinin
glgclendiriimesine katkida bulunacak bir yapi iginde gelismesine dnem verilecektir.

ihracat artisina sureklilik kazandirabilmek icin, ihracata déniik kaliteli ve cevreye
duyarl mal Uretebilecek bir kapasitenin olusmasina sanayiin rekabet gucunin verimlilik ve
ylUksek teknoloji kullanimi yoluyla artiriimasina; ihracatta dis talep yapisina uygun Urdn
geligtiriimesine ve ¢esitliligin artirlmasina, yeni pazarlarda etkinligin saglanmasina 6ncelik
verilecektir.

Rekabet gucini destekleyici gergekgi bir doviz kuru politikasi uygulanacak ve her
alanda dinya fiyatlariyla butinlesilecektir. EXIMBANK kredi ve garanti mekanizmalarina
yeterli kaynak saglanarak ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir.

ihracati artirabilmek igin serbest bolge imkanlarindan yararlanilacak, mevcut serbest
bdlgelerin altyapilari gelistirilecek ve sektorel ihtisaslasmaya agirlik verilecektir.
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Dis ticarete iliskin dizenlemelerde, Uretim ve ihracata yonelik desteklerin
belirlenmesinde, uluslararasi yukamlalikler dikkate alinacaktir.

ithalatin haksiz rekabete neden olmamasi, llke standartlari ve saglik kosullarina uygun
olmasi ve c¢evreye zarar vermemesi icin GATT ve AT ilke ve kurallarina uygun gerekli
dizenlemeler yapilacak ve bu konudaki uygulamalara etkinlik kazandirilacaktir.

Ekonominin diinya ekonomisiyle entegrasyonunda, dis pazar payinin artiriimasinda,
teknoloji temininde ve dis kaynak saglanmasinda énemli bir iglevi olan yabanci sermaye
girigini hizlandirici bir ortamin yaratilmasina 6zen gosterilecektir.

Onemli altyapi yatinmlarinin Yap-islet-Devret Modeli cercevesinde gergeklestiriimesi
icin yabanci sermaye katkisindan azami O&l¢ide yararlanilacaktir. Turk muteahhit ve
yatinnmcilarinin Ulke disinda yatirrm yapmalari tesvik edilecek, yurt ici yatirnm imkanlarinin
yurt diginda en iyi sekilde tanitilmasi igin gerekli galismalar yapilacaktir.

Gumrik birliginin de etkisiyle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda beklenen
artisin yanisira, Ozellestirme slrecinin hiz kazanmasi ile birlikte artacak olan portfoy
yatirimlari dis borg kullanim geregini azaltacaktir. Bu ¢ergevede, dis bor¢ kullaniminda orta
ve uzun vadeli bor¢clanmaya 6nem verilecek; kisa vadeli sermaye girislerinin, déviz kurunun
rekabet gucuni olumsuz yonde etkilemeyecek bir yapi icinde gelismesi saglanacaktir.

5. GELIR DAGILIMI VE REFAHIN YAYGINLASTIRILMASI

Gelir dagihminin istikrarli bir sekilde iyilestiriimesi, toplumsal refahin yikseltiimesi ve
yayginlastiriimasi temel amagtir.

Basta yoksullugun azaltimasi olmak Uzere gelir dagilimindaki dengesizliklerin
giderilmesi ve refahin artinimasi hususlarina, lktisadi etkinlik kriterleri de dikkate alinarak,
ekonomik ve sosyal politikalarda dncelik verilecektir.

Uretken istihdamin artiriimasi ve kigilerin kendi islerini kurmalari desteklenecektir. Alt
gelir gruplarinin refahini artirmak igin dogrudan yardim sistemleri gelistirilecek ve bu kesimin
yararlandigi egitim, saglik ve diger sosyal hizmetler desteklenecektir. Bu cercevede, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu, yoksulluk siniri altinda kalan sosyal gruplarin
refah seviyelerinin ylkseltiimesi amaciyla yeni bir organizasyonla etkin bir sisteme
kavusturulacaktir.

Alt gelir gruplarinin vergi yukleri, gelir vergisi tarifesi yeniden dizenlenmek suretiyle
azaltilacaktir.

istihdamin artirilmasi ve kayitdisi ekonominin boyutlarinin kigiiltilmesi agisindan,

istihdam vergisi niteligine dénlsen Ucretler Gzerindeki ilave yukler, AB Ulkelerindeki dizeye
dusuralerek Ucretlilerin gelirden aldiklari payin artmasi saglanacaktir.
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issiz kalanlarin issiz kaldiklari siirece ugrayacaklari gelir kayiplarini kismen énlemek
Uzere issizlik sigortasi uygulamasina gegilecektir.

Bireylerin beceri ve uretkenliklerini artirarak refah seviyelerini ylkseltebilmenin temel
araglarindan olan egitim, en blyluk 6énemin verildigi alan olacaktir. Asgari 8 yillik zorunlu
editim devlet tarafindan Ustlenilecek, basta yuksekdgretim olmak Uzere egitimde hizmetten
yararlananlarin hizmetin bedellerini 6demeleri saglanacaktir. Ancak, bu katkiylr yapamayacak
durumda olanlarin egitim imkanlarindan yeterince yararlanmasini temin etmek amaciyla bu
kesime yoOnelik olarak kredi, burs, yurt ve diger imkanlari da kapsayan etkili bir sibvansiyon
sistemi olusturulacaktir.

Herkesin vyeterli seviyede, kaliteli ve kolay erigilebilir bir saglik hizmetinden
yararlanmasini temin etme amaci dogrultusunda Genel Sadlik Sigortasi olusturulacaktir. Bu
cercevede nifusun tamami saglik glvencesine kavusturulacak ve sigorta primini
6deyemeyecek durumda olanlarin primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi saglanacaktir.

Sosyal guvenlik sisteminin nifusun timune yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Konut ihtiyacinin karsilanabilmesi icin konut Gretimi ve sahipligi tesvik edilecek, bu
amagla uygun finansman modelleri gelistirilecektir.

Sermayenin ve refahin tabana yayginlastiriimasi ile istihdam artisina 6nemli katki
saglayan aracglardan olan kiguk ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesine blylk énem
verilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yasayan nlfusun gelir seviyeleri yiikseltilerek refah
duzeyleri Ulke ortalamasina yaklastirilacaktir.

Tarimda, gelirleri artirici ve istikrar kazandirici politikalar yaninda kayith kiguk
ureticilere dogrudan gelir destegi saglanarak gelir dagihminin iyilestiriimesine calisilacaktir.

Il. MAKROEKONOMIK PROJEKSIYONLAR
1. GIRIS

VII'nci Plan Modeli, reel sektér ile kamu finansmani degiskenleri ve parasal buyuklikler
arasindaki iligkileri, Tlrkiye ekonomisindeki kurumsal yapi degisimini de dikkate alacak
sekilde kapsayan bir makroekonometrik modeldir. Modelde, sabit fiyatlarla 6zel sektor
tiketim harcamalari ve sabit sermaye yatirimlari ile tarim ve sanayi ihracati, yatirim, tliketim,
aramali ve ham petrol ithalati ve fiyatlar genel duzeyi (GSMH zimni deflatért) davranissal
olarak tahmin edilmektedir.

GSYiH'nin talep yoénli belirlendigi modelde, sabit ikame esnekligi tasiyan iretim

fonksiyonu (CES) vasitasiyla hesaplanan mal piyasalarindaki dengesizligin, fiyatlar genel
dizeyi Uzerindeki etkisi dikkate alinmaktadir.
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GRAFX: 4- Diinya GSMH'synyn Dadyymy
(1992-2000)

1992 YILI: 23.275 MLYAR DOLAR
DBERLERY(15.20%

”
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KAYNAK: 1- World Bank, World Development Report 1994.

2- World Bank, Global Economic Prospects and
the Developing Countries 1994.

3- OECD, Economic Outlook, December 1994.

4- OECD, Medium-Term Reference Scenario,
1994.

5. IMF, World Economic Outlook, October 1994.

ViPnci Plan Modelinde kamu
kesimi aciklari ve finansmani Uzerinde
ayrintili olarak  durulmustur.  Bu
cercevede kamu aciklari ile mali
piyasalar ve 6demeler dengesi sermaye
hareketleri arasindaki iligkilerin temel
makroekonomik  buyukliklere etkisi
g6zoniinde bulundurulmustur.

Plan Modelinden elde edilen
makro projeksiyonlar, Planda yeralan
politikalarla tutarli olarak asagidaki
temel varsayimlara dayandiriimigtir.

Avrupa Toplulugu ile gumrik
birligine 1996 yili basinda gidilecek ve
bu cercevede koruma oraninda gerekli
indirimler yapilacaktir. Gumrik
birliginden dogacak vergi kaybi telafi
edilecek ve vergi gelirlerinin GSMH
icindeki payl Plan dénemi sonunda
yuzde 20'ye c¢ikarilacaktir.

Plan dénemi boyunca 6zellestirme
faaliyetleri  hizlandinlacaktir. Kamu
sabit sermaye yatirimlar, fiziki ve
sosyal alt yapinin biylme &énlnde
darbogaz olusturmamasi yaklasimi ile
Plan déneminde de sirdurilecek ve

GSMH icindeki payi ylzde 7'lere ¢ikarilacaktir.

Plan déneminde kamu agiklarindaki (6zellestirme harig) gerileme strdurtlecek, gimrik
birligi stirecinde ekonominin rekabet glclnin ve arz yéninun gelistiriimesi i¢in sabit sermaye
yatinmlari artirllacak, dis dengeyi saglayici gercekci bir kur uygulamasi ile emek
piyasalarinda istihdami artirici ve rekabet glclnl koruyucu reel (Ucret politikalar
uygulanacaktir.

1995-2004 doéneminde dinya hasilasinin yillik ortalama yizde 3,3 ve OECD
ekonomilerinin ylzde 2,8 oranlarinda biytyecegi tahmin edilmektedir. Ayni ddnemde, diinya
ticaretinde yuzde 6'nin Uzerinde artig bekleniyor olmasi, genelde gelismekte olan ulkelerin
dinya ile batinlesmesi icin uygun bir ortam vyaratacaktir. Turkiye ile AT arasinda
gerceklestirilecek gumrik birligi ve ekonomimizde saglanacak istikrar ortami yabanci
sermaye yatirimlarini hizlandiracaktir.
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GRAFX: 5- Diinya Ticaretinin Dadyymy
(1992-2000)

1992 YILI: 7.361 MLYAR DOLAR
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2000 YILI: 12.914 MLYAR DOLAR

DYERLERY(10.10%)

NAFTA (18.59%)

Tarkiye GSMH’sinin Plan donemi
sonunda 223,6-235,9 milyar dolar
seviyesine yukselmesi beklenmektedir.
Boylece Ulkemiz GSMH’sinin toplam
dinya GSMH’si icinde 1992°de yilzde
0,69 olan payinin, Plan dénemi
sonunda yluzde 0,75-0,79’a
yukselecegi tahmin edilmektedir.

Tarkiye'nin dis ticaret hacminin,
AT ile gerceklestirilecek gumrik
birliginin de olumlu katkisiyla Plan
dénemi sonunda 109,4-114,6 milyar
dolar seviyesine ylkselmesi
beklenmektedir. Diinya ticareti icinde
Tarkiye'nin payinin ise 1992’de yuzde

0,51 iken, Plan donemi sonunda yuzde
0,85-0,89 dizeyine ylkselecegi tahmin
edilmektedir.

( ”””””Han...,
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2. MiLLi GELIR VE URETIM

KAYNAK: 1- World Bank, World Development Report 1994. TAHMINLERI
2- World Bank, Global Economic Prospects and
the Developing Countries 1994. .. . .
3- OECD, Economic Outlook, December 1994, Yapisal  degisim projelerinin
4- OECD, Medium-Term Reference Scenario, gerceklestiriimesi ile birlikte

1994.

Ozellestirmenin  kamu finansmanina
5. IMF, World Economic Outlook, October 1994.

saglayacagi katki, kamu yatirmlarina
imkan saglarken; kamunun mali

piyasalardan daha az fon talep etmesinin reel faizlerde yol acacagi dusus, istikrar ortami,
Ozel kesimin disa acilmadan ve AT ile gumrlk birliginden kaynaklanan uyum cabalar 6zel
yatirimlarin canlanmasina neden olacaktir.

Bu c¢ercevede degerlendirildiginde yatirimlar, bldylimenin o6nemli bir kaynagini
olusturacaktir. Ayrica dis rekabetin 6zel kesime getirecegi yeni is organizasyonu, yonetim ve
teknolojik 6grenme etkileri ile birlikte faktér piyasalarinin etkin, esnek ve verimli bir yapiya
kavugmasi, buyumeyi saglayici ve ekonomideki toplam faktor verimliligini artirici unsurlar
olacaktir.

1994 yilinda reel doviz kurunda saglanan rekabetci duzeyin korunmasi ve reel
Ucretlerde verimlilige dayali gelismeler ¢cergevesinde, dis talebin ddénem boyunca blylimeye
katkisini surdirmesi temin edilecektir. Buylme senaryolari bu gelismeler dogrultusunda
belirlenmigtir.

VInci Plan déneminde GSYiH'nin yilda ortalama ylizde 5,0-6,6 oraninda artacadi tahmin
edilmektedir. Ayni dbnemde GSMH ise yilda ortalama ylzde 5,5-7,1 arasinda artacaktir.
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VIPnci Plan déneminde Turkiye ndfusunun yilda yizde 1,6 oraninda artacagi tahmin
edildiginden, dénem igerisinde fert bagsina GSMH artiginin da yilda ortalama yuzde 3,8-5,3
arasinda gergeklesmesi ve 1995 yilinda 1994 fiyatlariyla 65,5 milyon TL. olan kisi basina
GSMH'nin 2000 yilinda 79,1-85,0 milyon TL. dlzeyine ulasmasi beklenmektedir.

A. GAYRI SAFi YURTICi HASILANIN YAPISI

Plan déneminde ana sektérler itibariyle yillik ortalama katma deger artis hizinin tarim
sektérinde yuzde 2,9-3,7, sanayi sektorinde ylzde 6,0-7,7 ve hizmetler sektorinde ylzde
5,1-6,8 olacag! tahmin edilmektedir. Bdylece Plan dénemi sonunda tarim sektérinin GSYIiH
icerisindeki payinin yluzde 15'den ylzde 13'ler civarina inmesi, buna karsilik sanayi
sektoériiniin payinin yuzde 25,8'den ylzde 27'lere ylkselmesi ve hizmetler sektorinin
payinin ise yuzde 59 civarinda kalmasi beklenmektedir.

TABLO: 43- Ana Sektorler itibariyle Katma Deger Gelismesi

(1994 Fiyatlariyla, Trilyon TL.)

1995 2000 1995-2000
Katma GSYIiH GSYIH Yilhk
Deger Igindeki icindeki Ortalama
(1) Pay (%) Pay (%) Degisme (%)

I. TARIM 603,7 15,0 13,5- 13,0 2,9- 3,7
[l. SANAYI 1039,2 25,8 27,0- 27,2 6,0- 7,7
. HIZMETLER 2 383,2 59,2 59,4 - 59,8 51- 6,8
GSYIiH (P.F.) 4026,2 100,0 100,0 -100,0 50- 6,6
Dis Alem Faktor Gelirleri 14,3 0,4 2,7- 25 57,7 -57,7
GSMH (P.F.) 4040,5 1004 102,7 -102,5 55- 7,1

(1) Gergeklesme tahmini
B. URETIMIN YAPISI

Plan déneminde sabit fiyatlarla Uretimin tarim sektériinde ylzde 2,9-3,7, sanayi
sektoriinde ylzde 6,0-7,8, hizmetler sektoriinde ylzde 4,9-6,8 oraninda artmasi ve toplam
Uretim artisinin ise yizde 5,2-6,9 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Tarim sektériindeki blyldmenin daha cok i¢ talep genislemesine bagli kalacagi, buna
karsilik sanayi sektorindeki gelismenin tuketimin yanisira Ozellikle ihracat ve yatirimlar
tarafindan belirlenecegi tahmin edilmektedir. Hizmetler sektorindeki bilylimede ise
sanayideki canlanmanin yaratacagi i¢ talep ve 6zellikle turizm sektériinde 6ngérilen olumlu
gelismelerin etkili olmasi beklenmektedir.

Ongoériilen sektérel gelismelerin sonucu olarak, Plan dénemi sonunda, tarimin payi
1995 yilindaki yuzde 12,4'lUk dizeyinden ylzde 11'lere gerilerken, sanayi sektérinin payi
yuzde 41,8'lik diizeyinden ylzde 43’lere yukselecek, yluzde 45,8 olan hizmetler sektdrinin
payi ise yuzde 45’ler diizeyinde olusacaktir.
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TABLO: 44- Uretimde Sektorel Gelismeler

(1994 Fiyatlariyla, Trilyon TL.)

1995 1995 - 2000
1995 Yiizde Yilhk Ortalama 2000
SEKTORLER (1) Dagilim Yiizde Degisme Yiizde Dagilim
TARIM 826,1 12,4 29 - 37 11,2- 10,7
SANAYI 2777,8 41,8 6,0 - 7,8 43,6 - 43,7
HIZMETLER 3039,1 45,8 49 - 6,8 452 - 45,6
TOPLAM 6 643,0 100,0 52 - 6,9 100,0 - 100.0

(1) Gergeklesme tahmini

3. EKONOMINiIN GENEL DENGESI

Plan déneminde GSYiH'daki reel artisin yilda ortalama yiizde 5,0-6,6 araliginda
gerceklesmesi 6ngorilmesine karsilik, net dis alem faktor gelirlerinde beklenen olumlu
gelismelerin de etkisiyle GSMH'nin yilda ortalama yluzde 5,5-7,1 civarinda blyuyecegi
tahmin edilmektedir. Dig kaynagin GSMH icindeki payinin, Plan déneminde tedrici bir sekilde
artarak 2000 yilinda yuzde 4,2-3,2 araliginda gergeklesmesi beklenmektedir. Boylece,
toplam talebin VII'nci Plan déneminde yilda ortalama ylzde 6,3-7,6 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir.

VII'nci Plan déneminde blyume tahminleriyle tutarli olarak toplam yatirimlarin yilda
ortalama ylzde 8,8-12,3 civarinda artmasi ve GSMH igindeki payinin da 1995 yilindaki
yluzde 22,1 seviyesinden, 2000 yilinda ylzde 25,8-28,1 araliina yikselmesi beklenmektedir.

Vilnci Plan déneminde toplam tiketim harcamalarinin yilda ortalama ylzde 5,5-6,1
civarinda artacagi tahmin edilmektedir. Ayni donemde 6zel tuketimin yilda ortalama ylzde
5,9-6,6, kamu tiketiminin ylzde 2,7-2,6 artmasi beklenmektedir.

VIInci Plan déneminde kamu gelirlerinde saglanacak gelisme ve faiz giderlerindeki
azalmaya bagli olarak, sabit fiyatlarla kamu harcanabilir gelirinin GSMH igindeki payinin
1995 vyilindaki yuzde 7,6 seviyesinden 2000 yilinda ylzde 12 civarina yukselmesi
ongorilmektedir.
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TABLO: 45- Ekonominin Genel Dengesi (GSMH Biiyumesi = % 5,5)

(1994 Fiyatlariyla, Trilyon TL)

1995 2000 1995-2000

GSMH'ya GSMH'ya Yillik Ort.
Oranlar Oranlar Yiizde

1995 (1) (%) 2000 (%) Degisme
GSMH 4 040,5 100,0 52876 100,0 55
NET DIS ALEM FAKTOR GELIR. 14,3 0,4 139,2 2,7 57,7
GSYiH 4 026,2 99,6 5148,3 97,4 5,0
MAL VE HiZMET IHRACATI 882,1 21,8 1621,5 30,7 12,9
MAL VE HIZMET ITHALATI 918,7 22,7 1 980,8 37,5 16,6
DIS KAYNAK 22,3 0,6 220,0 4.2 -
TOPLAM KAYNAKLAR 4062,9 100,6 5507,6 104,2 6,3
TOPLAM YURTICI TALEP 4062,9 100,6 5507,6 104,2 6,3
TOPLAM YATIRIMLAR 893,3 221 1361,7 25,8 8,8
Kamu Yatirimi 194,5 4.8 345,9 6,5 12,2
Ozel Yatinm 698,7 17,3 1015,8 19,2 7.8
SABIT SERMAYE YATIRIMI 884,9 21,9 1342,3 25,4 8,7
Kamu 188,8 47 338,2 6,4 12,4
Ozel 696,0 17,2 1 004,1 19,0 7,6
STOK DEGISMESI 8,4 0,2 19,4 0,4 -
Kamu 5,7 0,1 7,8 0,1 -
Ozel 2,7 0,1 11,6 0,2 -
TOPLAM TUKETIM 3169,6 78,4 4 145,9 78,4 5,5
KAMU HARCANABILIR GELIRI 306,2 7,6 631,8 11,9 15,6
Kamu Tuketimi 419,1 10,4 478,8 9,1 2,7
Kamu Tasarrufu (112,8) (2,8) 152,9 29 -
Kamu Yatirimi 194,5 4.8 345,9 6,5 12,2
Kamu Tasarruf Yatirim Farki (307,4) (7,6) (193,0) (3,7) -
OZEL HARCANABILIR GELIR 3734,3 92,4 4 655,8 88,1 4.5
Ozel Tiiketim 2 750,5 68,1 3667,0 69,4 5,9
Ozel Tasarruf 983,8 24,3 088,8 18,7 0,1
Ozel Yatirrm 698,7 17,3 1015,8 19,2 7.8
Ozel Tasarruf Yatirim Farki 285,0 7.1 (27,0) (0,5) -
TOPLAM YURTICi TASARRUF. 870,9 21,6 1141,7 21,6 5,6

(1) Gergeklesme tahmini
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TABLO: 46- Ekonominin Genel Dengesi (GSMH Bliyumesi = % 7.1)

(1994 Fiyatlariyla, Trilyon TL.)

1995-2000
1995 2000 Yillik Ort.
GSMH'ya GSMH'ya Yizde
1995 (1) Oranlar (%) 2000 Oranlar (%) Degisme
GSMH 4 040,5 100,0 5681,4 100,0 7.1
NET DIS ALEM FAKTOR GELIR. 14,3 0,4 139,2 2,5 57,7
GSYiH 4 026,2 99,6 55422 97,5 6,6
MAL VE HiZMET IHRACATI 882,1 21,8 1788,3 31,5 15,2
MAL VE HIiZMET ITHALATI 918,7 22,7 2106,7 37,1 18,1
DIS KAYNAK 22,3 0,6 179,3 3,2 -
TOPLAM KAYNAKLAR 4 062,9 100,6 5860,6 103,2 7,6
TOPLAM YURTICI TALEP 4 062,9 100,6 5860,6 103,2 7,6
TOPLAM YATIRIMLAR 893,3 221 1 596,3 28,1 12,3
Kamu Yatirimi 194,5 4.8 417,8 7.4 16,5
Ozel Yatinm 698,7 17,3 1178,5 20,7 11,0
SABIT SERMAYE YATIRIMI 884,9 21,9 1570,5 27,6 12,2
Kamu 188,8 47 410,1 7,2 16,8
Ozel 696,0 17,2 1160,4 20,4 10,8
STOK DEGISMESI 8,4 0,2 25,8 0,5 -
Kamu 5,7 0,1 7,7 0,1 -
Ozel 2,7 0,1 18,1 0,3 -
TOPLAM TUKETIM 3169,6 78,4 4 264,3 75,1 6,1
KAMU HARCANABILIR GELIRI 306,2 7,6 655,3 11,5 16,4
Kamu Tuketimi 419,1 10,4 475,7 8,4 2,6
Kamu Tasarrufu (112,8) (2,8) 179,5 3,2 -
Kamu Yatirimi 194,5 4.8 417,8 7,4 16,5
Kamu Tasarruf Yatirim Farki (307,4) (7,6) (238,3) (4,2) -
OZEL HARCANABILIR GELIR 3734,3 92,4 5026,1 88,5 6,1
Ozel Tiiketim 2750,5 68,1 3788,6 66,7 6,6
Ozel Tasarruf 983,8 24,3 1237,5 21,8 4.7
Ozel Yatirim 698,7 17,3 1178,5 20,7 11,0
Ozel Tasarruf Yatirim Farki 285,0 7.1 59,0 1,0 -
TOPLAM YURTICi TASARRUF. 870,9 21,6 1417,0 249 10,2

(1) Gergeklesme tahmini
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4. YATIRIM-TASARRUF DENGESI

Ongoérilen blyimenin gerceklestirilebilmesi igin, Plan déneminde 1994 fiyatlariyla
5.604,6-6.439,3 trilyon TL’lik sabit sermaye yatirimi yapilmasi gerekmektedir. Toplam sabit
sermaye yatirmlarinin 4.280,9-4.918,5 trilyon TL'sinin 6zel kesim, 1.323,7-1.520,8 trilyon
TL’sinin ise kamu kesimi tarafindan gercgeklestiriimesi beklenmektedir.

Kamunun temel fonksiyonlarini en etkin sekilde yerine getirebilmesini saglayabilecek
nitelikte yeniden dizenlenmesi ve 6zellestirme cercevesinde, donem boyunca yapilacak
kamu yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatinmlari igindeki payinin bir 6nceki Plan
dénemine gore ylzde 28,4’ten yizde 23,6’ya disecegdi tahmin edilmektedir.

Kamu vyatirrmlarinda, insan kaynaklarinin gelistirimesi amaciyla egitim ve saglik
sektorlerine agirhk verilecektir. Altyapr yetersizliklerinin buyime ©Onunde darbogaz
olusturmamasi icin sulama, enerji, liman, havaalani yatirimlari ve bunlari karayolu ve
demiryolu ana eksenine baglayacak yollar ile igmesuyu, kanalizasyon ve aritma yatirimlari
oncelik tasiyacaktir. Boylece Plan déneminde kamu yatirim reel endeksinin VI'nci Plan
dénemine gore, egitim sektoriinde 100°’den 172,8-184,5’e, saglik sektérinde 155,3-167,4’e,
kentsel altyapi yatirimlarini da kapsayan diger hizmetler sektérinde 123,4-145,3’e, enerji
sektérinde 119,4-141,1’e ve tarim sektdrinde 107,1-120,7’ye yukselmesi beklenmektedir.

Plan déneminde sabit sermaye yatirimlarinin yilda ortalama ytzde 8,7-12,2 oraninda
artmasi beklenmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirmlarinin, reel faizlerdeki disus,
enflasyonist ortamin neden oldugu belirsizligin azalmasi ve talepte beklenen canllik sonucu
ivme kazanarak yilda ortalama ylzde 7,6-10,8 arasinda artacagi tahmin edilmektedir. Kamu
sabit sermaye yatirimlarinin artis hizi ise ytzde 12,4-16,8 olarak hedeflenmistir.

Altyapi yatirnmlarinda 6zel kesimin de devreye sokulmasi ve bu kapsamda ileri teknoloji
ve yiksek kaynak gerektiren yatirim ve hizmetlerin finansmaninda Yap-islet-Devret Modeline
agirhk verilmesi politikasina uygun olarak, dénem boyunca yapilacak toplam sabit sermaye
yatirimlari icinde Ozel kesimin pay! artirilacaktir. Bdylece VI'nci Plan déneminde 1994
fiyatlaryla 3.383,3 trilyon TL’lik (toplam yatirimlarin yizde 71,5'i) yatirnm gerceklestiren 6zel
kesimin, VII'nci Plan déneminde 1994 fiyatlariyla 4.280,9-4.918,5 trilyon TL'lik (toplam
yatirimlarin ylzde 76,4°U) yatinm blyukligine ulasacagi tahmin edilmektedir.

Bir 6nceki Plan dénemine goére, VIInci Plan déneminde basta enerji, ulastirma ve
turizm olmak Uzere tum sektorlerde 6zel kesimin payinin artmasi beklenmektedir. Bunun
sonucu olarak, VI'nci Plan doneminde 100 olan 6zel sabit sermaye yatirnm reel endeksinin
enerjide 833,9-971,6'ya, egitimde 296,6-328,7’ye, saglikta 176,1-199,4’e, tarimda 170,3-
174,5’e, turizmde 165,9-178,3’e, ulastirma-haberlesmede 156,4-176,1’e, diger hizmetlerde
155,4-176,2’ye ve imalat sanayiinde 136,4-157’ye yukselecegi tahmin edilmektedir.

1995 yilinda ylizde 21,9 olan sabit sermaye yatirimlarinin GSMH i¢indeki payinin 2000
yilinda ylzde 25,4-27,6 civarina yiikselmesi beklenmektedir.
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TABLO: 47- Sektdrel Sabit Sermaye Yatinmlan (GSMH Biiylimesi = % 5,5)

554 fwaLanyla, Trityen TL)

Vl. Plan Dinemi

Vil. Plan Dinemi

V. Plan Yatnm Endekst
V. Plan Dénemi=100

Kesimier libariyle Dagihim (%)

VI. Plan Ddnemi

Vil. Plan Ddnemi

Kamu  Ozel Toplam  Kamuy  Ozef Toplam Kamu Oze! Toplam Kamu Ozel Toplsm Kamu Ozel Taplam
Tarm 1260 1147 240,7 1350 1953 3303 10711703 1372 524 476 00,0 40,9 59,1 1000
Madencilik 457 356 81,3 291 359 650 6361008 799 56,2 438 1000 448 552 1000
Imalat Sanayii 631 8726 9357 53011901 12431 84012364 1329 6,7 93,3 100,0 - 43 957 1000
Enerjl 2350 237 2587 2806 1974 4780 11948339 1848 908 92 1000 58,7 413 1000
Ulagtirma -Haberlesme 5124 5084 10208 3508 795211460 6851564 1123 50,2 49,8 100,0 30,6 69,4 1000
Turizm 195 1179 1374 185 1956 2141 6501659 1558 142 858 1000 86 914 1000
Konut 35,2 14912 15264 11912382512%44 338 86,0 84,8 2,3 97,7 1000 0.9 991 1000
Egitim 973 277 1250 1681 823 1?2504 17282966 2003 778 222 1000 67,1 329 1000
Saglik 418 438 856 649 771 1420 1553 1761 1659 488 51,2 1000 457 54,3 1000
Diger Hizmetler - 1716 1477 3193 2118 2295 4413 1234 1554 1382 537 46,3 100,0 480 520 1000
TOPLAM 134753383347308 132374280056046 9821265 1185 285 71,5 1080 23,6 764 100.0

TABLO: 48- Sektorel Sabit Sermaye Yatinmtan {GSMH Blyumesi=%7,1)

(1994Fiyatiariyla, Trilyon TL)

¥l. Plan Dinemi

Vil. Plan Dinemi

VII. Plan Yabnim Endeksi
V1. Plan Dénemi=100

Kesimler ltibariyle Dadiiim (%)

VI. Plan Ddnsmi

Vil. Plan Danemi

Kamu  Ozel Toplam  Kamu  Ozef Toplam Xamu Ozel Tuplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 1260 1147 2407 1521 2001 3522 1207 1745 1463 524 476 1000 432 558 1000
Madencilik 457 356 813 azh 393 728 7321104 835 56,2 438 1000 46,0 54,0 1000
Imalat Sanayii 63,1 8726 Q357 56,31369,8 14261 89,2 1570 1524 6,7 933 1000 3,9 96,1 1000
Enerji 2350 237 2587 335 230G 5615 14119718 2171 908 82 1000 59,0 41,0 100,C
Ulagtirma -Haberlegme 5124 508410208 4137 895513092 8071761 1283 502 498 1000 31,6 684 1000
Turizm 195 1179 1374 21,3 2102 2315 1094 1783 1685 142 858 100,0 82 90,8 1000
Konut 3521451,2 15264 1371534915486 3891029 1015 2,3 97,7 1000 0,9 93,7 100,0
Egitim 973 27,7 1250 1795 912 2707 18453287 2165 778 222 1000 66,3 33,7 1000
Saghk 418 438 856 700 873 1573 16741994 1838 48,8 51.2 1000 445 555 1000
Dider Hizmetler 1716 1477 3193 2494 2602 50696 1453 1762 1596 53,7 46,3 1000 489 511 100,0
TOPLAM 1347533833 47308 1520,8491856439.3 1129 1454  136,1 285 71,5 1000 23,6 76,;4}11 #00,0
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VIlnci Plan déneminde egitim, saglik, enerji, tarim, imalat sanayii ve kentsel altyapi
yatirimlarina éncelik verilecektir. Bu kapsamda bir énceki Plan dénemine gdre toplam sabit
sermaye yatirimlari igcinde tarimin payi yluzde 5,1’den yizde 5,9-5,5’e, imalat sanayiinin
yluzde 19,8'den ylzde 22,2-22,1’e, enerjinin ylzde 5,5'den yizde 8,5-8,7’ye, egitimin ylizde
2,6'dan ylzde 4,5-4,2’ye, sagligin yizde 1,8den ylzde 2,5-2,4'e ve kentsel altyapi
yatirnmlarini kapsayan diger hizmetlerin payinin yizde 6,7'den yuzde 7,9’a ylkselmesi
hedeflenmektedir.

VIPnci Plan déneminde yatirnmlarin gergeklestirilebilmesi igin yurtici tasarruflarin yilda
ortalama yuzde 5,6-10,2 araliginda artmasi gerekmektedir. Boylece, 1995 yilinda yurtici
tasarruflarin GSMH'ya orani ylzde 21,6 iken, bu oranin 2000 yilinda yizde 21,6-24,9
dizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

VIl'nci Plan déneminde kamu harcanabilir gelirinde saglanacak gelismeler ve kamu
tuketimindeki artigin sinirlandiriimasi sonucu 1995 yilinda negatif olan kamu tasarrufunun,
2000 yiinda GSMH'nin yizde 2,9 ile 3,2'sine ulasmasli, bdylece kamu tasarruf agiginin
GSMH'ya oraninin 1995'deki yuzde 7,6 dlizeyinden, 2000 yilinda ylzde 3,7-4,2 dlizeyine
disurilmesi planlanmaktadir. VI’nci Plan déneminde toplam olarak 6zel kesimin 1994
fiyatlariyla 483,8-579,8 trilyon TL’lik tasarruf fazlasi, kamu kesiminin ise 1.086,2-1,201,1
trilyon TL'lik tasarruf acigi vermesi beklenmektedir. Aradaki 602,4-621,3 trilyon TL'lik fark ise
dis tasarruflarca karsilanacaktir.

TABLO: 49- Sabit Sermaye Yatinmlarinin Sektérel Dagilimi
(GSMH Biiyumesi = % 5,5)

(Ylzde Pay)
VI. Plan Donemi VII. Plan Donemi
SEKTORLER Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 9,4 3,4 5,1 10,2 4.6 5,9
Madencilik 3,4 1,1 1,7 2,2 0,8 1,2
Imalat Sanayii 4.7 25,8 19,8 4,0 27,8 22,2
Eneriji 17,4 0,7 55 21,2 4.6 8,5
Ulastirma - Haberlesme 38,0 15,0 21,6 26,5 18,6 20,4
Turizm 1,4 3,5 2,9 1,4 4.6 3,8
Konut 2,6 44 1 32,3 0,9 30,0 23,1
Egitim 7,2 0,8 2,6 12,7 1,9 4.5
Saghk 3,1 1,3 1,8 4.9 1,8 2,5
Diger Hizmetler 12,7 4.4 6,7 16,0 5,4 7.9
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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TABLO: 50- Sabit Sermaye Yatinmlarinin Sektorel Dagilimi
(GSMH Biliyimesi = % 7,1)

(Yuzde Pay)
VI. Plan Donemi VII. Plan Donemi
SEKTORLER Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 9.4 3,4 5,1 10,0 4.1 5,5
Madencilik 3,4 1,1 1,7 2,2 0,8 1,1
Imalat Sanayii 4.7 25,8 19,8 3,7 27,8 22,1
Enerji 17,4 0,7 5,5 21,8 4.7 8,7
Ulastirma - Haberlesme 38,0 15,0 21,6 27,2 18,2 20,3
Turizm 1,4 3,5 2,9 1,4 43 3,6
Konut 2,6 44 1 32,3 0,9 31,2 24,0
Egitim 7.2 0,8 2,6 11,8 1,9 4,2
Saghk 3,1 1,3 1,8 4.6 1,8 2.4
Diger Hizmetler 12,7 4.4 6,7 16,4 5,3 7.9
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

5. ODEMELER DENGESI

Plan doneminde mal ve hizmet ihracatinin yilda ortalama yuzde 15,9-17,5 oraninda
artarak 2000 yilinda cari fiyatlarla 69,0-73,9 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.

VIP’nci Plan déneminde mal ve hizmet ithalatinin, ekonominin blylme ihtiyacina, AT ile
gumrik birligi slrecine ve gercekgi kur uygulamasina bagli olarak yilda ortalama yizde 17,5-
19,0 oraninda artarak 2000 yiinda cari fiyatlarla 79,4-84,4 milyar dolara ulagsmasi
beklenmektedir. Béylece 1995 yilinda ylzde 93,2 olan mal ve hizmet ihracatinin mal ve
hizmet ithalatini kargilama oraninin Plan dénemi sonunda ylzde 86,9-87,6’'ya disecegi
tahmin edilmektedir.

Mal ve hizmet ticaret aciginin cari fiyatlarla 1995 yilindaki 2,3 milyar dolarlik
seviyesinden, 2000 vyilinda 10,4-10,5 milyar dolar seviyesine vyikselecegi tahmin
edilmektedir.

VIPnci Plan dénemi sonunda isgci gelirlerinin 5,2-5,3 milyar dolara; faiz gelirlerinin 1,2-
1,3 milyar dolara; girisimci hizmet gelirlerinin 3,2-3,3 milyar dolara ve turizm gelirlerinin 10,3-
13,8 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

Dis bor¢ stokundaki azalmaya paralel olarak, dis bor¢ faiz 6demesinin 2000 yilinda
3,8-3,7 milyar dolara diisecegi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda 1995 yilinda 1,5 milyar dolar fazla vermesi beklenen cari
islemler hesabinin, 2000 yilinda 3,9 milyar dolar agik vermesi beklenmektedir.
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TABLO: 51- Odemeler Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar Dolar)

1995(1) 2000

A. CARI ISLEMLER
ihracat 20,4 435 - 445
ihracat (FOB) 20,1 42,7 - 437
Transit Ticaret 0,4 0,7 - 0,8
ithalat (FOB) (26,5) (65,7) - (70,0)
ithalat (CIF) (27,9) (68,8) - (73,2)
Transit Ticaret (0,3) (0,7) - (0,8)
Navlun ve Sigorta 1,6 3,8 - 4,0
DisTicaret Dengesi (6,1) (22,2) - (25,5)
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 12,6 255 - 294
Turizm ve Dis Seyahat 4.8 10,3 - 13,8
Faiz Geliri 1,0 1,2 - 1,3
Diger Gelirler 6,8 14,0 - 14,3
Diger Mal ve Hizmet Giderleri (8,9) (13,7) - (14,3)
Turizm ve Dis Seyahat (1,0) 1,8 - (1,9
Faiz Odemeleri (4,4) (3,8) - (3,7)
Diger Giderler (3,4) (8,0) - (8,8)
Toplam Mal ve Hizmet Dengesi (2,3) (10,4) - (10,5)
Karsiliksiz Transfer Gelirleri (Ozel) 2.8 52 - 5,3
isci Gelirleri 2,7 51 - 5,2
Diger Gelirler 0,1 0,1 - 0,1
Karsiliksiz Transfer Giderleri (Ozel) 0,0 0,0 - 0,0
Karsiliksiz Transferler (Resmi-Net) 1,1 1,3 - 1,3
isci Gelirleri 0,1 0,1 - 0,1
Diger Gelirler 1,0 1,3 - 1,3
Cari islemler Dengesi 1,6 (3,9 - (3,9)
B. SERMAYE HAREKETLERi (REZERV HARIC) 0,1 55 - 5,5
Ozel Yabanci Sermaye (Net) 1,2 1,9 - 3,0
Portféy Yatirimlari (Net) 1,2 1,7 - 2,5
Diger Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri (Net) 1,7) 1,2 - 2,0
Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri (Net) (0,5) 0,7 - (2,0
Genel Denge 1,7 1,6 - 1,7
C. REZERV HAREKETLERI (1,7) (1,6) - (1,7)
IMF 0,4 0,0 - 0,0
Resmi Rezervler (2,1) (1,6) - (1,7)

(1) Gergeklesme Tahmini
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1995 vyilinda 1,2 milyar dolar dizeyinde beklenen dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinin, tedricen artarak 2000 yihnda 1,9-3,0 milyar dolara yukselecegi tahmin
edilmektedir. Portfoy yatirimlarinin giderek artmasi ve donem sonunda 1,7-2,5 milyar dolara
ulasmasi beklenmektedir.

Bu gelismeler cercevesinde net dis kredi kullaniminda énemli bir artis olmayacaktir.
Bdylece dis bor¢ stokunun GSMH'ya oraninin Plan dénemi boyunca tedricen azalacagi ve
1995 yilindaki ytizde 41,3 dizeyinden 2000 yilinda yuizde 27,1 ila 23,6 oranina dusecegi
tahmin edilmektedir.

Plan déneminde cari islemler hesabl ve sermaye hareketlerindeki gelismelere bagh
olarak, Turk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki reel degerinin ekonominin rekabet glicini
koruyacak sekilde istikrarli bir seyir izleyecegdi, asiri deger kaybi veya kazancinin ortaya
¢lkmayacagi ongorulmektedir.

6. KAMU FINANSMANI

VII'nci Plan déneminde, kamu finansmanindaki iyilesmenin yapisal degisim projeleriyle
de desteklenerek surdurulebilir hale getiriimesi amaclanmaktadir.

1995 yilinda ylzde 19,3 olan toplam kamu gelirlerinin GSMH icindeki payinin 2000
yilinda yuzde 20,7-20,9'a ylkselmesi hedef alinmigtir. Bu gelismede, 1995 yilinda toplam
kamu gelirlerinin ylzde 93,5'ini olusturan vergi gelirlerinin, 2000 yilinda, gimruk birliginden
dogacak vergi kayiplarina ragmen toplam kamu gelirlerinin ytzde 96,4-97,3'Une yukselmesi
etkili olacaktir.

Kamu kesimi gelir tahminlerinde, AT ile gimrik birliginden dogacak vergi kaybinin
telafi edilecegi dikkate alinmistir. Bunun yanisira, Vergi ile llgili Yapisal Degisim Projesinin
uygulamaya konmas! sonucunda vergi idaresinin etkinliginin artmasi ve kayitdisi faaliyetlerin
vergi kapsamina alinmasina bagli olarak, vergi yukinin dagilimindaki bozuklugun
giderilmesi ve 1995 yilinda yuzde 18,1 olan vergi gelirlerinin GSMH icindeki payinin 2000
yilinda yuzde 20 civarina yukselmesi hedeflenmistir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin artma egilimi gosteren kaynak aciklarinin, Sosyal
Guvenlik Reformu Projesinin bu kuruluslarin mali yapilarinin guglendiriimesine yonelik
tedbirlerinin 6ngoérulen takvime uygun olarak alinmasi sonucunda, VII'nci Plan déneminde
sabit tutulmasi hedef alinmaktadir.

VI'nci Plan déneminde yiizde 30'lar seviyesinde olan ve 5 Nisan Ekonomik istikrar
Tedbirlerinin de etkisiyle 1995 yilinda ylzde 24,8'e diusen toplam kamu harcamalarinin
GSMH igindeki payinin, 2000 yilinda yluzde 23,7-24,1 seviyesinde gergceklesmesi
hedeflenmistir. Ancak, harcamalarin dagiliminda énemli bir degisme 6ngoérulmektedir.
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Bu cercevede, mali disiplinin saglanmasi sonucunda cari harcamalarin GSMH igindeki
pay! sabit tutulurken, ekonomik ve sosyal altyapinin gelistiriimesi ve bolgesel gelismislik
farklarinin giderilmesi acisindan toplam kamu harcamalari icinde yatirimlara ayrilan pay
artirllacaktir. Kamu sabit sermaye yatirimlarinin 1995 yilinda yizde 4,6 olan GSMH igindeki
pay! 2000 yilinda ytzde 7'lere gikarilacaktir.

Enflasyonda ve Ozellestirme gelirlerinde sadlanacak olumlu gelismelere bagh olarak i¢
ve dig bor¢lanmanin azalmasiyla, 2000 yilinda, i¢ bor¢ faiz 6demelerinin GSMH igindeki
payinin 1995 yilindaki yiizde 7,5'lik seviyesinden ylzde 2,4-2,6'ya, dis borg¢ faiz 6demelerinin
GSMH igindeki payinin da 1995 yilindaki yuzde 1,5'lik seviyesinden yizde 1,1-1.0'e
gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu gelismelerin de etkisiyle, 1995'te yuzde 11,8 olan cari
transferlerin GSMH igindeki payinin 2000 yilinda yuzde 7,2-7,0'ye dusmesi beklenmektedir.

TABLO: 52- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalari (GSMH Biyiimesi = % 5,5)

(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Oranlar, Yizde)

1995 (1) 1996 1997 1998 1999 2000

VERGILER 18,1 189 190 195 19,7 20,0
Vasitasiz 6,7 7,3 7.4 7,5 7,6 7.7
Vasitali 11,4 116 116 119 12,1 12,3

Dahilden Alinan Vergiler 10,2 11 11,0 13 114 116
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 1,2 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7

VERGI DISI NORMAL GELIRLER 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4

FAKTOR GELIRLERI 1,3 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8

SOSYAL FONLAR (1,5) 1,5 (1,5 @15 @1,5 1,5

TOPLAM GELIR 19,3 199 199 20,3 20,5 20,7

CARi HARCAMALAR 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

YATIRIM HARCAMALARI 4.8 5,0 5,3 5,7 6,2 6,8
Sabit Sermaye 4.6 4.8 5.1 55 6,0 6,7
Stok Degismesi 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1

TRANSFER ve DIGER HARCAMALAR 10,0 10,4 9,3 8,3 7,5 6,9

TOPLAM HARCAMA 24,8 254 246 23,9 23,7 23,7

BORCLANMA GEREGI 5,5 5,5 4.6 3,6 3,2 3,0

FAIZ DISI BORCLANMA GEREGI (3,6) 30 1,797 (1,4 (0,9 (0,6)

OZELLESTIRME DISI BORCLANMA

GEREGI 8,3 7,0 54 4.5 4.0 3,7

FAiZ VE OZELLESTIRME DISI

BORCLANMA GEREGI (0,7) (1,5) (0,9 (0,5) (0,1) 0,2

DIS BORCLANMA (NET) (0,4) 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9

iC BORC / ALACAK (NET) 5,8 4,7 3,8 2,8 2,4 2,1

(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO: 53- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalari (GSMH Biiyumesi = % 7,1)

(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Oranlar, Yizde)

1995 (1) 1996 1997 1998 1999 2000

VERGILER 18,1 18,8 19,2 198 20,1 20,4
Vasitasiz 6,7 7,3 7.4 7,5 7,6 7.7
Vasitali 11,4 11,5 11,8 122 124 12,6

Dahilden Alinan Vergiler 10,2 11,0 11,2 11,6 1,7 11,9
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 1,2 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7

VERGI DISI NORMAL GELIRLER 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4

FAKTOR GELIRLERI 1,3 1,0 0,9 0,6 0,6 0,6

SOSYAL FONLAR (1,5) 1,5 (1,5 (1,5 @15 (1,4

TOPLAM GELIR 19,3 19,8 20,1 20,2 20,6 20,9

CARi HARCAMALAR 10,0 9,9 9,8 9,8 9,9 9,9

YATIRIM HARCAMALARI 4.8 5,3 5,8 6,4 7.1 7,8
Sabit Sermaye 4.6 5.1 5,6 6,2 6,9 7.7
Stok Degismesi 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1

TRANSFER ve DIGER HARCAMALAR 10,0 9,5 8,6 7,3 6,9 6,4

TOPLAM HARCAMA 24,8 247 242 235 238 241

BORCLANMA GEREGI 5,5 49 4.1 3,3 3,2 3,2

FAIZ DISI BORCLANMA GEREGI (3,6) 34) (1,9 @1.6) (1,1 (0,5

OZELLESTIRME DISI

BORCLANMA GEREGI 8,3 7,9 5,7 5,0 47 4.6

FAiZ VE OZELLESTIRME DISI

BORCLANMA GEREGI (0,7) (0,4) (0,3) 0,1 0,5 0,9

DIS BORCLANMA (NET) (0,4) 0,5 0,6 0,7 0,8 1,0

iC BORC / ALACAK (NET) 5,8 45 3,6 2,6 2,3 2,2

(1) Gergeklesme Tahmini

Harcamalarda saglanan bu tasarruf, Plan déneminde kamu c¢alisanlarinin sayisi sabit
tutulurken gelirlerinde reel olarak artis saglanmasina imkan verecektir.

Ongoérilen kamu gelir ve harcama hedefleriyle tutarli olarak, 1995 yilinda ylizde 5,5
olan kamu kesimi bor¢lanma gereg@inin GSMH icindeki payinin, Plan donemi sonunda ylzde
3,0-3,2'ye diisecegdi tahmin edilmektedir.

Plan doéneminde faiz yuklindeki azalmanin etkisiyle kamu kesimi finansman
dengesinde faiz disi fazla verilmesi ihtiyaci ortadan kalkacak, harcamalar icin gerekli
kaynaklar ayrilabilecektir. Bu nedenle, faiz ddemeleri hari¢ tutuldugunda, 1995 yilinda
GSMH'nin ylzde 3,6's1 dizeyinde olan kamu kesimi finansman dengesi fazlasinin 2000
yilinda ytzde 0,6-0,5'e gerilemesi beklenmektedir.
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7. ENFLASYON

VII'nci Plan déneminde kamu aciklarinda saglanacak daralma, verimlilik artigi ile
uyumlu gelirler politikasi, kamunun Merkez Bankasi ve mali piyasalar lzerindeki baskisinin
hafiflemesi sonucunda para politikasinin etkinliginin artmasi ve yapisal reformlarda
saglanacak gelismelere bagl olarak enflasyonun tedricen dismesi beklenmektedir. Bu
cercevede 1995 yilinda ylzde 71,2 olmasi beklenen GSMH deflatoriindeki degismenin, Plan
dénemi sonunda yuzde 6,0-8,1 aralidina gerileyecegdi tahmin edilmektedir.

VInci Plan dbéneminde toplam kamu kesimi tasarruf-yatinm acgigi, 6zel kesim
tasarruflarinin sabit fiyatlarla yizde 31,5'i iken, VII'nci Plan déneminde bu oranin ylizde 22,5-
21,6’ya dismesi beklenmektedir.

Kamu kesimi borglanma gereginin GSMH’ya oraninin Plan donemi boyunca azalmasi
kamunun mali piyasalardaki kullanilabilir fon talebini azaltacak, bu da reel faiz oranlarinda
dismeye neden olacaktir. Ayrica, 6zel kesimin kullandigi fonlarin maliyeti mali tasarruflarin
artirlmasi ve mali sistemin etkinlestiriimesi suretiyle disurilecektir. Boylece, enflasyonun
asagi cekilmesinde artan Uretim kapasitesinin de katkisiyla Gretim genislemesi dnemli dl¢liide
katkida bulunacaktir.

AT ile gumrik birliginin getirecedi rekabet ortaminin 6zellikle imalat sanayiinde
gozlenen ve rekabetci yapidan uzak endustriyel organizasyonun belirledigi subjektif
fiyatlandirma uygulamalarini engellemesi beklenmektedir. Disa acima ve koruma
oranlarindaki énemli Olciide disus ve devletin gerek rekabet ortamini saglamak gerekse
kendi iginde etkinligi artirma yoninde yeniden yapilandiriimasi, piyasaya giris-¢ikis
engellerinin azalmasina yolagarak enflasyonun dismesine, ekonomide kaynak tahsislerinin
etkinligine ve tiketici refahinin artisina neden olacaktir.

Ozellestirmede saglanacak gelismeyle ekonomide kaynak tahsisi etkinlesecek,
isletmelerin rekabet ortaminda faaliyet gostermeleri temin edilerek verimlilik artisi ve fiyatlarin
uluslararasi diizeyde olugsmasi saglanacaktir.

8. PLAN DONEMi SONUNDA TOPLUMSAL REFAHTA SAGLANACAK
GELISMELER

1995 yilinda cari fiyatlarla 2.423 dolar olan kisi basina milli gelirin VII'nci Plan dénemi
sonunda 3.346-3.530 dolara ulasmasi beklenmektedir.

Refah artisinin bir diger 6nemli gostergesi olan fert basina tiketimin ise Plan
doneminde sabit fiyatlarla yilda ortalama ylzde 4,2-4,9 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir.

Kamu harcamalarinin Plan doénemi icerisinde saglikli bir yapiya kavusturulmasiyla
maas ve Ucretlerde 6nemli iyilesmeler saglanacaktir.
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TABLO: 54- Temel Sosyal Géstergeler

Birim 1994 2000
Toplam Nifus o Birim 1994 2000
(Y1l Sonu) Bin Kisi 61110 67 332 Ortadgretim Yizde 530 750
} (Lise ve Dengi)
Toplam Nfus S Genel Liseler Yizde 30,6 405
(Yll OrtaSI) Bin K|$| 60 576 66 834 Mesleki ve
Teknik Liseler Yizde 22,4 34,5
Yilhk Nufus Artis Hizi Ylzde 1,8 1,5
. Yuksekogretim Yizde 26,7 31,0
Bebek Olim Hizi Binde 46,8 35,3 Orgiin Ogretim Yiizde 12,5 19,0
Acik Ogretim Yizde 14,2 12,0
Dogusta Hayatta
Kalma Umidi Yatak Basina Niifus Kisi 406 374
Toplam Yil 67,7 69,1
Erkek Yil 65,4 66,9 Bir Hekime DU§en
Kadin Yil 700 71,5 Niifus Kisi 954 806
Nifusun Ug Ana Yas Yatak Isgal Orani Yiizde 58 65
Grubu ltibariyle
Dagilimi
0-14 Yas Grubu Yizde 33,0 29,6
15-64 Yag Grubu ~ Yizde 62,5 64,9 Sivil isglict Bin Kisi 20 424 22 462
65+ Yas Grubu Yuzde 4,5 55
B Sivil Istihdam Bin Kisi 18285 20737
Nifusun Egitimle
llgili Yag Gruplari issizlik Orani Yiizde 10,5 7,7
ltibariyle Dagilimi
4-6 Yas Grubu Yizde 6,5 5,8 Eksik istihdam
7-11 Yas Grubu Yizde 11,1 9,8 Orani Yiizde 9,3 6,8
12-14 Yas Grubu Yizde 6.7 6,0 issizlik ve Eksik
15-17 Yas Grubu Yizde 6,6 6,1 istihdam
18-21 Ya§ Gl'ubu YUZde 8,2 8,1 Nedeniyle Atil
Durumda
Kent Nifusu Orani (1)  Yuzde 59,3 70,6 Bulunan Isgiicii
Orani Yuzde 19,8 14,5
Kentlesme Hizi Yizde 4,4 (2) 3)
4,6 istihdamin
Sektdrel Dagilimi
Okullagma Orani Tarim Yiizde 447 406
Okul Oncesi Egitim Sanayi Yiizde 15,7 16,9
(4-6 Yas) Yiizde 51 16,0 Hizmetler Yizde 39,6 425
Sekiz Yillik Temel
Egitim Yiizde 89,8 100,0
Sigorta Kapsamindaki
Nufus Orani Yizde 80,8 92,6

(1) 20.000 ve daha fazla niifuslu yerlesmeler, kent
olarak kabul edilmektedir.

(2) 1990-1994 dénemi yillik ortalamasidir.
(3) 1994-2000 dénemi yillik ortalamasidir.
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VIInci Plan dénemi sonunda yillik nifus artis hizinin yizde 1,5’e ve bebek 6lim hizinin
binde 35’3’e dusmesi, dogusta hayatta kalma Umidinin 69,1 yila yukselmesi beklenmektedir.

Tdm egitim kademelerinde okullagsma oranlari ve egitimin niteligi yukselecek, nifusun
ve isglcunln egitim dizeyi gelisecektir. Bu ¢ercevede, okul dncesi egitimde okullagsma orani
yluzde 16’ya, 8 yillik zorunlu egitimin gerceklestiriimesi suretiyle bu kademede okullagsma
orani ise yuzde 100e c¢ikacaktir. Ortadgretim okullasma oraninda vyiuzde 75 ve
yuksekdgretim okullasma oraninda ylzde 31 seviyesine ulasilacaktir.

Saglik alaninda yatak basina disen nifus 374’e, bir hekime diisen nifus ise 806’ya
inecektir.

Yizde 92,6'si sigorta kapsaminda olmak Uzere nifusun tamami sosyal guvenlik
kapsamina alinacak ve saglik agisindan sosyal glivenceye kavusturulacaktir.

Toplam istihdamin 20,7 milyon kigiye ulasmasi ve igsizlik oraninin ylzde 7,7’ye
dismesi beklenmektedir.
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VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1

218 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/plan7.pdf
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VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: EGIiTIM REFORMU

KONU YAPILACAK

DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Yeniden Yapilanma Egitimde yonetimin etkinlestirilmesi

3797 sayil1 Milli Egitim Bakanli1
Teskilat Kanunu’nda diizenlemeler

Milli Egitim Bakanligi Merkez Teskilatinin, makro diizeyde
politika olusturan, arastirma ve gelistirme, program yapma,
koordinasyon saglama ve denetim yapma gorevini etkin bir
sekilde yiiriiten, biirokrasiyi azaltan, tasra birimlerine daha fazla
yetki ve sorumluluk veren ve ailelerin karar verme siireglerine
katilmin1  kolaylastran ~ bir ~ yapiya  kavusturulmasi
amaglanmaktadir.

Mesleki Egitimde
Aksakliklarin
Giderilmesi

Ekonominin istedigi nitelikte
insangiicii yetistirilmesi ve dzel
sektoriin daha fazla katiliminin
saglanmasi

3308 sayil1 Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu’nda diizenlemeler

3308 sayili Kanun’un uygulamasindan dogan aksakliklarin
giderilmesi yaninda, karar verme siireci ve egitim maliyetlerine
Ozel sektoriin daha fazla katilimmim saglanmasi ve nitelikli
insangiicii yetistirilmesi amaglanmaktadir.

Zorunlu Egitim Zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi

222 sayil [lkdgretim ve Egitim
Kanunu’nda diizenlemeler

8 yillik zorunlu temel egitime gegilmesi amaglanmaktadir.

Parali1 Egitim Zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi ve

paral1 egitime gegilmesi

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu

8 yillik zorunlu temel egitime gecilmesi ve zorunlu egitim
disinda kalan egitimde ailelerin egitim harcamalarina katilimimnin
saglanmasi amaglanmaktadir.

Ozel sektoriin egitimdeki payinin
artirilmasi

Ozel Egitim Kurumlar

625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’nda diizenlemeler

Ozel sektoriin, egitime daha fazla yatirim yapmalar icin
vergiden muafiyet, vergi iadesi, ailelerin egitim icin yaptigi
harcamalarin vergiden diisiilmesi, ucuz kredi, yiiksekogretimde
vakif {iniversitelerine tanman, masraflarin yiizde 45’ine kadar
olan kisminin devlet tarafindan siibvanse edilmesi v.b. yollarla
tesvik edilmesi ve kamunun yiikiiniin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Yiiksekogretim Yiiksekogretimin merkeziyetci ve
biirokratik yapidan kurtarilmasi,
tiniversite-sanayi iligkilerinin

gelistirilmesi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanu-
nu’nda degisiklikler

Anayasanin 130. maddesinde
diizenleme yapilmasi

Yiiksekogretimin - merkeziyetgi  ve  biirokratik  yapidan
kurtarilmasi, iiniversite ve fakiilte yonetim kurullarinin
yetkilerinin arttirllmast kaynak yaratma ve harcama konusunda
hareket serbestisinin getirilmesi ve iiniversite-sanayi iliskilerinin
en ist diizeye ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Anayasanin 130.
maddesinin degistirilmesi ile vakiflar disginda da tniversite
kurulabilmesi amaglanmaktadir.
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: NUFUS VE AiLE PLANLAMASI

KONU YAPILACAK ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
DUZENLEME

Niifus Kayit Niifus ve Vatandashk Isleri Genel 1587 sayili Niifus Kanunu, 3152 sayili | Mevcut niifus kayit sisteminin yurt diizeyinde yayginlastirilmasi
Sisteminin Miidiirliigii’niin Devlet Bakanhgma bagh | Igisleri Bakanhig: Teskilat ve Gorevleri | ve daha etkin bir yapiya kavusturulmasi amaglanmaktadir.
Tyilestirilmesi ve Miistesarlik seklinde orgiitlenmesi Hakkinda Kanun
Yaygmlastirilmasi
Niifus ve Aile Devlet Bakanligi’na bagh yaptirim Konu ile ilgili yasal diizenlemeler Konu ile ilgili hizmet g&tiiren kamu, 6zel ve goniillii kuruluslar
Planlamast giicii olan bir iist kurulun olusturulmasi arasinda isbirligi ve esgiidiim iginde hizmetlerin yonlendirilmesi ve

gerekli denetimin saglanmasi amaglanmaktadir.

Kadin Haklar1, Kadin-
Erkek Esitligi

Aile yasaminda kadin-erkek esitliginin
saglanmasi

Medeni Kanun: Md. 21, 44, 88,110,
144, 148, 152, 153, 154, 159, 160, 170

Aile i¢inde kar1 ve kocanin hak ve sorumluluklari agisindan esit
bireyler olarak yasamalari, evliligin bozulmasi halinde eslerin
magduriyetlerinin engellenmesi.

Kadin Haklar1, Kadin-

Toplum yasaminda kadm-erkek

TCK:Md.423,429,433,453,478

Kadma yonelik fiillerin caydiriciliginin  artirilmasi, kadinin

annelik sorumluluklarini yerine
getirebilmesinin saglanmasi

657 sayili1 Devlet Memurlari Kanunu
Md:104/A,191

Erkek Esitligi esitliginin saglanmasi Adli Sicil Kanunu:Md.8/b insanlik onurunun korunmasi ve kadina karsi siddetin
Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu | énlenmesi.
Kadm Haklar1 Calisma hayatina katilan kadinin 1475 sayili Is Kanunu Md:17, 70, 81. | Calisan kadmin annelik gorevlerini yerine getirmesinin

saglanmasi, bundan dolay1 ¢alisma hayatindan c¢ikarilmasinin
engellenmesi, ¢aligan annelerin gocuklarinin yeterli bakimimnin
saglanmast

Cocugun Yasal
Korunmasi

Cocuk suglulugunda yas tesbitinin
dogru yapilmasinin saglanmasi

2253 sayilt Cocuk Mahkemeleri
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun

Yas tesbitinde 18 yasin bitirilmesinin hesaplanmasinda 0 yasin
bir yas grubu olarak kabul edilmesi.

Cocugun Caligma
Yagaminda Korunmasi

Cocuklarin ¢aligma yasaminda
korunmalar1 ve istismarin engellenmesi

Umumi Hifzissihha Kanunu, 1475 sayil
Is Kanunu, 3308 sayili Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu

Cocugun ¢alismasini diizenleyen yasalarda birlik saglanmasi,
tarimda ¢aligan cocuklarin korunmasi igin yasal diizenleme
hazirlanmasi.

Cocugun Toplumsal

Sokakta yasayan cocuklar1 korumaya

3201 sayilit Emniyet Teskilati Kanunu

Kiigiikleri Koruma Sube Miidiirliiklerinin yeterli uzman kadroya

ongoriilen yapiya kavusturulmasi

Hakkinda Kanun

Korunmasi ve sokaktan kurtarmaya yonelik 2828 say1li Sosyal Hizmetler ve Cocuk |ve altyapiya kavusturulmasi, bunlarla 11 Sosyal Hizmet
kurumlarm gelistirilmesi Esirgeme Kurumu Kanunu Miidirliikleri arasinda igbirliginin gii¢lendirilmesi

gerekmektedir.
Cocugun Yasal Cocuk mahkemelerinin yurt gapinda 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Cocuk  mahkemelerinin  uzman kadro ve altyapiya
Korunmasti yayginlastirilmasi ve Kanunda Kurulug, Gorev ve Yargilama Usiilleri | kavusturulmasi, Kanunla 0Ongoriilen kurumlarin  hizmete

sokulmas: suretiyle ¢ocuklarin yetigkin suclulardan ayrilmasi.

Cocugun Yasal
Korunmasi

Yargitay’da ¢ocuk suglulugu ile ilgili
bir ihtisas dairesinin kurulmasi

2253 sayili Cocuk Mahkemeleri
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usiilleri
Hakkinda Kanun

Ceza Muhakeme Usiilleri Kanunu ve
diger ilgili mevzuat

Cocuk mahkemelerinde verilen kararlarin temyiz incelemesinin,
bu konuda ihtisas sahibi bir kadronun yer alacagi bir ihtisas
dairesince yapilmast.
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PROJE ADI: SAGLIK REFORMU

Personel Rejimi
(Temel Saglik
Kanunu)

afet ve olaganiistii hal uygulamalari,
bulasict hastaliklara kargi onlemler,
t1ibbi irtin, farmasoétik madde, kozmetik
ve saglik malzemelerine yonelik
konular, organ ve doku nakli, gevre
saglig1, beslenme ve gida giivenligi,
saglik acisindan 6zellikli gruplarin
korunmast, toplum egitimi ve saglik
alanindaki mesleklerle ilgili hususlar

ve Tahlilat Yapilan ve Masli
Teamiiller Aranilan Umuma Mahsus
Bakteriyoloji ve Kimya Laboratuvarlart
Kanunu

- 1219 say1l1 Tababet ve Suabati
Sanatlarinin Tarz-1 Icrasmna Dair
Kanun

- 1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi
Miistahzarlar Kanunu

- 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu

- 3959 sayili Gozliikgiilik Hakkinda
Kanun

- 4459 sayili Koy Ebeleri ve Koy
Saglik Memurlart Tegskilatt
Yapilmasma Dair Kanun

- 5368 sayilt Verem Savas1 Hakkinda
Kanun

- 6197 sayili Eczacilar ve Eczacilik
Hakkinda Kanun

- 6283 sayili Hemsirelik Kanunu

- 7402 sayili Sitmanin imhas1 Hakkinda
Kanun

- 224 sayih Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun

- 2238 sayili Organ ve Doku Nakli
Hakkindaki Kanun

- 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu

- 181 ve 210 sayil1 KHK ler

- 3201 say1li Emniyet Teskilat
Kanunu

KONU YAPILACAK ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
DUZENLEME
Orgiitlenme, Denetim, | Saglikla ilgili temel haklar, kavramlar, |- 992 sayih Seriri ve Gidai Taharriyat | Bireylerin yasamlarim1  beden ve ruh saghg icinde

stirdiirebilmeleri, kamu saghiginin korunmasi ve gelistirilmesi,
tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleri ile ilgili temel
esaslar1, hizmet sunumunu, hizmet diizeylerini ve hizmet sunan
kurum ve kuruluslar arasi iligkiler ile meslek gruplar ile ilgili
hususlar1 diizenlemeyi amaglamaktadir.
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KONU

YAPILACAK
DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Orgiitlenme, Denetim
ve Yonetim (Saghk
Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda
Kanun)

Bakanlik Merkez Teskilati, ana hizmet
birimleri ile bunlarin gorevi, yetki ve
sorumluluklari, danigma ve denetim
birimleri, yardimci birimler ve siirekli
kurullar, tagra teskilat1 ve bunlarin
gorev, yetki ve sorumluluklari, yurtdigt
teskilati, bagli ve ilgili kuruluglar ile
Bakanligin sorumluluk ve yetkileri ile
ilgili hususlar

- 3017 say1li Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti Tegskilat ve
Memurin Kanunu

- 181 ve 210 sayili Saghk
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiindeki
Kararnameler

- 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu

- 209 sayil1 Saglik Bakanligi’na Bagh
Saglik Kurumlar1 ile Rehabilitasyon
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye
Hakkinda Kanun

- 3046 say1li Kanun

- 1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu

- 224 sayil1 Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun

- 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu

Toplumdaki bireylerin yagsamlarini beden ve ruh saglig1 iginde
devamini saglamaya yonelik diizenlemeleri gerceklestirebilmek,
Saglik Bakanligi’nm1 dogrudan tedavi hizmeti sunan, hastane
isleten ve personel istthdam eden bir yapidan ¢ikartarak,
politika, standart ve norm belirleyerek saglik alanini diizenleyen,
denetleyen, koruyucu saglk hizmeti sunan bir yapiya
kavusturmak amaglanmaktadir.

Orgiitlenme, Y6netim
ve Hizmet Sunumu
(Birinci Basamak
Saglik Hizmetleri ve
Aile Hekimligi
Kanunu)

il ve ilge saglik teskilatimin kurulus,
isleyis, hizmet sunumu ve hizmet
kullanimryla ilgili temel esaslari, ilgili
kuruluslari, bunlarin gérevlerini,
personelin gorev kapsamlarini, idari
kuruluslari, meslegini serbest olarak
icra edenlerle ilgil ihususlar

- 224 sayil1 Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun

- 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu

- 2368 sayili Saglik Peresonelinin
Tazminat ve Caligma Esaslarina Dair
Kanun

- 2514 sayili Baz1 Saglik Personelinin
Devlet Hizmeti Yiikiimliiliigiine Dair
Kanun

- 3046 sayili Kanun

Birinci basamak saglik hizmetlerinin yiiksek kaliteli, verimli ve
etkili bir sekilde saglik evi, saglik ocagi, kamu saglik merkezi
ve benzer birimler ile aile hekimligi hizmet birimlerinde
sunumunun saglik sevk sistemi esaslart igerisinde saglanmast,
hastanelerdeki gereksiz yigilmalarin  6nlenmesi ve birinci
basamak saglik hizmetlerinin ihtiyaci karsilar hale getirilmesi
amaclanmaktadir.
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KONU YAPILACAK

DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Orgiitlenme, Hizmet
Sunumu ve Y6netim
(Hastene ve Saghk

Isletmeleri Kanunu)

Kamu kurum ve kuruluslarina ait olup
yatak sayis1 50 ve iistii olan
hastanelerin saglik isletmeleri halinde
kendi gelirleri ile giderlerini karsilar,
rekabet edebilir, idari ve mali agidan
ozerk kamu tiizel kisiligine sahip hale
getirilmesi

- 1050 sayili Umumi Muhasebe
Kanunu

- 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

- 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu

- 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu

- 1475 sayili Is Kanunu

- 3359 sayili Hizmetleri Temel Kanunu

- 224 sayil1 Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun

- 181 ve 210 sayili KHK ler

- 2219 sayili Hususi Hastaneler
Kanunu

- 4046 sayili Kanun

Tkinci ve iiciincii basamak saglik hizmetlerinin yiiksek kaliteli,
etkili, verimli ve bireylerin erisebilecegi sekilde sunumunu
saglamak igin, hastenelerin ve saglik isletmelerinin kurulus,
isleyis, hizmet sunumu ve kullanimi ile ilgili temel esaslarin
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Finansman ve
Orgiitlenme (Saglik
Finansmani ve
Kurumu Hakkinda
Kanun)

Saglik finansman kurumunun,
kurulusu, idari, mali ve hukuki
yapilanmasi, saglik sigortast fonu
olusturulmasi, sigortacilik kosullari,
sigorta yardimlari, prim miktarlari
saptanmasi ve toplanmast, sdzlesme
yapilmast

- 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu

- 2886 say1l1 Devlet [hale Kanunu

- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

- 7201 sayili Tebligat Kanunu

- 1475 sayili Is Kanunu

- 3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu

- 181 ve 210 sayili KHK ler

- 224 sayih Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun

- 1050 sayilt Umumi Muhasebe
Kanunu

- 832 say1li Sayistay Kanunu

- 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu

- 3065 sayil1 Katma Deger vergisi
Kanunu

- 6183 sayili Amme alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun

Saglik giivencesi ve saglik sigortast yardimlarindan yararlanma
hakki olmayanlarin saglik giivencelerini saglamak, genel saglik
sigortasina  gecisin  mevcut  sosyal saglik  sigortalari
uygulamalarinin genel saglik sigortasi sistemi g¢ercevesinde
zaman iginde biitlinlestirerek tek bir kurum tarafindan
yiiriitilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.
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KONU

YAPILACAK
DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

- 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan
Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmasi1 Hakkinda
Kanun

- 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda KHK

- 1479 sayili Bag-Kur Kanunu

- 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu

- 2925 say1li Tarm Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu

- 2202 say1l1 Kanun

- 2828 sayili SHCEK Kanunu

- 4792 sayili Kanun

- 3418 sayili Kanun

Personel Rejimi
(Tababet Uzmanlik
Tiiziigl)

Uzmanliga giris kosullari, yeterlilik
sinavi, uzmanlik dallari ve siireleri,
idari hususlarla ilgili konular

- 1219 sayili Tababet ve Suabati
Sanatlarinin Tarz-1 icrasina Dair
Kanun

- 7/6229 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Kabul Edilen Tababet Uzmanlik
Tizigl

- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

- 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu

- 1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu

- 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu

Tibbin iilkemizde taninan uzmanlik dallarmi ve bunlarda uzman
olmak igin gerekli sartlar ile tipta uzmanlk egitiminin ve

uzmanlik  yetkisinin
amaclanmaktadir.

usul ve esaslarim1  tesbit etmek
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Kanunu, bu Kanunlarla ilgili tiiziik ve
yonetmelikler

KONU YAPILACAK ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
DUZENLEME
Atipik Caligma Atipik ¢alisma bigimlerinin hukuki 1475 sayili Is Kanunu ve diger is Esnek zamanli, kismi zamanl ve diger standart dis1 c¢aligma
Bigimleri altyapisinin olusturulmasi kanunlari, 506 sayili Sosyal Sigortalar | tiirleri konusunda hukuki bosluk bulunmaktadir. Bu bosluk

doldurularak bu tiir ¢alismalarin  hukuki

olusturulmast amag¢lanmaktadir.

gergevesinin

Is Giivencesi

Is aktinin gerekgesiz feshi imkanimin
sona erdirilmesi ve toplu ¢ikarmalarla
ilgili belirsizliklerin giderilmesi

1475 sayili Is Kanunu

5953 sayili Basin [s Kanunu
854 say1l1 Deniz s Kanunu
2821 sayili Sendikalar Kanunu

Hizmet s6zlesmesinin bugiinkii yapisi ve fesih serbestisi ilkesi
cergevesinde herhangi bir sebebe dayanma zorunlulugu
olmaksizin kidem ve ihbar tazminatlari Odenerek hizmet
sozlesmesinin  feshedilebilmesi mevzuatimizda mevcuttur.
Evrensel ig hukuku ilkeleri, ILO’nun onaylamis oldugumuz 158
saylli Sozlesmesi ve is hukukunun giiniimiizdeki gelisimi
cercevesinde, bu sistemden vazgecilerek ILO’nun 158 ve 135
sayili Sozlesmeleri’ne uygun yeni bir is giivencesi sistemi

olusturulmalidir. Bu sistemin kidem tazminati ve igsizlik
sigortast  ile  birlikte  degerlendirilerek  olusturulmasi
gerekmektedir.

Kamu Gorevlileri Sen-
dikalari, Toplu Is
Sozlesmesi ve Grev
Kanunu

Kamu gorevlilerinin sendikalagsma ve
sendikal faaliyetlerde bulunma hak ve
yiikiimliilikklerine iligskin hukuki
altyapinin olusturulmasi

- Anayasa

- Kamu Gdorevlileri Sendikalari, Toplu
Is Sézlesmesi ve Grev Kanunu

- Avrupa Sosyal Sart’nin 5. ve 6.
maddelerine iligkin ¢ekinceleri
kaldiran degisiklik

ILO’nun onaylamis bulundugumuz 87, 98 ve 151 sayili
Sozlesmeleri, Avrupa Sosyal Sarti ve Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi  kamu  gorevlilerine  Orgiitlenme  hakki
tanimaktadir. Bu uluslararasi sozlesmelerin onaylanarak i¢
hukukun pargasi haline getirilmeleri ile, Tiirkiye, kamu
gorevlilerinin  sendikal haklarin1 yasal olarak diizenleme
yikimliliigii altina girmis bulunmaktadir. Kamu gorevlileri
tarafindan  olusturulmus  Orgiitlenmeler  nedeniyle de
kamuoyunun bu yondeki ciddi beklentileri mevcuttur.

Ekonomik ve Sosyal
Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in hukuki
altyapisinin tamamlanmasi

- Ekonomik ve Sosyal Konsey Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun

- Konsey’in ¢alisma usiil ve esaslari
hakkindaki alt mevzuatin
olusturulmasi

Ekonomik ve Sosyal Konsey 1995 yilinda 1995/5 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulmustur. Bu olusumun
eksikliklerini giderecek, ¢alisma hayatinda istikrarli ve siirekli
baris ve diyalogun kurulabilmesine, {ilkenin ekonomik ve sosyal
konularda gelismesine katkida bulunabilecek, istisari nitelikte ve
tim  kesimlerin  temsil edildigi bir  organizasyonu
gerceklestirecek yasal diizenleme ihtiyaci ise devam etmektedir.
Ayrica, Konsey’in ¢alisma usiil ve esaslarina iligkin alt mevzuat
diizenlemesinin de yapilmasi gerekmektedir.
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KONU

YAPILACAK
DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Isci Saghg1 ve Ts
Giivenligi

Isci sagligi ve is giivenligi mevzuatim
teknolojik gelismeleri izleyebilecek
sekilde yenileme ¢aligmast

1475 sayili Is Kanunu basta olmak
iizere is¢i saglig1 ve is glivenligi ile
ilgili tim mevzuat

Isci saglhig ve is giivenligi konusunda gerek teskilat gerek
mevzuat olarak bir yenilenme ve teknolojik gelismelerin
izlenebilmesi  yeterli diizeyde  gergeklestirilememektedir.
Tiirkiye’nin i kazalart ve meslek hastaliklart sebebiyle
kaybettigi isgiicli ve isgiini sayilar1 oldukga yiiksektir. Bunlarin
en aza indirilebilmesi i¢in hem teskilat olarak hem de mevzuat
olarak teknolojik gelismeleri izleyebilecek ve etkin sekilde
uygulanmasint saglayacak mevzuat yenileme ¢alismalarinin
tamamlanmasina acil ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tarim Is Kanunu

Tarim kesiminde ticretli ¢alisanlarin
¢alisma iligkilerini diizenleyecek
hukuki altyapinin olusturulmasi

Tarim is Kanunu

Kendine 6zgii ¢alisma iliskileri bulunan tarim kesiminde, ticretli
calisanlar, halen kismen ve ¢ok simirli durumlarda 1475 sayili Is
Kanunu’nun kapsamindadirlar. Bu kesim igin, kesimin kendine
6zgii yap1 ve dzelliklerini dikkate alan ve kapsamli bir Tarmm Ts
Kanunu ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Calisma ve Sosyal
Giivenlik
Bakanligi’nin Yeniden
Yapilandirilmasi

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin tiim ¢alisma hayatinda
etkin gorev yapabilecek bir yapiya
kavusturulmasi ve aynt zamanda
istihdam bakanligima déniistiiriilmesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi'nin ekonomik
gelismeleri izleyebilen, istthdam politikalarini uygulayabilen,
calisma hayatinin diizenlenmesi konusunda yetkili olacak yeni
ve yeterli bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Kamu Istihdamimin
Yeniden
Diizenlenmesi

Kamu kesimindeki istihdam
karmasasinin ve buna bagli ticret vb.
haklardaki karmaganin sona
erdirilmesine iligkin hukuki ve
kurumsal diizenleme

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
basta olmak tizere ilgili tim mevzuat

- Kamu istihdami envanterinin
¢ikarilmasi

- Gegis donemi dahil yeni sistemin
olusturulmasi igin bes yillik bir
projenin hazirlanip uygulanmasi
(Bakanlar Kurulu Karari ile ytrirliige
giren dis kaynakli proje)

Kamu kesiminde ¢esitli ve farkli istthdam bigimlerinin birarada
varolmasindan dogan sorunlarin giderilmesi, kamu istihdamimin
Tiirkiye’nin ihtiyaglarina yanit verebilen etkin, giivenli ve
verimli bir islerlige kavusturulmasi, kamu reformunun 6nemli
bir pargasidir. Bu amagla, yapilan c¢alismalari ve Bakanlar
Kurulu Karari haline getirilmis bulunan “Devlet Personel Rejimi
Temel lkeleri” gibi dnemli birikimleri de dikkate alan somut,
sonug alic1 diizenlemeler olusumuna gidilmesi gerekmektedir.
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Bulunan Bakanlik,
Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Yeni
Orgiitlenme ve Kadro
Gereksinimi

bulundugu ve yurtdis1 6rgiitlerimizin
bulunmadigi bolge ve iilkelerde
temsilciliklerimizin kurulmasi; yurtdisi
temsilciliklerimizin uluslararasi
mevzuat, bulunulan tilke ve tilkemiz
mevzuati, ikamet, ¢caligma, mali ve
sosyal hizmet gibi genis ¢aligma
alaninda bu hizmetleri yerine
getirebilecek vasifli elemanlarla
desteklenmesi

kamu kurum ve kuruluglarinin teskilat
yasalarinda yurtdis orgiitii kadro sayisi
ile ilgili hitkiimler

KONU YAPILACAK ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
DUZENLEME
Is-Kur’un Is ve Isci Bulma Kurumu’nun istihdam | 4837 sayili Is ve Is¢i Bulma Kurumu IIBK bugiinkii yapisiyla isgiicii piyasasmin ise yerlestirme ve
Olusturulmast hizmetlerini iggiicli piyasasimnin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun |is¢i bulma ihtiyaglarina yeterince karsilik verememektedir.
ihtiyaclarina daha uygun sekilde yerine |ile ek ve degisiklikleri Geligmis llkelerde ornekleri goriildiigii  sekilde meslek
getirmek {lizere kapsamli bir bigimde ve standartlart temelinde ve hizli ¢alisan bir kurumsal yapi
gii¢lendirilerek Is-Kur ad1 altinda gercevesinde iggiicii  piyasasinin  istihdam  hizmetlerinin
yeniden orgiitlenmesi karsilanmasina ihtiyag bulunmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi
politikalarmin uygulanabilmesi igin bu ihtiyaci karsilayacak bir
kurumun varhgr zorunludur. Is-Kur aym zamanda issizlik
sigortasinin  yliriitiilmesinden ve Ozellikle igsizlerle ise
yerlestirme  hizmetleri  arasindaki  iliskinin  kurulup
sirdiiriilmesinden de sorumlu olacaktir. Bu islemlerin
gerektirdigi nitelikli personele sahip bulunmasi ve kurumsal
yapisinin da uygun olmasi gerekmektedir.
Yurtdisinda Teskilat1 | Isci ve isverenlerimizin yogun olarak Yurtdiginda tegkilat: bulunan Bakanlik, | Son yillarda Rusya Federasyonu ve Bagimsiz Devletler

Toplulugu ile bazi Asya iilkelerinde yeni yatirimlarda 6nemli
taahhiitler iistlenen Tirk miiteahhitlik firmalarmm faaliyetleri
paralelinde bu iilkelerde ¢alisan vatandaslarimizin sayilari
artarken, calisma yasami, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal
konularda ciddi sorunlari bulunmaktadir. Gereksinim duyulan
iilkelerde temsilciliklerimizin kurulmasi vatandaglarimizi hem o
iilke sosyal kurumlarina hem de bir takim Orgiit, kurulug ve
kisilere muhtag olmaktan kurtaracak, ticari iligkilerimizi
gelistirecektir.

229




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: iSTIHDAMIN VE iSGUCU PiYASASINDA ETKINLiGIiN ARTIRILMASI PROJESI

KONU

YAPILACAK
DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Tiirkiye’deki
Yabancilarin Istihdam:

Tiirkiye’deki yabancilarin ¢aligmalari
ile ilgili mevzuat hitkiimlerinin giiniin
kosullarina gore yeniden diizenlenmesi,
ilgili hiikiimlerdeki daginikligin
giderilmesi, yabancilarin istihdami ile
ilgili temel ilkelerin tek bir kanun
metninde toplanmasi, ¢alisma ve
oturma izinlerinin verilmesinde yeni
diizenlemeler

- 2007 say1h Tiirkiye’de Tiirk
Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat
ve Hizmetler Kanunu

- 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye’de
[kamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun

- 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu

- 3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanunu

- 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu

- 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin
Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce Yapabilmelerine Tliskin
Kanun

Konu degisik kanunlarla diizenlenmis eski ve ¢ok uzun bir liste
olusturdugundan uygulamada karisikliklara yol agabilmektedir.
Yabanct uyruklu kisilere ¢alisma izinlerinin degisik kurum ve
kuruluslarca verilmesi is piyasasinin izlenmesini, denetlenmesini
ve hizmetin etkin yiiriitiilmesini engellemektedir. Yabancilarin
tilkemizde yasal olarak g¢alismalarmin giiniin kosullarina gore
yeniden diizenlenmesi, yasadisi ¢aligmalarinin dnlenmesini ve
caligma barigin1 saglayacaktir.
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: TARIMSAL POLITiKALAR iLE iLGILi YAPISAL DEGiSiM PROJESI

KONU

YAPILACAK
DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Tarim Satis

Yo6netimlerinin 6zerklestirilmesi,

3186 ve 2834 sayil1 Tarim Satig

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ortaklarina daha iyi hizmet

¢ikarilacaktir.

Kooperatiflerinin tesislerinin sirketlestirilmesi, Kooperatifleri kanunlarinda degisiklik | verebilecek ve koopretif¢ilik hizmetlerini daha etkin bir sekilde
Ozerklestirilmesi kooperatifeilik islevlerinin yapilmasi yerine getirecektir.

giiclendirilmesi
Meralarin Mera Kanunu Bu Yasa ile mera, yaylak ve kislaklarin tesbit, tahsis ve amacina
Tyilestirilmesi uygun kullanimi saglanacaktir.
Tarimda Yeniden Tarimda Yeniden Yapilanma Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu Bu kurul, Tarmm sektoriinde politikalart belirlemek ve
Yapilanma Kurulu’nun olusturulmasi olusturulmasi i¢in gerekli mevzuat faaliyetleri yonlendirmek {izere kamu ve o0Ozel sektor

temsilcilerinden olusacaktir.

Tiitiin Tariminin
Diizenlenmesi

Tiitiin ile ilgili ¢esitli kanunlarda
yeniden diizenleme

Tiitiinle ilgili 1177,1196 ve 196 sayili
yasalarda degisiklik yapilmasi

Tiitlin piyasasinda alim, satim sartlarinin ve fiyat olusumunun

rekabet kosullarina  gére  gerceklesmesi igin  gerekli
diizenlemelerin ~ yapilmasi  ve  kurumlarin  kurulmasi
saglanacaktir.

Uretici Birliklerinin

Uretici Birlikleri Yasast

Ureticilerin ilgi alanina giren iiriinlerin {iretimi, pazarlanmasi

Gelistirilmesi konularinda  reticilere  hizmet verebilecek ve tarim
politikalarinda yapilacak diizenlemelerin uygulanmasinda etkin
rol oynayacak iretici birlikleri ve kooperatiflerin kurulmasi
saglanacaktir.

Tiirkiye Ziraat Odalar1 | Tiirkiye Ziraat Odalar1 ve Ziraat 6964 sayil Tiirkiye Ziraat Odalar1 ve | Tiirkiye Ziraat Odalarinin demokratik bir yonetim yapisina

Birliginin Daha Etkin | Odalari Birliginin demokratik bir Ziraat Odalari Birligi Yasasinda kavusmasi ve gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesine

Bir Yapiya yapiya kavusturulmasi degisiklik yapilmasi ortam saglanacaktir.

Kavusturulmasi

Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin Yeniden
Organizasyonu

Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 Yasasinin
¢ikarilmasi

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK

Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin gorevlerini daha etkin bir
sekilde yerine getirmesi saglanacaktir.

Uriin Borsalari

Uriin Borsalart ile ilgili alt yap:

5590 say1li Tiirkiye Odalar ve Borsalar

Mevcut borsalarin yeniden diizenlenmesi ve {iriin borsalari

¢ikarilacaktir.

Kanun

gelistirilecektir. Yasasinda degisiklik yapilmasi kurulmalar1 ile tarim iriinlerinin rekabet ortami iginde
pazarlanmalari saglanacaktir.
Uretici Bolgesi Halleri | Uretici Bolgeleri Halleri Yasast 80 sayili Toptanc1 Halleri Hakkinda Ureticilerin  pazar  sinyallerini  kolayhkla  algilamalari,

iretimlerini yonlendirmeleri ve pazar fiyatlarindan daha fazla
pay almalar1 saglanacaktir. Mevcut Yasa Tasarisma ek olarak
Uretici Birlik ve Kooperatiflerinin Belediye smirlari disinda
kendi hallerini kurmalari i¢in imkan saglanacaktir.

231




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: TARIMSAL POLITIKALAR iLE iLGIiLi YAPISAL DEGiSiM PROJESI

KONU

YAPILACAK
DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Seker Sanayiinin
Ozellestirilmesi

Seker Yasasinda gegerliligini kaybeden
maddelerin kaldirilmasi ve giiniin
kosullarina gore yeniden diizenlenmesi

6746 (*) Sayili Seker Yasasinda
degisiklik yapilmasi

Seker pancari ve seker fiyatlarinda  Devlet miidahalesi
azaltilacak ve seker sanayiinin Ozellestirilmesi i¢in imkan
yaratilacaktir.

Agaglandirma ve
Erozyon Kontrolii

Milli Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolu Seferberlik Kanunu

Orman Bakanligi yaninda diger ilgili kamu ve 6zel kuruluslarin
agaclandirma ve erozyon kontrol faaliyetlerine katilmasi
saglanacaktir.

Hayvanciligin Hayvancilik ve Su Uriinleri Bu kurumsal diizenleme ile hayvanciligin sorunlarina daha etkili

Gelistirilmesi Miistesarlig1 Yasasi ¢ikarilacaktir. bir tarzda c¢oziimler bulunabilecek, iilkenin ihtiyaci olan
hayvansal iiriinler daha fazla ve hizla artirilabilecektir.

Ariciligin Merkez Aricilik Aragtirma Bu diizenleme ile ariciligin sorunlarma bilimsel olarak

Gelistirilmesi Enstitiisiiniin kurulmasi yaklagilacak, ariciligin iilke genelinde gelistirilebilmesi miimkiin

olabilecektir.

Su Uriinlerinin
Gelistirilmesi

Hayvancilik ve Su Uriinleri
Miistesarlig1 Yasasi ¢ikarilacaktir.

Bu diizenleme ile su iriinlerinin sorunlarina daha etkili bir
tarzda ¢oziimler bulunabilecek, sektordeki hizmetlerin ulusal ve
uluslararasi diizeyde etkinlestirilmesi saglanabilecektir.

(*) Resmi Gazete baskisinda 6746 olarak yer alan Seker Yasasinin sayis1 6747°dir.
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: SANAYILESME YAKLASIMI

Yeniden
Diizenlenmesi

Kanunu

- 1580 sayili Belediye Kanunu

- 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men’i
ve Thracatin Murakabesi Hakkinda
Kanun ve buna ek 3018 sayili Kanun

- 132 sayili TSE Kurulug Kanunu ve
3205 sayili Kanun

- 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler
Kanunu

- 441 sayili Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 Kurulus KHK

- 3285 sayili Hayvan Saglig1 ve
Zabitas1 Kanunu

- 181 sayil1 SSYB Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda KHK 'nin ilgili
maddelerinin yeniden diizenlenmesi

KONU YAPILACAK ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
DUZENLEME
Gida Mevzuatinin Yeni bir Gida Yasasi hazirlanacaktir. - 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Gida denetiminin  {iretim,isleme, dagiim ve tiiketim

asamalarida gereken sekilde yerine getirilmesi, tiiketicinin ve
halk sagliginin korunmasi ve kalitenin gelismesi, dis ticarette
rekabet giicliniin artirilmasi, mevzuattaki daginiklik, tutarsizlik
ve dublikasyonlarin giderilmesi igin bir Gida Cergeve Yasasi
hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.

Akreditasyon
Sistemini Olusturmak

Akreditasyon Konseyinin yasal olarak
kurulmasi ve ilgili kamu kurumlari
kanunlarinda gerekli diizenlemeler

- Tiirk Standartlart Enstitiisit Kurulus
Kanunu

- TUBITAK Kurulus Kanunu

- Sanayi ve Ticaret Bakanh@1 Kurulus
Kanunu

gibi kanunlarda degisiklik yapilmasi

Akreditasyon Konseyi yasal olarak kurularak, kamu ve o6zel
sektorde kalite sistemi, iiriin ve personel belgelemesi yapan
kuruluslar ile laboratuvarlar igin akreditasyon hizmeti
verilecektir. Akreditasyon Konseyi, kalite altyapisinin en {ist
denetleme ve belgeleme kurumu olacaktir.

tedbirlerin alinmasi

Madencilik Maden Mevzuatinda birligin ve - 3213 sayili1 Maden Kanununun Mevzuatta birligin saglanmasi ve tuz liretiminde Devlet tekelinin
Mevzuatinda uygulamada etkinligin saglanmasi degistirilmesi kaldirilmas: amaciyla; 3213 sayili Maden Kanunu, Tuz Kanunu
Diizenleme amaciyla yasal diizenleme - 3078 sayili Tuz Kanunu ile ve Tasocakciligi Nizamnamesi ile diizenlenen hususlari da
Tasocakeiligi Nizamnamesi kapsayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.
yiriirliikten kaldirilmasi
MTA’nm Yeniden MTA Kurulus Yasasinin yeniden - 2804 sayili MTA Kurulus Yasas1 ve |Fiziki boyutlan itibariyle kiigiik ancak teknik kapasitesi yiiksek
Yapilandirtlmasi diizenlenmesi ve gerekli idari ilgili yonetmeliklerin degistirilmesi bir kurumlagmayi temin ederek, kurulusun madencilik

sektoriinlin gelismesine katkisinin artirllmast amaglanmaktadir.
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: BiLiM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI

KONU

YAPILACAK
DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Patent Kanunu

Patent Kanunu’nun Giincellestirilmesi

- 23 Mart 1879 tarihli Ihtira Beratt

Kanunu
- 6563 sayili Kanun

Patent Kanunu 756 S.sayis1 ile TBMM Genel Kurulu’nda.

Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu

- Serbest Bolgeler Kanunu
- KOSGEB Kanunu

Risk Sermayesi Yeni Kanun - 2499 sayili Kanun AR-GE faaliyetlerini tesvik edecek sekilde mevzuatta
- 6.7.1993 tarihli Mevzuat giincellesme.
Teknopark ve Yeni Kanun - 2547 sayili Kanun’da degisiklik Bakanlar Kurulu’'nca ilan edilecek Teknoloji Gelistirme

Bolgelerinde tiniversite-sanayi iliskileri gelistirilecek ve yiiksek
teknoloji  uriinleri, AR-GE ve {lretim desteklenecek.
Teknopark’a gelecek aragtirmacilarin 6zliik haklari korunacak.

Bilgi Aglar

Mevzuat Gelistirme

Bilgi aglar1 kullanimi tesvik edilecek ve haberlesmede giivenlik
saglanacak.

Arastirmaci Sirketlerin
Tegviki Kanunu

Yeni Kanun

AR-GE sonucunun sanayie intikalini saglayacak araci sirketlerin
gelistirilmesi ve tesviki.

Yiiksek Teknoloji
Enstitiilerinin
Kurulmasi

Yeni Teknoloji Enstitiilerinin
kurulmasimnin saglanmasi

- 2547 sayili Kanun

- 41 sayih KHK

- 2809 say1l1 Kanun

- 78 ve 190 sayili Kanun
- 278 say1l1 Kanun

Halen 2 adet olan Yiiksek Teknoloji Enstitiilerinin kalite ve
sayilarinin artirilarak teknoloji liretme ve insangiicii yetistirme.

Metroloji Enstitiisii
Kanunu

Yeni Kanun

- 278 sayil1 Kanun
- TSE Kanunu

Birinci dereceden kalibrasyon yapan metroloji enstitiisiine yari
otonom hiiviyet kazandiriimasi.

TUBITAK Kanunu

278 sayili TUBITAK Kanunu’nda

degisiklik

- 278 sayilt Kanun

TUBITAK 1n arastirma enstitiilerini yeni bir yapiya kavusturma,
TUBITAK a yalmz sanayi AR-GE projelerinin kontroliiniin ve
denetiminin yaptirilmasi.

Arastirmaci Personel
Mevzuati

Yeni bir mevzuat diizenlenmesi

- 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu
- 2914 sayili Kanun

Arastirmaci personelin istthdam ve &zliik haklarinda iyilestirme.
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: DISA ACILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM) PROJESI

flan

diizenlemelerin limited ve payli komandit sirketlere de
yayilmast

sirketlere iligskin hiikiimleri

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sirketlerin Tescil Ve | Anonim sirketlerin tescil ve ilani ile ilgili ayrmtili TTK’mn limited ve komandit | Uciincii kisilerin ¢ikarlariin korunmasi agisindan sirket

islerinde seffafligin saglanmasi amaglanmaktadir

Sirketin Asgari
Sermayesi

Anonim sirketlerin asgari sermaye miktarinin 500.000
TL’dan 25.000 ECU’ye yakin bir degere ¢ikarilmasi,
limited sirketlerin asgari sermaye miktarmnin da aymi
oranda artirilmasi

TTK’nin 272, 396/son, 507 ve
517. maddeleri

Glinimiiziin ticari ve ekonomik sartlarina uyulmak
suretiyle rekabetin tam olarak tesis edilmesi
saglanacaktir

Anonim Sirket Ana
Sézlesmesindeki ilana
Tabi Hususlar

AT mevzuatina uygun olarak;

- varsa paylarin devrini kisitlayan sartlarin,

- sirketin ana sdzlesmesini imzalayan kurucu gergek ve
tiizel kisilerin isim ve {invanlarinin,

- sirketin kurulusu dolayisiyla veya ticarete baslamadan
once sirket adina yapilan masraflarin veya sirketin
iizerine aldig1 borglarin toplaminin ya da tahmini
miktarinin,

- taahhiit edilmis paylarin nominal degerinin en az yilda
bir kez ilaninin da zorunlu kilinmasi

TTK’nin 279 ve 300.
maddeleri

Anonim Sirkete
Konulan Ayin
Sermaye Degeri

Ayin sermaye degerinin tesbiti usuliinde bilirkisi
raporunun yaymlanmasi zorunlulugunun getirilmesi

TTK’nin 300/6. maddesi

Anonim Sirketin
Kendi Paylarim1 Satin
Almasi

Yalnizca sermaye indirimi durumunda sirketin kendi
pay1n1 satin almasina izin verilmesinde, AT de oldugu
gibi, bunun sirket sermayesinin %10’unu agsmayacagina
iligkin sinirlama getirilmesi

TTK’nin 329. maddesi

Anonim Sirkette
Sermaye Indiriminin
Gerekgesinin Tlanda
Yazilmasi

TTK’ da indirimin gerekgesinin de ilan1 ilkesinin
getirilmesi

TTK’nin 396. maddesi

Sirketin Itfa Edilebilir
Senetler Cikarabilmesi

Sirketlerin itfa edilebilir senetler ¢ikarabilmesinin
saglanmasi

2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ve buna bagh TTK
hiikiimleri

Sirketin Sermaye
Degisimine liskin
Genel Kurul Karar
Nisab1

TTK’daki karar nisaplar1 AT deki diizenlemelere gore
diisiik bulundugundan 2/3 (veya en az %50) sartinin
getirilmesi

TTK’nin 388, 391, ve 396.
maddeleri

Sirket alacaklilarinin ve pay sahiplerinin menfaatlerinin
daha iyi korunmasi ve seffafligin temin edilmesi
amaclanmaktadir
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sirketlerin Bir anonim sirketin, paylarinin %90 veya daha fazlasina | TTK’ nin 451. maddesi Sirketlerin birlesmesi halinde, birlesen sirketlerin pay
Birlesmeleri sahip bagka bir anonim sirket tarafindan tasfiyesiz sahiplerinin ve alacaklilarinin haklarinin korunmast

devralinmasinin diizenlenmesi

Birlesme usulii ile ilgili olarak pay sahiplerinin haklarini
koruyan hiikiimlerin getirilmesi

TTK’nin 451.ve 452.
maddeleri

Birlesmenin onaylanmasi zorunlulugunun bazi hallerde
kaldirilabilmesi imkaninin getirilmesi

TTK’nin 452. maddesi

Bilirkisi raporlar ile ilgili olarak pay sahiplerinin ve
alacaklilarin haklarmi koruyucu ayrmntili hitkkiimlerin
getirilmesi

TTK’nin 394.ve 303.
maddeleri

Birlesen sirketlerin ayni nev’iden olmasina iliskin
sartin kaldirilarak alacaklilarin haklarint koruyacak tek
bir sistemin benimsenmesi

TTK’nin 147. maddesi

Devralinan sirketin yoneticileri ile birlikte bilirkigilerin
de pay sahiplerine karsi sorumlu olduklarina iliskin
hiikiim getirilmesi

TTK’nin 451 ila 453.
maddeleri

amaglanmaktadir

Sirketlerin Bolinmesi

Anonim sirketlerin ve kooperatiflerin béliinmesine
iliskin olarak, menfaat gruplarinin (béliinen ve
boliinmeye katilan sirketlerin ortak ve alacaklilart ile
calisanlart) haklarini teminat altina almak tizere, AT
mevzuatina uygun tedbirlerin alinmasi

TTK ve Kooperatifler Kanunu

Birlesmede oldugu gibi bdlinmede de sirketlerin
ortaklarinin, alacaklilarinin ve ¢aliganlarim béliinme
nedeniyle herhangi bir zarara ugramamalari i¢in gerekli
ve yeterli tedbirlerin alinmas1 amaglanmaktadir

Sirketlerin Muhasebe
Uygulamalarinin
Uyumlastirilmasi

Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda olan ve olmayan
sirketlerin muhasebe uygulamalariin
uyumlastirilmasinin saglanmasi

Sermaye Piyasast Kurulunun
ilgili tebligi
TTK’nin 74. maddesi

AT’deki diizenlemelere paralel olarak sirketlerin yillik
hesaplarinin Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine
ve Kamunun Aydmlatilmasi flkesine uygun olarak
hazirlanmasi ve seffafligin saglanmas1 amaglanmaktadir

Grup Sirketlerin
Konsolide Yillik
Hesaplarmin Ve Mali
Tablolarinin
Hazirlanmasi

Sermaye Piyasasit Kanunu kapsaminda bulunan sirketler
icin belirli tablolart diizenlemede “ihtiyarilik” yerine
“zorunluluk” kuralinin getirilmesi

Seri.XI, No.7 sayil1 Teblig

Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda olmayan diger
anonim sirketlerle hisseli komandit ve limited sirketler
yoniinden Genel Hesap Diizeni Tebliginde degisiklik
yapilmasi

Genel Hesap Diizeni Tebligi

Grup’a dahil olmayan, ancak ana sirketle birlikte baglh
ortakliklar yoneten sirketin varligi halinde, ana sirketin
buradaki pay1 oraninda konsolidasyona tabi tutulmast

Seri.XI, No.7 sayili Teblig ve
Genel Hesap Diizeni Tebligi

Grup iginde yer alan sirketlerin gerek kendi aralarindaki
iliskiler hakkinda, gerek igiincii kisilerin bu sirketler
hakkinda dogru ve giivenilir bilgi elde etmelerinin
saglanmas! amaglanmaktadir
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Rekabetin Korunmasi

saglayacak diizenleme yapilmasi

Hakkinda Kanun

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sirketlerin Bagimsiz 3568 Sayili Kanunla getirilen “bagimsiz denet¢i” olma | 3568 Sayili Muhasebecilik, Biitiin sirketlerin dis denetime tabi tutulmasi ve
(D1s) Denetim sartlart AT mevzuati ile uyumlu ise de, denetim gorevi | Mali Miisavirlik ve Yeminli denetimde standardizasyonun saglanmasi
Mevzuatinin ihtiyaridir. Bankalar Kanunu ve Sigorta Murakabe Mali Miisavirlik Kanunu amaglanmaktadir
Yakinlastirilmasi Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanununa tabi sirketler
i¢in varolan zorunlu dis denetimin biitiin sirketlere
tesmil edilmesi
Tek Ortakli Sirket Gergek kisilere ve sirketlere sermayeleri ile sinirlt TTK’nin 503. maddesi Bireysel tesebbiislerin  sirket seklinde isletmeler
Kurulmast sorumlu tek kisilik sirket kurma imkanimnin taninmasi kurabilmeleri  yoluyla  sorumluluklarinin  girket
sermayesiyle  sinirlanmasi  imkanmi  getirilmesi
amaglanmaktadir
Piyasada Iktisadi Piyasada iktisadi rekabetin bozulmadan islemesini Rekabetin Korunmasi Tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin kartel

olusturmalarimin ve pazardaki hakim durumlarin
kotiiye kullanmalarinin  onlenmesi ve birlesme ve
devralmalarin denetlenmesi saglanacaktir (OKK)

)

Kamu Tesebbiisleri

Kamu tesebbiislerinin ve kendilerine dzel veya inhisari
haklar verilmis tesebbiislerin sahip oldugu imtiyazlarin
AT rekabet kurallarina uygun hale getirilmesi

Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve ilgili diger
mevzuat

Bazi tesebbiislerin zaruri nedenlerle sahip olduklar
imtiyazlarm belirli kosullar altinda rekabet kurallarinin
kapsami disinda tutulmasi amaglanmaktadir (OKK)

Kamu tesebbiisleri ile kamu otoriteleri arasindaki mali
iliskilerde agikligin saglanmasi

3346 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin
TBMM’ce Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hk. Kanun
4046 sayili Ozellestirme
Kanunu

233 sayili Kamu Tktisadi
Tegebbiisleri Hakkinda KHK

Kamu tegebbiisleri ile kamu otoriteleri arasindaki
iligkilerde ~seffafligin  saglanmas1 amaglanmaktadir
(OKK)

Ticari Nitelikli Devlet
Tekelleri

Ticari nitelikli devlet tekellerinin, mallarin tedarik ve
pazarlanmasi kosullarinda AT iiyesi devletlerin tebaasi
ile Tiirk tebaasi arasinda ayrimcilik yapilmayacak
sekilde diizenlenmesi

4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu
Igkiler Inhisar1 Kanunu md. 1,3
86/10911 sayil Titiin ve Tiitiin
Mamiillerinin Uretimi, Satisi
ve Ithalat;, Fon Alinmasi ve Bu
Fonun Kullanilmasima Dair
Usul ve Esaslarina Iliskin
Karar

Devlet tekelleri yoluyla AT tiyesi devletlerin tebaas ile
Tiirk tebaasi arasinda ayirimeilik yapilarak mallarin
serbest dolasiminin dolayli yollarla engellenmesinin
onlenmesi amaglanmaktadir (OKK)

(*) Gerekli diizenleme yapilmustir.
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Dokuma Ve Hazir
Giyim Sektoriindeki
Tegvikler

Dokuma ve hazir giyim sektoriine saglanan tiim tegvik
mevzuatinin Roma Antlasmasinin 92. ve 93. maddeleri
dogrultusunda ¢ikarilan ilgili Topluluk ¢ergeve ve
eylem kilavuzlarindaki (Frameworks and Guidelines)
kurallara adapte edilmesini saglayici bicimde
degistirilmesi

- 28/7/1967 tarih ve 933 sayili
Kanunun 3/C maddesi ile 2976
say1l1 Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve 27/12/1994
tarih ve 94/6401 Sayih Thracata
Yonelik Devlet Yardimlart Hk.
Bakanlar Kurulu Karari
14/5/1964tarihli ve 474 sayili
Kanunun degisik 2 nci maddesi,
28/7/1967 tarihli ve 933 sayili
Kanunun 3/C maddesi, 19/7/1972
tarihli ve 1615 sayili Kanunun
degisik 11’inci maddesi, 2/2/1984
tarih ve 2976 sayili Kanun,
26/12/1994 tarihi ve 94/6411
sayilt Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hk. Bakanlar Kurulu
Karari ve bu Kararda degisiklik
yapan 8/3/1995 tarih ve 95/6569
sayilt Karar
- 3/12/1988 tarih ve 3505 say1li
Kanunun gegici 2°nci maddesi

Ilgili Topluluk mevzuati, bu sektérde kapasite
genislemesine yol agacak her tiirlii devlet yardimini
yasaklayan bir siibvansiyon kontrol sistemi
getirmektedir

Ihracat Tesvikleri

Resmi destekli ihracat kredilerine iligkin 93/112/EEC
sayili Konsey Kararina uygun mevzuatin hazirlanmasi

87/11914 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar1

bakimindan
katilimi

Tiirkiye’nin, Eximbank faaliyetleri
ilgili “OECD Diizenlemesine”
gerekmektedir

Dahilde Ve Harigte
Isleme Rejimi
Cergevesinde Saglanan
Guimriik Muafiyeti Vb.
Tegvikler

Ugiincii iilkelere ydnelik ihracat ile ilgili Dahili ve
Harici Isleme Rejimi kapsamindaki giimriik muafiyeti
ve benzeri tesvik uygulamalarinin Topluluk mevzuatina
0zl itibartyla benzer hale getirilmesi

- Giimriik Kanunu ve Rejimi

- 474 sayili Kanunun degisik 2’nci
maddesi

- Gemi ve gemi insa tesisleri ile
ilgili 14/1/1982 tarih ve 2581
sayili Kanun ve 15/6/1989 tarih
ve 89/14239 sayili Kararname

- Ithalat Rejimi Hk. 94/6341 sayili
Bakanlar Kurulu Karari

- Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlar1 Hk. 94/6401 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1

- Yatirimlara Yonelik Devlet
Yardimlar1 Hk. 94/6411 sayili ve
95/6569 sayili Kararlar

OKK'’ya gore iistlenilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi amaglanmaktadir (OKK)
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Dokuma Ve Hazir Dokuma ve hazir giyim sektorii disindaki sektorlere - 474 sayili Kanunun degisik | Benzer bir sistem Tiirk mevzuatina dahil edilecektir
Giyim Sektori saglanan tiim tesviklerin Roma Antlagmasinin 92. ve 93. [ 2’nci maddesi (OKK)
Disindaki Sektorlerde | maddeleri dogrultusunda ¢ikarilan ilgili Topluluk - 14/1/1982 tarih ve 2581 sayili
Tegvikler gerceve ve eylem kilavuzlarindaki (Frameworks and Kanun ve 15/6/1989 tarih ve
Guidelines) kurallara adapte edilmesi 89/14239 sayili Kararname

- 202 ve 199 sayili Kanunlar
ve bunlardaki degisiklikler
- 3/12/1988 tarih ve 3505
Sayil1 Kanunun gegici 2’nci
maddesi
- 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun bazi maddelerini
degistiren 24/12/1980 tarih
ve 2362 sayil1 Kanun
hiikiimleri geregince
25/10/1984 tarih ve 3065
sayili KDV Kanununun bazi
maddelerini degistiren 3986
say1l1 Kanun
28/7/1967 tarih ve 933 sayili
Kanunun (3/C maddesi) 2976
say1l1 Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hk. Kanun ve
94/6401 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1
- 14/5/196 tarih ve 474 sayili
Kanunun degisik 2 nci,
28/7/1967 tarih ve 933sayilt
Kanunun 3/C, 19/7/1972 tarih
ve 1615 sayili Kanunun
degisik 11’inci maddeleri ile
2/2/1984 tarih ve 2976 say1li
Kanun ve 94/6411 Sayili ve
95/6569 sayili Bakanlar
Kurulu Karari
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Ihaleye Tabi Olacak [ Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ihale mevzuatina 2886 sayili Kanun md. 1 ve Topluluk ihale mevzuatinin ana ilkeleri olan ve Tiirk
Kuruluslar tabi tutulmasi ilgili 6zel kanunlar ihale mevzuatinda da yer alan rekabet, seffaflik ve

Ihalenin Ilan:

2886 sayili K.nun 44 ve 51nci maddelerinde degisiklik
yapilmasi suretiyle, belli istekliler arasinda ihale ile
pazarlik usuliiyle ihalenin ilaninin da zorunlu kilinmasi

2886 sayili Kanun,
md. 44, 51.

flan edilemeyecek &lgiide hacimli olan sartnamenin,
bulundugu yerde goriilebilecegi hususunun ilanda yer
almasimin gerekli hususlar arasina dahil edilmesi

2886 sayili Kanun,
md. 18 (b)

idarenin ihtiyaglarinin en uygun ve ekonomik bicimde
karsilanmas: ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi ve
ihale islemleri ile ilgili hukuki denetimin saglikli
isleyebilmesi amaciyla AT mevzuatina uygun
degisikliklerin yapilmasi saglanacaktir

Thalenin Ilan: - Siire

Thalenin tiiriine gére AT’ de 37, 40 ve 52 giin olan
asgari ilan siirelerine uyulmasi

2886 sayili Kanun, md. 17

Topluluk ihale mevzuatinin ana ilkeleri olan ve Tiirk
ithale mevzuatinda da yer alan rekabet, seffaflik ve
idarenin ihtiyaglarinin en uygun ve ekonomik bicimde
karsilanmas: ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi ve
ihale islemleri ile ilgili hukuki denetimin saglikli
isleyebilmesi amaciyla AT mevzuatina uygun
degisikliklerin yapilmas: saglanacaktir (TBMM Genel
Kurul Giindeminde bulunan Kanun Tasarisinda 10
gilinliik asgari ilan siiresi 15 giine c¢ikarilmaktadir.
Yurtdisinda ilan1 yararli goriilen ihalelerde bu siire 45
giindiir)

Ihalenin Sonucunun
flant

Thale sonucunun ilan edilmesi zorunlulugunun
getirilmesi

2886 sayili Kanun,
md. 3,4

Ihale Usulleri

Belli istekliler arasinda ihale edilebilecek igler
kapsaminin dar tutulmasi ve en az gegerli bes teklif
alinmasi

2886 sayili Kanun, md. 44

[hale Kararinin
Denetimi

Reddedilen adaya red sebebinin bildirilmesi

2886 sayili Kanun, md. 32

Ihalenin Verilmesinde
Kriter

Thalenin verilmesinde tercihe layik goriilme kriteri
yerine en diisiik ya da "ekonomik yonden en avantajli"
teklifin kabulii

2886 sayili Kanun, md. 4/8, 28

Topluluk ihale mevzuatinin ana ilkeleri olan ve Tirk
ihale mevzuatinda da yer alan rekabet, seffaflik ve
idarenin ihtiyaglarmimn en uygun ve ekonomik bigimde
karsilanmasi ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi ve
ihale islemleri ile ilgili hukuki denetimin saglikli
isleyebilmesi amaciyla AT mevzuatina uygun
degisikliklerin yapilmasi saglanacaktir
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Thaleye Giris

Miihendislik ve mimarlik proje yarigmalarina
katilabilmek i¢in Tiirk Miihendislik Ve Mimarlik
Odalarina kayit sartlarinin yeniden diizenlenmesi

Miihendislik ve Mimarlik Proje
Yarigmalar1 Yonetmeligi

Ihalenin Verilmesinde
Ayirmmetlik

2886 sayili Kanunun 28/4 maddesi ve yerli firmalar
lehine %15 avantaj saglayan 85/9342 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin AT iilkeleri i¢in uygulanmamasinin
temini (Yerli firmalar lehine belli oranda avantaj
saglamaya imkan veren hiikiimler acisindan)

2886 sayili Kanun, md. 28/4;
85/9342 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1

Rekabet ilkesi ve oOncelikle tabiiyete dayali ayirim
yapmama esasina uyum saglanmis olacaktir

Edebi Eserler Ve Sanat
Eserleri

Edebi Eserler ve Sanat Eserlerinin Korunmasi Hakkinda
Bern Sozlesmesinin Paris Metnine Tiirkiye nin
katiliminin saglanmasi

OKK, Ek 8, m3’e gore sozkonusu Sozlesmeye giimriik
birliginin gergeklesmesinden once Tiirkiye’nin katilmasi
gerekmektedir (OKK)

Telif Haklar: Ve
Komsu Haklar

Telif hakki ve komsu haklarin koruma siirelerinin
artirilmasi

Komsu haklarin ve kiralama ve odiing verme
haklarinin korunmasinin saglanmasi

5846 sayil Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine
Iligkin 4110 sayih Kanun

Telif hakki koruma siirelerinin giiniimiiz sartlarina
uygun hale getirilmesi amaciyla mevzuatimizdaki
siirelerin AT mevzuatindaki siireler esas alinarak
artirilmasi ve komgsu haklari ile ilgili koruma
siirelerinin  belirlenmesi  saglanacakanr  (OKK)

)

Mevzuatimizda  diizenlenmemis  bulunan  komgsu
haklarin ve eser sahipligi hakk ile korunan eserlerin
kiralanmasimin  veya  odiing  verilmesinin  izne
baglanmast veya yasaklanmast konusunun AT
mevzuatina denk sekilde diizenlenmesi
amaclanmaktadir (OKK) (%)

Bilgisayar
Programlart

Bilgisayar programlari konusunda koruma
saglanmasi

Bilgisayar programlarinin koruma altina alinan edebi
eserler arasina alinmast  saglanacaktnr  (OKK)

(*)

Veri Tabanlari

Veri tabanlar1 konusunda koruma saglanmasi

Bilgi sektorlerine yatirim yapilmasint 6zendirmek, veri
tabanlarin1 ve bunlarin eser sahiplerini korumak
amactyla 5846 sayili FSEK’de eksik diizenlenmis
bulunan veri tabanlar1 konusunun AT mevzuatina denk
sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir (OKK)

Uydu Ve Kablolu
Yayinlar

Uydu ve kablolu yaynlarda telif hakki ve komsu
haklarin korunmasi

5846 sayil1 Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu

3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanun

Uydu ve kablo araciligiyla smir oOtesi program
yayimciliginda telif hakki ve komsu haklarin korunarak
korsan yayinciligin 6nlenmesi amaglanmaktadir (OKK)

Icracilarin, Fonogram
Yapimcilariin Ve
Yaym Kuruluslarinin
Korunmasi

Icracilarm, Fonogram Yapimeilarinin ve Yayin
Kuruluslarinim Korunmasi Hakkinda Roma
Sozlesmesine Tiirkiye’nin katiliminin saglanmasi

OKK, Ek 8, m3’e gore sdzkonusu Soézlesmeye giimriik
birliginin gergeklesmesinden 6nce Tiirkiye’nin katilmasi
gerekmektedir (OKK)

(*) Gerekli diizenleme yapilmustir.
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Patent -Koruma

Zorunlu lisansa iligkin kurallarin en azindan TRIPS
standartlarinda olmasi

Patent konusu bulusun kullanilabilmesini saglamak
amaciyla kamu yetkilileri tarafindan zorunlu lisans
sozlesmesi yapilmasina iliskin sartlar Diinya Ticaret
Orgiitii Anlasmas1 Ekindeki Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklart Anlasmasma (TRIPS) uygun hale
getirilecektir (OKK)

Tarimsal-kimyasal {iriinler ile bunlarin iiretim usulleri
de dahil olmak iizere biitiin buluslara patent verilmesi

Biitiin buluslara patent verilmesi hem DTO hem de AT
agisindan  Tirkiye’'nin = bir  yiikiimliiligiidiir. Bu
yikiimliliigiin  yerine getirilmesi amaglanmaktadir
(OKK)

Patent- Koruma

Tag iiriinleri ve bunlarin iiretim usullerine patent
verilmesi

flag iiriinleri ve bunlarm iiretim usullerine patent

Patent Korumasinin
Siiresi

Bagvuru tarihinden itibaren 20 yillik patent korumasi
saglanmasi

verilmesi 3 yillik bir gegis siiresine baglanmigtir (OKK)
Patent korumasinin DTO ve Avrupa normlarina uygun
bir siire i¢ine alinmasi amaglanmaktadir (OKK)

Patent Siniflandirmasi

Uluslararasi Patent Siiflandirma Anlasmasina
Tiirkiye’nin katiliminin saglanmasi

Tek bir patent siniflandirma sisteminin olusturuldugu bu
Anlasmaya  Tiirkiye taraf olmamasina ragmen
uygulamada aym sistem kullanildigindan Anlagmaya
taraf olunmasi gerekli goriilmektedir

Uluslararasi Patent

Patent Isbirligi Antlasmasina Tiirkiye’nin katilimimin

OKK, Ek 8, m3’e gore sozkonusu Antlagsmaya giimriik

Bagvurusu saglanmast birliginin gerceklesmesinden 6nce Tiirkiye’nin katilmasi
gerekmektedir (OKK)

Biyoteknolojik Biyoteknolojik bulusglarin korunmasinin saglanmasi TRIPS Anlasmasia ve AT’de hazirlanan tasariya gore

Buluslar biyolojik esaslara dayanan bitki ve hayvan yetistirme
usullerinin korunmasma iliskin diizenleme yapilmasi
saglanacaktir

Yeni Bitki Tiirleri Yeni bitki tiirlerinin korunmasinin saglanmasi Yeni bitki tiirlerinin hem TRIPS hiikiimlerine, hem de

AT normlarma uygun sekilde korunmasimi saglayacak
diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir (OKK)

Bitki Tiirlerinin Korunmasi Hakkinda UPOV
So6zlesmesine Tiirkiye’nin katiliminin saglanmast

OKK, Ek 8, m6’ya gore sozkonusu Sozlesmeye giimriik
birliginin ger¢eklesmesinden sonra en ge¢ ii¢ yil
icindeTiirkiye’nin katilmasi gerekmektedir (OKK)

Siai Tasarim

Sinai tasarimin korunmasinin saglanmast

Tiirk hukukunda sinai tasarimlarin korunmasina iliskin
olarak hem TRIPS hiikiimleri, hem de AT mevzuatina
uygun sekilde diizenleme yapilmasi saglanacaktir
(OKK)

Sinai Tasarimin Korunmasi Hakkinda Lahey
Sozlesmesine Tiirkiye’nin katiliminin saglanmasi

Smai tasarimlarin uluslararast bagvurusu sirasindaki
usule iliskin kurallarin diizenlendigi bu Sozlesmeye
taraf olunmasi smai tasarima iligkin bir diizenleme
yapilmasini takiben saglanacaktir
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Sinai Tasarim Tasarimlarin Uluslararasi Siniflandirmasi Hakkinda Sinai tasarimlarin uluslararast smiflandirilmasina iliskin bu
Smiflandirmasi Lokarno So6zlesmesine Tiirkiye’nin katiliminin Sozlesmeye taraf olunmasi smai tasarima iligkin bir
saglanmasi diizenleme yapilmasin: takiben saglanacaktir
Cografi Isaretler Cografi isaretlerin korunmasinin saglanmasi Uriiniin menseinin ambalaj iizerinde belirtilmesi ve bu

cografi isaretin AT mevzuatina uygun bir diizenleme ile
korunmast saglanacaktir (OKK)

Yart Iletken Uriinler

Yari iletken iiriinlerin korunmasinin saglanmasi

Tiirk hukukunda yari iletken iriinlerin korunmast AT
mevzuatina uygun olarak saglanacaktir (OKK)

Mikro Organizmalar

Mikro Organizmalar Igin Yapilan Bagvurunun
Uluslararasi Alanda Taninmasi1 Hakkinda Budapeste
Antlagmasina Tiirkiye’ nin katiliminin saglanmasi

OKK, Ek 8, m6’ya gore sdzkonusu Antlasmaya giimriik
birliginin gerceklesmesinden sonra en ge¢ ii¢ yil iginde
Tiirkiye’nin katilmasi gerekmektedir (OKK)

Marka - Koruma

Yeni bir Markalar Kanunu hazirlanmasi

12.03.1965 tarihli ve 551 say1h
Markalar Kanunu

Tirk marka hukuku AT mevzuatina ve TRIPS
Anlagmas hiikiimlerine uygun hale getirilecektir (OKK)

Marka - Siniflandirma

Markalarin Tescili I¢in Esyalarin ve Hizmetlerin
Uluslararast Smiflandirmas1 Hakkinda Nis Anlasmasina
Tiirkiye’nin katiliminin saglanmasi

OKK, Ek 8, m3’e gore sozkonusu Anlagmaya giimriik
birliginin gergeklesmesinden once Tiirkiye’nin katilmasi
gerekmektedir (OKK)

Markalarin Sekilli Elemanlarmin Uluslararasi
Siiflandirmas1 Hakkinda Viyana Anlagmasina
Tirkiye’nin katiliminin saglanmasi

Sekil elemanlarindan olusan ya da sekil elemani ihtiva
eden markalar i¢in bir smiflandirma getiren bu
Anlagsmaya katilimin gergeklestirilmesi markalar ile
ilgili islemlerin usulii bakimindan uluslararas1 alanda
yeknesaklik saglanmasi amacimi tagimaktadir

Marka - Uluslararasi
Tescil

Markalarin Uluslararasi Tescili Hakkinda Madrid
Anlasmasi Protokoliine Tiirkiye’nin katiliminin
saglanmasi

OKK Ek 8, m6’ya gore s6z konusu Protokole giimriik
birliginin gergeklesmesinden sonra en geg ii¢ yil i¢inde
Tiirkiye’nin katilmas1 gerekmektedir (OKK)

Fikri ve Sinai Hak
Ihlalleri

Fikri ve sinai hak ihlallerine kars1 giimriikte 6nlem
alinmasinin saglanmasi

Taklit ve korsan mallarin serbest dolagima girmesini
6nlemek amaciyla TRIPS Anlasmas: hiikiimleri de
gozoniinde tutularak AT mevzuatina uygun diizenleme
yapilmasi saglanacaktir (OKK)

Know-How Ve Ticari

Know-how ve ticari sirlarin korunmasinin saglanmast

BK madde 41 ve TTK madde

Know-how ve ticari sirlarin AT’ye {iye iilkelerin

Sirlar 57-58 mevzuatina es bir diizenleme ile korunmasi
saglanacaktir (OKK)

Tiiketicinin Korunmas: | Belli bir diizeyin iizerinde kontaminant i¢eren gida Gida Maddeleri Tiiziigi Ortaklik Konseyi Tavsiye Kararinin AT ile Tirkiye

- Zararl1 Maddeler maddelerinin piyasaya siiriilmesinin engellenmesini arasindaki isbirliginin gelistirilmesine iligkin

saglayacak diizenlemelerin yapilmasi

Tiitiin mamullerinde zifir oraninin tespit edilmesi ve
sinirlandirma getirilmesine yonelik diizenleme yapilmasi

boliimiinde, tiiketicinin korunmast da yer almig ve bu
alandaki isbirliginin taraflarin tiiketicinin korunmasi ile
ilgili sistemleri arasinda bir denklik saglanmasini
hedefledigi  belirlenmistir.  Tiiketicinin  saglik  ve
giivenliginin ~ korunmasi,  ekonomik  ¢ikarlarinin
korunmast  ve bilgilendirilmesi amaciyla  Tiirk
mevzuatinin AT mevzuati ile uyumlastirilmast igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir
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Tiiketicinin Korunmasi | Bebek mamalarmin belli formiillere gére iiretilmesini Gida Maddeleri Tiiziigii Ortaklik Konseyi Tavsiye Kararinin AT ile Tiirkiye
- Gida Maddeleri diizenleyen hiikiimlerde eksikliklerin giderilmesi arasindaki isbirliginin gelistirilmesine iliskin
boliimiinde, tiiketicinin korunmasi da yer almis ve bu
alandaki isbirliginin taraflarin tiiketicinin korunmasi ile
ilgili sistemleri arasinda bir denklik saglanmasini
hedefledigi  belirlenmistir.  Tiketicinin  saglik ve
giivenliginin ~ korunmasi,  ekonomik  ¢ikarlarinin
korunmas1 ve bilgilendirilmesi amaciyla Tiirk
mevzuatinn AT mevzuati ile uyumlastirilmasi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir
Sakarin igeren gida maddelerinin etiketlerine hamile Gida Katki Maddeleri
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in uyari ifadesi eklenmesi Yo6netmeligi
Gida maddelerinin etiketleri {izerinde tiiketiciyi Gida Maddeleri Tiiziigii

bilgilendirici ifadeler kullanilmasi agisindan
mevzuatimizdaki eksikliklerin giderilmesi

Tiiketicinin Korunmasi
- Denetim

Zararli kimyasal madde ve iiriinlerin kontroliine iligkin
mevzuatimizdaki eksikliklerin tamamlanmasi

Zararli Kimyasal Madde ve
Uriinlerin Kontrolii

Yonetmeligi
Dondurulmus gidalarin dondurulma ve muhafazasina Gida Maddeleri Tiiziigi
iliskin normlar ile bunlarin islem gordiigii depo ve
imalathane gibi yerlerin teknolojik kosullarinin
belirlenmesi konusundaki eksikliklerin tamamlanmast
Oyuncaklarin iretim ve ithalinde saglik ve giivenlik Gida Maddeleri Tuziigi
acisindan uygunluk degerlendirmesi yapilmasi
konusundaki eksikliklerin giderilmesi
Ayni nitelikte imalat ve paketleme &zelliklerine sahip Gida Maddeleri Tiiziigii

gida maddelerinin “L” isareti konmak suretiyle
kolilenmesi konusunda diizenleme yapilmast

ithal edilen mallarin tiiketicinin saglik ve giivenligini
tehdit etmesi durumunda ithalatinin engellenmesine
yonelik diizenleme yapilmasi

Uriiniin iiretim ve pazara sunulma asamasinda genel
giivenilirliginin saglanmasina yonelik diizenleme
yapilmasi

Imalat Sanayi Y6netmeligi

Tiiketicinin Korunmasi
- Cocuklarin
Korunmasi

Tehlikeli madde igeren {iriinlerin ambalajlarinin
¢ocuklarin agamayacagi 6l¢iide korumali olmasi
amaciyla diizenleme yapilmasi

Gida Maddeleri Tiiziigi
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Tiiketicinin Korunmasi | Tarim {iriinleri ve gida maddelerindeki cografi Ortaklik Konseyi Tavsiye Kararinin AT ile Tiirkiye
- Bilgilendirme isaretlerin korunmasinin saglanmasi arasindaki isbirliginin gelistirilmesine iliskin

Tiiketicinin Korunmasi
- Reklamlar

Yaniltici reklamlarin tanimlanmasi ve bertaraf
edilmesine iligkin diizenleme yapilmasi

4077 sayili Tiiketicinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun

Tiiketicinin Korunmasi
- Sozlesmeler - Haksiz

Tiiketicinin sozlesmelerdeki haksiz kayitlara karst
korunmasinin saglanmasi

Kayitlar

Tiiketicinin Korunmasi | Ayipli mal dolayisiyla ugranilan zararin karsilanmasi 4077 sayili Tiiketicinin

- Imalatginin amaciyla imalat¢inin "kusursuz sorumlulugu" ilkesinin | Korunmasi Hakkinda Kanun
Sorumlulugu getirilerek diizenleme yapilmasi

Tiiketicinin Korunmasi
- Hizmet Sunanin
Sorumlulugu

Hizmetin koéti ifast sonucu ortaya ¢ikan zararlara karsi
tiiketicinin korunmasi amaciyla hizmet sunanlar
bakimindan “kusur” karinesine dayanan sorumlulugun
kabul edilerek diizenleme yapilmasi

4077 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun

Tiiketicinin Korunmasi
- Kap1 Dibi Satislar

Kapt dibi satislarda tiiketicinin korunmasinin
saglanmasi

4077 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun

Tiiketicinin Korunmasi

Tiiketici kredilerine iligkin sdzlesmelerde tiiketicinin

4077 sayili Tiiketicinin

- Tiiketici Kredileri korunmasimin giivence altina alinmast Korunmasi Hakkinda Kanun
Tiiketicinin Korunmasi | Devre-miilk sézlesmesinin, bir gayrimenkulden yalnizca

- Devre-Miilk sahsi hak niteliginde olmak iizere yararlanma imkant

Sozlesmeleri saglanmasini teminen diizenleme yapilmasi

Tiiketicinin Korunmasi
- Mesafeli Satiglar

Mesafeli satislarda tiiketicinin korunmasinin saglanmasi

boliimiinde, tiiketicinin korunmasi da yer almis ve bu
alandaki isbirliginin taraflarin tiiketicinin korunmasi ile
ilgili sistemleri arasinda bir denklik saglanmasini

hedefledigi  belirlenmistir.  Tiiketicinin  saglik ve
giivenliginin ~ korunmasi,  ekonomik  ¢ikarlarinin
korunmas1 ve bilgilendirilmesi amaciyla Tiirk

mevzuatinn AT mevzuati ile uyumlastirilmasi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir
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Tiiketicinin Korunmasi | Turistik gezi sdzlesmeleri ¢ergevesinde, paket turlarda | Seyahat Acentalari Ortaklik Konseyi Tavsiye Kararinin AT ile Tirkiye
- Seyahat Sozlesmeleri | tiiketicinin korunmasinin saglanmast Yonetmeligi arasindaki isbirliginin gelistirilmesine iligkin

Tiiketicinin Korunmasi

Otel rehberlerinde otel hizmetlerine iliskin olarak

14.10.1993 tarihli Turizm

boliimiinde, tiiketicinin korunmasi da yer almis ve bu
alandaki isbirliginin taraflarin tiiketicinin korunmast ile
ilgili sistemleri arasinda bir denklik saglanmasini

hedefledigi  belirlenmistir. ~ Tiketicinin saghk ve
giivenliginin ~ korunmasi,  ekonomik  ¢ikarlarinin
korunmast  ve bilgilendirilmesi amaciyla  Tiirk

mevzuatinin AT mevzuati ile uyumlastirilmasi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir

- Otelcilik Hizmetleri- | bulunmasi gereken standart bilgilerin ve kullanilan Yatirim ve Isletmelerinin

Standardizasyon sembollerin uyumlastirilmasi Nitelikleri Yonetmeligi

Katma Deger 1318 sayili Finansman Kanununda yer alan “tasit alimi” | 1318 sayili Finansman Kanunu | Toplulukta KDV kapsaminda bulunan bu vergilerde,
Vergisinde ile, 6802 say1l1 Gider Vergileri Kanununda yer alan 6802 sayili Gider Vergileri AT uyumunun saglanmasi amaglanmaktadir
Uyumlastirma “banka ve sigorta muameleleri”nin vergilendirilmesinde | Kanunu

AT uyumunun saglanmasi

Hesaplanan verginin, 6denmis olan vergiden daha az KDV Kanunu KDV’nin indirimine iliskin yontemlerde AT uyumunun

olmas1 durumunda, aradaki farkin miikellefin istegine saglanmas1 amaglanmaktadir

gore ya hemen iade edilmesi, ya da bir sonraki doneme

devredilmesinin saglanmasi

Yatirim mallart i¢in 6denen KDV ’nin tamaminin bir KDV Kanunu Halen sadece Hazine Miistesarligindan tesvik belgesi

defada indirilmesi ilkesini 6ngdren “tiiketim tipi” KDV alinan yatirim mallar i¢in 6denen KDV’ nin tamami bir

modelinin benimsenmesi defada indirilebilirken, bunun, tim yatirim mallarmi
kapsayacak sekilde genisletilmesi saglanacaktir

“Vars lilkesinde vergilendirme” ilkesinden KDV Kanunu Toplulukta 1997 yilindan itibaren “mallarin tretildigi

vazgegilerek, “mallarm tiretildigi tilkede
vergilendirilmesi” ilkesinin kabul edilmesi

tilkede vergilendirilmesi” ilkesi yiiriirlige gireceginden,
AT ile vergi uyumunun saglanmasi amaglanmaktadir
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Katma Deger
Vergisinde
Uyumlastirma

Tirk KDVK’da yer almayan su istisnalarin, istisna

kapsamina alinmasi:

- Resmi posta idarelerinin hizmetleri,

- Kamu kurulusu niteliginde ¢alisan radyo ve televizyon
kuruluslarinin ticari nitelik tagimamak sartiyla yapilan
teslim ve hizmetleri;

- Belirli sart ve sinirlarda yapilan bahis ve piyango
tertipleri;

- Doktor ve benzeri saglik gorevlileri tarafindan
hastalara uygulanacak tedaviler ile dis hekimlerinin ve
dis teslimlerinin hizmetleri ve dis protez teslimleri.

KDV Kanunu

AT ile vergi uyumunun saglanmasi amaglanmaktadir

AT KDVK’da yer almay1p, bizde yer alan su istisnalarin

kaldirilmast:

- Demiryolu tasima araglari teslimleri;

- Askeri amag tastyan teslim ve hizmetler istisnasi;

- Petrol arama faaliyetleri ile ilgili istisna;

- Deniz ve hava tasima araglari teslimlerinde ve bu
araclara liman ve hava meydanlarinda verilen
hizmetlerin genis tutularak 6zel spor tekneleri ve
ucaklarint da kapsamasina yonelik istisna.

KDV Kanunu

AT ile vergi uyumunun saglanmasi amaglanmaktadir

KDYV oranlarinin diisiik oran (%5) ve yiikseltilmis oran
(%15) seklinde ikiye indirilmesi

KDV Kanunu

Iki oranli KDV sistemine gegilerek, AT ile vergi
uyumunun saglanmasi amaglanmaktadir

Ozel Tiiketim
Vergisinde
Uyumlastirma

KDVK’daki “ek vergi”yi diizenleyen 60. maddenin
kaldirilmasi ve bu yiikiimiin OTV kapsaminda
kanunlagmasi

KDV Kanunu

KDVK madde 60°da yer alan hiikiimler OTV ile ilgili
hiikiimler oldugundan, bunlarin OTV kapsaminda
kanunlagmasi saglanacaktir

Tiirk OTV Kanun Tasarisinin, AT de uyumlastirilan
tiitlin, alkol, bira, sarap ve madeni yaglar diginda kalan
kisminin daha dar kapsamli tutulmast

OTV Kanun Tasarist

KDV’ye ek baska bir genel gider vergisi yaratmamak
icin, OTV’nin dar kapsamli tutulmas1 amaglanmaktadir
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sinai Mevzuat-Yeni “Teknik Standartlar ve Diizenlemeler Alaninda 5 yil iginde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
Yaklagim ve Sinai Karsilikli Bildirim Prosediirii” ile ilgili yeni bir konusundaki Topluluk mevzuatinin tiimiiniin, i¢ yasal
Mallarin Serbest mevzuatin hazirlanmasi diizenlemelere dahil edilmesi saglanacaktir. Ancak, bu
Dolasimi degisikliklerin miimkiin olan en kisa siirede
gerceklestirilmesi, Tiirk iriinlerinin AT {ilkelerine
girislerindeki engellerin kaldirilmasini  saglayacaktir.
Degisiklik yapilacak diizenlemelerin karsilarinda yer
alan siireler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
alinan bilgilere gore diizenlenmistir. Ote yandan, bu
alanda yapilmast Ongoriilen yeni diizenlemeler,
iirlinlerin daha kaliteli olarak tiiketiciye sunulmasini,
insan sagliginin ve uriin giivenilirliginin Gst diizeyde
koruma altina alinmasini, Tiirk {irlinlerinin uluslararasi
standartlara uygun hale gelmesi nedeniyle de yabanci
ilkelerde daha ¢ok aranan {iirlinler haline gelmesinin
saglayacaktir (OKK)
Biitlin sinai mamiilleri kapsamina alan ve bu
mamiillerin temel gereklere uygun sekilde imalini
amaglayan “Genel Uriin Emniyeti” ile ilgili yeni bir
mevzuatin hazirlanmasi
Uygunluk degerlendirmesinde “Modiiler Yaklagim” ile
ilgili yeni bir mevzuatin hazirlanmasi
Elektrikli cihazlar ile ilgili algak gerilimi (LVD)
diizenleyen yeni bir mevzuatin hazirlanmasi
Azot ve oksijen gibi basit basingh kaplar ile ilgili yeni
bir mevzuatin hazirlanmast
Oyuncaklarin emniyeti ile ilgili AT uyumu Gida Maddeleri Tiiziigii

Ingaat malzemeleri ile ilgili yeni bir mevzuatin
hazirlanmast

Elektromanyetik uygunluk(EMC) ile ilgili yeni bir
mevzuatin hazirlanmasi
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Siai Mevzuat-Yeni
Yaklasim ve Sinai
Mallarin Serbest
Dolasimi

Makine emniyeti ile ilgili yeni bir mevzuatin
hazirlanmasi

Sahsi koruma techizat ile ilgili yeni bir mevzuatin
hazirlanmasi

Otomatik olmayan tart1 aletleri ile ilgili yeni bir
mevzuatin hazirlanmasi

Viicuda yerlestirilebilen aktif tibbi cihazlar ile ilgili yeni
bir mevzuatin hazirlanmast

Gaz yakan aletler ile ilgili yeni bir mevzuatin
hazirlanmast

Telekomiinikasyon terminal ekipmanlari ile ilgili yeni
bir mevzuatin hazirlanmasi

Sicak su kazanlar (verimlilik) ile ilgili yeni bir
mevzuatin hazirlanmasi

Tibbi cihazlar ile ilgili yeni bir mevzuatin hazirlanmasi

Uydu yer istasyonu ekipmanlar ile ilgili yeni bir
mevzuatin hazirlanmasi

Simai Mevzuat-
Motorlu Araglar ve
Tarim ve Orman
Traktorleri

Tanimlarda AT uyumu

237 sayili Tagit Kanunu

197 say1il1 Motorlu Tasitlar
Kanununun tariflere iliskin 2.
md

2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu

Karayollar1 Trafik
Yonetmeligi

5 yil iginde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
konusundaki Topluluk mevzuatinin tiimiiniin, i¢ yasal
diizenlemelere dahil edilmesi saglanacaktir. Ancak, bu
degisikliklerin miimkiin olan en kisa siirede
gerceklestirilmesi, Tiirk iriinlerinin AT {lkelerine
girislerindeki engellerin kaldirilmasini  saglayacaktir.
Degisiklik yapilacak diizenlemelerin karsilarinda yer
alan siireler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
alinan bilgilere gore diizenlenmistir. Ote yandan, bu
alanda yapilmast Ongdriilen yeni diizenlemeler,
iriinlerin daha kaliteli olarak tiiketiciye sunulmasini,
insan sagliginin ve uriin giivenilirliginin Gst diizeyde
koruma altina alinmasini, Tiirk {irlinlerinin uluslararasi
standartlara uygun hale gelmesi nedeniyle de yabanci
ilkelerde daha ¢ok aranan {iirinler haline gelmesinin
saglayacaktir (OKK)
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Simai Mevzuat-
Motorlu Araglar ve
Tarim ve Orman
Traktorleri

Tip onay1 prosediiriinde AT uyumu

2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu ve Araglarin Imal
Tadil ve MontajY onetmeligi

Araglarin Imal Tadil ve Montaj Yonetmeligi ve
uygulama esaslarinda AT uyumu

Araglarin Imal Tadil ve Montaj
Yonetmeligi ve Uygulama
Esaslar1 Hakkinda 93/94-95
sayili Teblig

Trafige ilk defa ¢ikacak motorlu araglar i¢cin miisaade
edilebilir asgari giiriiltii seviyelerinin uygulama usul ve
esaslarinda AT uyumu

Araglarin Imal Tadil ve Montaj
Yénetmeligi ve Trafige Tlk
Defa Cikacak Motorlu Araglar
I¢in Miisaade Edilebilir Asgari
Giirilti Seviyelerinin
Uygulama Usul ve Esaslar1
Hakkinda 92/109-110 say1l1
Teblig

Hava kalitesi korumasinda AT uyumu

Hava Kalitesi Koruma
Yonetmeligi

Motorlu tasitlar egzost gazlarinin yol agtiklar
kirlenmenin 6nlenmesi konusunda AT uyumu

Motorlu Tasitlar Egzost
Gazlarinin Yol Agtiklar
Kirlenmenin Onlenmesine
fliskin Teblig(92/1)

Garanti belgesi ve satig sonrast bakim, onarim, servis
hizmetleri konusunda degisiklikler yapilmasi

Garanti Belgesi ve Satig
Sonras1 Bakim, Onarim, Servis
Hizmetleri Hk. 90/41-212
sayili Teblig

Tgili standartlarin uygulanmasina iligkin olarak AT
direktiflerine uygun yeni diizenleme yapilmasi

5 yil iginde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
konusundaki Topluluk mevzuatinin tiimiiniin, i¢ yasal
diizenlemelere dahil edilmesi saglanacaktir. Ancak, bu
degisikliklerin miimkiin olan en kisa siirede
gerceklestirilmesi, Tirk driinlerinin AT {ilkelerine
girislerindeki engellerin kaldirilmasin1 saglayacaktir.
Degisiklik yapilacak diizenlemelerin karsilarinda yer
alan siireler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
alinan bilgilere gore diizenlenmistir. Ote yandan, bu
alanda yapilmast Ongoriilen yeni diizenlemeler,
iriinlerin daha kaliteli olarak tiiketiciye sunulmasini,
insan sagliginin ve Uriin giivenilirliginin dst diizeyde
koruma altina alinmasini, Tiirk triinlerinin uluslararasi
standartlara uygun hale gelmesi nedeniyle de yabanci
iilkelerde daha ¢ok aranan {irlinler haline gelmesinin
saglayacaktir (OKK)
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Sinai Mevzuat-
Metroloji ve
Kalibrasyon

Olgii ve 6lgii aletlerinin metrolojik kontrol metodlar:
icin genel esaslar konusunda AT uyumu

- Olgiiler ve Ayar Kanunu

- Olgii ve Olgii Aletleri
Muayene Y onetmeligi

- Olgii ve Olgii Aletlerinin
Marka Kaydi ile Tip ve
Sistemin Onaylanmast
Hakkinda Y6netmelik

- Olgii ve Olgii Aletlerinin
Damgalanmasi veya Damga
Yerine Belge Verilmesinin
Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik

Akaryakit 6lgek ve sayaclarinin muayene ve testleriyle
ilgili hususlarda AT uyumu

Olgiiler ve Ayar Kanunu
Olgii ve Olgii Aletleri Muayene
Yonetmeligi

Hububat birim depolama hacmi i¢in standart kiitlenin
tayini konusunda AT uyumu

Olgiiler ve Ayar Kanunu
Olgii ve Olgii Aletleri Muayene
Yonetmeligi

Su haricindeki sivilar igin kullanilan sayaglarin yardime1
techizatina dair esaslar konusunda AT uyumu

Olgiiler ve Ayar Kanunu

Ham petrol ve petrol iiriinlerinin depolanmasinda ve
taginmasinda kullanilan yatay ve dikey silindirik
tanklarin 6lgme ve kalibrasyon metodlart konusunda
yeni mevzuat hazirlanmasi

Muayeneye tabi uzunluk 6l¢ii aletleriyle ilgili hususlar
konusunda AT uyumu

Olgii ve Olgii Aletleri Muayene
Yonetmeligi

Soguk su sayaclarinin muayenesi ve test islemleriyle
ilgili hususlar konusunda AT uyumu

Olgii ve Olgii Aletleri Muayene
Yo6netmeligi.

Alkol tablolarinin hazirlanmasi konusunda yeni
mevzuat hazirlanmasi

Elektrik sayaglarinin imal ve muayene esaslari
konusunda AT uyumu

Olgiiler ve Ayar Kanunu

Su haricindeki siv1 6lgme sistemleriyle ilgili esaslarda
AT uyumu

(?lqﬁler ve Ayar Kanunu
Olgii ve Olgii Aletleri Muayene
Yonetmeligi

5 yil iginde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
konusundaki Topluluk mevzuatinin tiimiiniin, i¢ yasal
diizenlemelere dahil edilmesi saglanacaktir. Ancak, bu
degisikliklerin miimkiin olan en kisa siirede
gerceklestirilmesi, Tirk driinlerinin AT dlkelerine
girislerindeki engellerin kaldirilmasin1 saglayacaktir.
Degisiklik yapilacak diizenlemelerin karsilarinda yer
alan siireler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
alinan bilgilere gore diizenlenmistir. Ote yandan, bu
alanda yapilmast Ongoriilen yeni diizenlemeler,
iriinlerin daha kaliteli olarak tiiketiciye sunulmasini,
insan saghigmm ve {riin giivenilirliginin st diizeyde
koruma altina alinmasini, Tirk triinlerinin uluslararasi
standartlara uygun hale gelmesi nedeniyle de yabanci
iilkelerde daha ¢ok aranan {irlinler haline gelmesinin
saglayacaktir (OKK)
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Sinai Mevzuat- Agirliga gore otomatik tasnifleyici sistemlerle ilgili 5 yil icinde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
Metroloji ve esaslarda AT uyumunun saglanabilmesi igin yeni konusundaki Topluluk mevzuatinin tiimiiniin, i¢ yasal
Kalibrasyon yonetmelik hazirlanmasi diizenlemelere dahil edilmesi saglanacaktir. Ancak, bu

Sicak su sayaglarinin imal ve muayeneleriyle ilgili
esaslarda AT uyumunun saglanabilmesi igin yeni
yonetmelik hazirlanmasi

Icinde alkollii ve diger akict maddeler satilan siseler ile
ilgili esaslarda AT uyumunun saglanabilmesi i¢in yeni
yonetmelik hazirlanmasi

Devamli toplayarak tartan tart: aletleri konusunda AT
uyumu

Olgii ve Olgii Aletleri Muayene
Yonetmeligi

Klinik termometrelerin 6zellikleri ile boyut ve
deneylerine dair esaslar konusunda gerekli goriilen 6l¢ii
aletlerinin “Olgiiler ve Ayar Kanunu” kapsamina
alinmasi

Olgiiler ve Ayar Kanunu

Alkolmetre ve alkolhidrometrelerin muayene esaslarma
AT uyumu

Olgii ve Olgii Aletleri Muayene
Yonetmeligi

Motorlu tasltlarqa lastik hava basincini 6lgen sistemlerle
ilgili esaslarin “Olgiiler ve Ayar Kanunu” kapsamina
alinmasi

Olgiiler ve Ayar Kanunu

Otomatik olmayan tart: aletlerinin tertibat ve
muayenesiyle ilgili esaslar konusunda AT uyumu

Olgii ve Olgii Aletleri Muayene
Yonetmeligi

Siai Mevzuat-
Elektrikli Alet ve
Malzemeler

Ev aletleri giiriiltii emisyonu konusunda yeni mevzuat
hazirlanmasi

miimkiin olan en kisa siirede
gerceklestirilmesi, Tirk driinlerinin AT {ilkelerine
girislerindeki engellerin kaldirilmasint  saglayacaktir.
Degisiklik yapilacak diizenlemelerin karsilarinda yer alan
streler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan alman
bilgilere gore diizenlenmistir. Ote yandan, bu alanda
yapilmasi 6ngoriilen yeni diizenlemeler, iriinlerin daha
kaliteli olarak tiiketiciye sunulmasini, insan saghiginimn
ve irlin giivenilirliginin {ist diizeyde koruma altina
alinmasmi, Tirk driinlerinin uluslararas: standartlara
uygun hale gelmesi nedeniyle de yabanci iilkelerde daha
¢ok aranan {riinler haline gelmesinin saglayacaktir
(OKK)

degisikliklerin
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sinai Mevzuat- Elektrikli ev aletlerinin sebep oldugu radyo enterferans 5 yil iginde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
Elektrikli Alet ve konusunda yeni mevzuat hazirlanmasi konusundaki Topluluk mevzuatinin tiimiiniin, i¢ yasal
Malzemeler diizenlemelere dahil edilmesi saglanacaktir. Ancak, bu

Elektrikli ev aletlerinde enerji tiiketimi (URE)
konusunda yeni mevzuat hazirlanmasi

Sinai Mevzuat-Gida
Sektori

Insan tiiketimine sunulan gida maddelerinde

Gida Katki Maddeleri

kullanilmasina izin verilen boya maddeleri konusunda | Yonetmeligi

AT uyumu

Mikroorganizma faaliyetini 6nleyen ve gidalarda Gida Katki Maddeleri
kullanilan koruyucu maddelerin listesi konusunda AT | Yonetmeligi

uyumu

Koruyucu maddelerin saflik kriterleri konusunda AT Gida Katki Maddeleri
uyumu Yonetmeligi

Gidalarda kullanilan katki maddeleri (Antioksidonlar) | Gida Katki Maddeleri
listesi konusunda AT uyumu Y onetmeligi

Kakao ve ¢ikolata {iriinlerinin iiretimi ve saflik kriterleri | Gida Maddeleri Tiizigi
konusunda AT uyumu

Bazi sekerlerin ayrintili tanim ve karakteristikleri Gida Maddeleri Tuziigi

konusunda AT uyumu

Emiilgator, stabilizer ve koyulastiricilar ile ilgili tanim

Gida Katki Maddeleri

ve saflik kriterleri konusunda AT uyumu Yonetmeligi
Balin tanimi ve siniflandirilmasi konusunda AT uyumu | Gida Maddeleri Tizigii
Meyve suyu ile ilgili tanimlar ve gruplandirmalar Gida Maddeleri Tiiziigii

konusunda AT uyumu

Regel, jole ve marmelatlar ile ilgili tamimlar ve
gruplandirmalar konusunda AT uyumu

Gida Maddeleri Tiiziigi

degisikliklerin miimkiin olan en kisa siirede
gerceklestirilmesi, Tirk driinlerinin AT {lkelerine
girislerindeki engellerin kaldirilmasin1 saglayacaktir.
Degisiklik yapilacak diizenlemelerin karsilarinda yer
alan siireler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarmdan
alinan bilgilere gore diizenlenmistir. Ote yandan, bu
alanda yapilmast Ongoriilen yeni diizenlemeler,
iriinlerin daha Kkaliteli olarak tiiketiciye sunulmasini,
insan saghgmin ve {irlin giivenilirliginin {ist diizeyde
koruma altina alinmasini, Tiirk triinlerinin uluslararasi
standartlara uygun hale gelmesi nedeniyle de yabanci
iilkelerde daha ¢ok aranan iirlinler haline gelmesinin
saglayacaktir (OKK)
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ACIKLAMA

Sinai Mevzuat-Gida
Sektori

Dehidre siit ile ilgili kimyasal 6gelerin ve katki Gida Maddeleri Tiiziigii
maddelerinin miktarlar1 konusunda AT uyumu Gida Katki Maddeleri
Yonetmeligi
Kat1 ve s1v1 yaglardaki eriisik asit miktar: konusunun Gida Maddeleri Tiiziigii
Gida Maddeleri Tiiziigli’ne dahil edilmesi
Ozel gidalarin bilesimi, iiretimi ve pazarlanmasi Gida Maddeleri Tiiziigi
konusunda AT uyumu
Vinil kloriir miktar1 ve analiz yontemi konusunda AT - Umumi Hifzisthha
uyumu Kanunu
- Gida Maddeleri Tiiziigi
- Gida Ambalaj
Yonetmeligi
Emiilgator, stabilizor, kivam arttiric ve jellestiricilerin | Gida Katki Maddeleri
saflik kriterleri konusunda AT uyumu Yonetmeligi
Antioksidanlarin saflik kriterleri konusunda AT uyumu | Gida Katki Maddeleri
Yonetmeligi
Sekerler ile ilgili analiz yéntemleri konusunda AT Gida Maddeleri Tiiziigii

uyumu

Maden sularinin tanimi ve etiket beyanlari ile ilgili
hiikiimler konusunda AT uyumu

Maden Sulart Yonetmeligi

Gida katkilarinm giivenligi ile ilgili testler konusunda
AT uyumu

Gida Maddeleri Tiiziigi

5 yil iginde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
konusundaki Topluluk mevzuatinin tiimiiniin, i¢ yasal
diizenlemelere dahil edilmesi saglanacaktir. Ancak, bu
degisikliklerin miimkiin olan en kisa siirede
gergeklestirilmesi, Tirk triinlerinin AT {ilkelerine
girislerindeki engellerin kaldirilmasin1  saglayacaktir.
Degisiklik yapilacak diizenlemelerin karsilarinda yer
alan sireler, ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan
alinan bilgilere gore diizenlenmistir. Ote yandan, bu
alanda yapilmast Ongoriilen yeni diizenlemeler,
iriinlerin daha kaliteli olarak tiiketiciye sunulmasini,
insan saghgmin ve {irlin giivenilirliginin {ist diizeyde
koruma altina alinmasini, Tiirk triinlerinin uluslararasi
standartlara uygun hale gelmesi nedeniyle de yabanct
iilkelerde daha c¢ok aranan iiriinler haline gelmesinin
saglayacaktir (OKK)
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sinai Mevzuat-Gida Vinilkloriir miktarini belirlemede Topluluk analiz Umumi Hifz. Kanunu 5 yil iginde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
Sektori metodunun uygulanmast Gida Maddeleri Tiizigii konusundaki Topluluk mevzuatinin tiimiiniin, i¢ yasal

Plastikler ile ilgili Yonetmelik

Katki maddesi analizi konusunda AT uyumu

Gida Katki Maddeleri
Yonetmeligi

Toplulukta rejenere seliilozdan yapilan malzemeler ile
ilgili yasalarin yakinlagtirilmasi

Umumi Hifz. Kanunu
Gida Maddeleri Tiiziigi
Plastikler ile ilgili Yonetmelik

Laktoproteinler ile ilgili tanimlarla ilgili yeni bir
mevzuatin hazirlanmasi

Gida etiketinde ingrediyentlerin belirtilmesi ve eksik
kisimlarin “Gida Katki Maddeleri Y 6netmeligine” dahil
edilmesi

Gida Katki Maddeleri
Yonetmeligi

Seramik esyalar konusunda yeni bir mevzuatin
hazirlanmasi

Plastiklerde migrasyon testi i¢in simulant listesi
konusunda AT uyumu

Plastikler ile ilgili Yonetmelik

Aroma hazirlamada kullanilan maddelere iligkin yeni bir
mevzuatin hazirlanmasi

Gida ve ingrediyent iiretiminde kullanilan ekstrasiyon
solventleri ile ilgili yeni bir mevzuatin hazirlanmasi

Aroma ve lezzet vericiler ile ilgili olarak kullanilacak
kaynak materyale iliskin spesifikasyonlar konusunda
AT uyumu

Fonksiyon agisindan gida katki maddelerinin
gruplandirilmasi

Gida Katki Maddeleri
Y onetmeligi

diizenlemelere dahil edilmesi saglanacaktir. Ancak, bu
degisikliklerin miimkiin olan en kisa siirede
gergeklestirilmesi, Tirk trinlerinin AT {lkelerine
girislerindeki engellerin kaldirilmasin1  saglayacaktir.
Degisiklik yapilacak diizenlemelerin karsilarinda yer
alan sireler, ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan
alinan bilgilere gore diizenlenmistir. Ote yandan, bu
alanda yapilmast Ongoriilen yeni diizenlemeler,
iriinlerin daha kaliteli olarak tiiketiciye sunulmasini,
insan saghgmin ve {irlin giivenilirliginin {ist diizeyde
koruma altina alinmasini, Tiirk triinlerinin uluslararasi
standartlara uygun hale gelmesi nedeniyle de yabanct
iilkelerde daha c¢ok aranan iiriinler haline gelmesinin
saglayacaktir (OKK)
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Sektori

uyumu

Rejenere seliiloz bilesimi, madde malzeme
siniflandirmasi ile ilgili yeni bir mevzuatin hazirlanmasi

Gidalarin resmi kontrolleri ile ilgili AT mevzuatina
uygun mevzuat hazirlanmasi

Cesitli mevzuatta yer alan
hiikiimler

Gida hijyeni konusunda miistakil bir mevzuat
hazirlanmasi

Gida etiketlenmesi ve lot ile ilgili yeni bir mevzuatin
hazirlanmasi

Gidalarin besleyici 6gelerinden hangilerinin, ne sekilde
etikette belirtilecegi, hesaplamalarin nasil yapilacagi
konusunda yeni mevzuat hazirlanmasi

Organik tarum iiriinleri konusunda yeni bir mevzuatin
hazirlanmast

Bitkisel ve hayvansal
iiriinlerin ekolojik metodlarla
iiretilmesine iligkin yonetmelik

"Ozel Karakter", "Grup"un 6zel karakter sertifikalari ile
belirlenmesi, kullanimlar1 ve iiriinlerin spesifikas-
yonlar1 konusunda yeni bir mevzuatin hazirlanmasi

Bebek formiilasyonlarinin etiket ve ambalaj konusuna
aciklik getirilerek yeni bir mevzuatin hazirlanmasi

Gida bilesenleri ve katkilari ile ilgili  gruplamalar ve
tanimlarin yapilmasi ve bu konuda AT uyumu

Gida Katki Maddeleri
Y onetmeligi

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sinai Mevzuat-Gida Ozel beslenme amagli gidalari bilesimi konusunda AT | Gida Maddeleri Tiiziigii 5 yil iginde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi

konusundaki Topluluk mevzuatinin tiimiiniin, i¢ yasal
diizenlemelere dahil edilmesi saglanacaktir. Ancak, bu
degisikliklerin miimkiin olan en kisa siirede
gerceklestirilmesi, Tirk driinlerinin AT {lkelerine
girislerindeki engellerin kaldirilmasin1 saglayacaktir.
Degisiklik yapilacak diizenlemelerin karsilarinda yer
alan sireler, ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan
alinan bilgilere gore diizenlenmistir. Ote yandan, bu
alanda yapilmast Ongoriilen yeni diizenlemeler,
iriinlerin daha kaliteli olarak tiiketiciye sunulmasini,
insan saghgmin ve {irlin giivenilirliginin {ist diizeyde
koruma altina alinmasini, Tiirk triinlerinin uluslararasi
standartlara uygun hale gelmesi nedeniyle de yabanci
iilkelerde daha ¢ok aranan iirlinler haline gelmesinin
saglayacaktir (OKK)

)

(*) Gerekli diizenleme yapilmustir.
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Sinai Mevzuat-Beseri
ve Veteriner Tibbi
Uriinler

Immiinolojik iiriinlerle ilgili diizenlemelerin yapilmasi

Insan kani ve plazmasindan elde edilen iiriinlerle ilgili
diizenlemelerin yapilmasi

Klinik 6ncesi ve klinik arastirmalarla ilgili olarak
analitik, farmakolojik ve toksikolojik ¢aligmalar
konusunda mevzuat uyumu saglanmasi

flag Arastirmalar1 Yénetmeligi

Tibbi iiriinlerde boyar maddelere iliskin prensip
uygulamalar1 hakkinda yeni bir mevzuat hazirlanmasi

Biyoteknoloji kaynakl yiiksek teknoloji iirlinii ilaglarin
ruhsatlandirilmasi, halk sagliginin korunmasi hakkinda
yeni bir mevzuat hazirlanmasi

Tibbi iiriinlerde fiyatlandirma ile ilgili farkliliklarin
ortadan kaldirilmasi ve ulusal saglik sistemine dahil
edilen tiriinler konusunda yeni bir mevzuatin
hazirlanmasi

Tibbi iirtinlerin ithalati ve ihracat ile ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve Toplulugun iyi dagitim
uygulamalar prensiplerine yaklasma

Eczane, sanayi ve ziraat
islerinde kullanilan zehirli ve
miiessir kimyevi maddelerin
satildig diikkanlar ile ilgili
yonetmelik

Receteye tabi ilaclarin kategorize edilmesi, buna bagl
olarak halka yonelik tanitim konusunda eksikligin
giderilmesi

-1262 sayili ve 14.5.1928
tarihli Ispengiyari ve Tibbi
Miistahzarlar Kanunu

-Begseri Ispengiyari ve Tibbi
Miistahzarlarin Tibbi Tanitim
Yonet. (RG 7.9.1990-20628)

5 yil i¢inde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
konusundaki Topluluk mevzuatinin tiimiiniin, i¢ yasal
diizenlemelere dahil edilmesi saglanacaktir. Ancak, bu
degisikliklerin miimkiin olan en kisa siirede
gerceklestirilmesi, Tirk driinlerinin AT dlkelerine
girislerindeki engellerin kaldirilmasin1 saglayacaktir.
Degisiklik yapilacak diizenlemelerin karsilarinda yer
alan siireler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
alinan bilgilere gore diizenlenmistir. Ote yandan, bu
alanda yapilmast Ongoriilen yeni diizenlemeler,
iriinlerin daha kaliteli olarak tiiketiciye sunulmasini,
insan saghigmm ve {riin giivenilirliginin st diizeyde
koruma altina alinmasini, Tiirk triinlerinin uluslararasi
standartlara uygun hale gelmesi nedeniyle de yabanci
iilkelerde daha ¢ok aranan iirinler haline gelmesinin
saglayacaktir (OKK)
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Sinai Mevzuat-Beseri
ve Veteriner Tibbi
Uriinler

Alternatif tedavi araci olarak beseri homeopatik
ilaglarda mevzuat hazirlanmasi

Veteriner ilaglarin siniflandirilmasi, ruhsatlandirilmasi,
ithali, giivenlik kontrolleri, ambalajlanmasi, korunmasi
ve dagitimu ile ilgili diizenlemelerde yeni bir mevzuatin
hazirlanmasi

Veteriner tibbi {iriinlerin ruhsatlandirilmasi, ithalati,
kalite, giivenlik ve kalint1 kontrollerinde sahip olunmasi
gereken personel, laboratuvar ve arag-gere¢ donanimlari
konusunda yeni bir mevzuatin hazirlanmasi

Veteriner tibbi iiriinlerin iiretiminde "Tyi Uretim
Uygulamalari"na yonelik ilke ve kontrol degerlerinin
belirlenmesi konusunda yeni bir mevzuatin hazirlanmasi

Sinai Mevzuat-
Veteriner Homeopatik

Veteriner homeopatik ilaglar konusunda mevzuat
hazirlanmasi

ilaglar

Sinai Mevzuat- Kozmetik iiriinleri mevzuatinda ve analiz yontemleri Kozmetik Yo6netmeligi
Kozmetikler konusunda AT uyumu

Sinai Mevzuat- Tehlikeli maddelerin ve kimyasallarin siniflandirilmasi, | Zararli Kimyasal Madde ve
Tehlikeli Maddeler Ve | ambalajlanmasi ve etiketlenmesi konusunda AT uyumu | Uriinlerin Kontrolii
Kimyasallar Y onetmeligi

Tehlikeli preparatlarin siniflandirilmas: ambalajlanmasi
ve isaretlenmesi konusunda AT uyumu

Zararh Kimyasal Madde ve
Uriinlerin Kontrolii
Yonetmeligi

5 yil i¢inde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
konusundaki Topluluk mevzuatinin tiimiiniin, i¢ yasal
diizenlemelere dahil edilmesi saglanacaktir. Ancak, bu
degisikliklerin  miimkiin olan en kisa siirede
gerceklestirilmesi, Tiirk iriinlerinin AT {lkelerine
girislerindeki engellerin kaldirilmasimi1  saglayacaktir.
Degisiklik yapilacak diizenlemelerin karsilarinda yer
alan siireler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
alinan bilgilere gore diizenlenmistir. Ote yandan, bu
alanda yapilmast Ongoriilen yeni diizenlemeler,
riinlerin daha kaliteli olarak tiiketiciye sunulmasini,
insan sagligmm ve {iriin giivenilirliginin st diizeyde
koruma altina alinmasini, Tiirk {irlinlerinin uluslararasi
standartlara uygun hale gelmesi nedeniyle de yabanci
ilkelerde daha ¢ok aranan {irlinler haline gelmesinin
saglayacaktir (OKK)
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sinai Mevzuat- Tehlikeli madde ve triinlerin satiginin ve kullanimimin | Zararh Kimyasal Madde ve 5 yil iginde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
Tehlikeli Maddeler Ve | kisitlanmasi konusunda AT uyumu Uriinlerin Kontrolii konusundaki Topluluk mevzuatinin tiimiiniin, i¢ yasal
Kimyasallar Yonetmeligi diizenlemelere dahil edilmesi saglanacaktir. Ancak, bu

Pil ve akiimiilator igeren bazi tehlikeli maddelere iliskin
diizenlemelerde AT uyumu

Zararli Kimyasal Madde ve
Uriinlerin Kontrolii
Yonetmeligi

Pestisit ve restisi tiriinlerinin siniflandirilmasi,
ambalajlanmasi ve etiketlenmesinde risk durumlari
konusunda AT uyumu

Zararli Kimyasal Madde ve
Uriinlerin Kontrolii
Yonetmeligi

Deterjanlarda AT uyumu

Gida Maddeleri Tiziigi

Aerosol dispersanlarda AT uyumu

Zararli Kimyasal Madde ve

Uriinlerin Kontroli
Yonetmeligi

Boya, vernik, baski miirekkebi, tutkal vb. tiriinlerin
smiflandirilmasi ve etiketlenmesi konusunda AT uyumu

Zararh Kimyasal Madde ve
Uriinlerin Kontrolii
Yonetmeligi

Sinai Mevzuat-
Gtibreler

Sv1 giibrelerle ilgili yeni bir mevzuatin hazirlanmast

Kalsiyum, magnezyum, sodyum ve kiikiirt i¢eren ikincil
maddeli giibrelerle ilgili yeni bir mevzuatin
hazirlanmasi

Bor, kobalt, bakir, demir, manganez, miilibden ve ¢inko
eser elementlerini igeren giibrelerle ilgili yeni bir
mevzuatin hazirlanmasi

Yeni giibre ilaveleri ile ilgili yeni bir mevzuatin
hazirlanmasi

Azot igerigi yiiksek amonyum nitrat giibresine iliskin
kurallarla ilgili yeni bir mevzuatin hazirlanmasi

degisikliklerin  miimkiin olan en kisa siirede
gerceklestirilmesi, Tiirk iriinlerinin AT {ilkelerine
giriglerindeki engellerin kaldirilmasin1 - saglayacaktir.
Degisiklik yapilacak diizenlemelerin karsilarinda yer
alan siireler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
alinan bilgilere gére diizenlenmistir. Ote yandan, bu
alanda yapilmast Ongoriilen yeni diizenlemeler,
triinlerin daha kaliteli olarak tiiketiciye sunulmasini,
insan saghgmin ve iirlin giivenilirlifinin st diizeyde
koruma altina alinmasini, Tirk {riinlerinin uluslararasi
standartlara uygun hale gelmesi nedeniyle de yabanci
iilkelerde daha ¢ok aranan iiriinler haline gelmesinin
saglayacaktir (OKK)
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Demiryolu Yatirim ve isletme faaliyetleri muhasebesinin - 8.6.1984 tarih ve 233 sayili | Demiryolu yatirim ve isletme faaliyetlerinin birbirinden
Tasimaciligi birbirinden ayrilmast ve isletmecilik faaliyetlerinin ticari | Kamu Iktisadi Tesebbiisleri | ayrilarak, demiryolu isletmeciliginin rekabet edebilir bir

hale getirilmesi

Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname

- TCDD Genel Midiirliigii
Ana Statiisii (RG 20.10.1984
- 18559)

yapiya kavusturulmas: amaglanmaktadir

Karayolu Tasimacilig1

1 Temmuz 1970 tarihli Uluslararas1 Karayolu
Tasimalar1 Yapan Tasit Miirettebatinin Calismasina
iligkin Avrupa Anlagsmasina (AETR) Tiirkiye’nin
katilimi

Bu Anlagsmaya katilm ile karayolu tasit personelinin
calisma kosullarinin uluslararasi ilkelerle uyumlu olarak
iyilestirilmesi amaglanmaktadir

30.9.1957 tarihli Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla
Uluslararasi Taginmas1 Hakkinda Avrupa Anlasmasina
(ADR) Tiirkiye’nin katilimi

Bu Anlagsmaya katthm ile tehlikeli —madde
tagimaciligmin uluslararasi kurallarla uyumlastirilmasi
suretiyle, yol ve can giivenliginin artirilmast
amaglanmaktadir

Tehlikeli mal tastyan siiriiciilerin mesleki egitimine
iliskin diizenleme yapilmasi

Karayollarimizda yol ve can giivenliginin artiril-masi
amacina hizmet etmek iizere, tehlikeli madde tasiyan

stiriclilerin ~ egitiminin, bir yonetmelik diizenlenmesi
suretiyle, AT kurallarma uyumlu hale getirilmesi
hedeflenmektedir

Karayolu Tagimaciligi

Karayollar1 Trafik Yo6netmeliginde degisiklik yapilarak,
baz1 kategorilerde motorlu araglara hiz sinirlayici
aygitlarin takilmasi ve kullanilmasinin saglanmasi

Karayollar1 Trafik Yo6netmeligi
(RG 16.6.1985-18786)

Karayollarimizin alt yapist gozoniinde bulundurulacak
sekilde hiz sinirlayici aygitlarin kullanilmasiyla yol ve
can giivenliginin artirilmas1 amaglanmaktadir

Arag siiriicii belgelerini tek tip hale getiren ve bunlarin
ulusal-uluslararasi kullanilmasina imkan veren AT
mevzuatina uyum saglanmast

Karayollar1 Trafik Yo6netmeligi
(RG 16.6.1985 - 18786)

Tiirk siiriicii belgelerinin uluslararasi kurallar ile uyumlu
olacak sekilde diizenlenerek, uluslararas1 formalitelerin
azaltilmasi amaglanmaktadir

Yerlesik olmayan tagimacilarin bir iiye devlet sinirlart
igerisinde karayolu ile ulusal yolcu tasimaciligi
yapabilmelerine iligkin AT mevzuatina uyum
saglanmasi

Karayoluyla Sehirlerarasi
Yolcu Tagimalar1 Hakkinda
Yonetmelik

(RG 18.1.1990 - 20406)

Yerlesik olmayan tagimacilarin bir iiye devlet sinirlart
icerisinde karayolu ile ulusal mal tagimacilig
yapabilmelerine iligkin AT mevzuatina uyum
saglanmasi

Yapilacak olan bu diizenleme ile Tirk karayolu
tasimaciliinin uluslararasi serbest rekabete agilmasi
hedeflenmekle birlikte; oncelikle tasima filomuzun
rekabet giiciiniin artirilmasi yoniinde tedbirler alinmasi
esastir

Topluluk sinirlart dahilinde uluslararasi mal tagima
pazarina giriste uygulanacak genel kurallar1 saptayan
AT mevzuatina uyum saglanmast

Karayoluyla Uluslararasi
Yolcu ve Egya Tagimalari
Hakkinda Yonetmelik
(RG 20.8.1994 - 22027)

Tasmma filomuzun AT pazarindaki rekabet sansim
artirma amacina katkida bulunmak iizere, karayoluyla
uluslararasi yolcu ve esya tasimaciligini diizenleyen
kurallarin AT ilkeleri ile uyumlu hale getirilmesi
hedeflenmektedir
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Karayolu Tasimacilig1

Otobiis ve otokarlarla yapilan uluslararasi yolcu
tagimaciligt hakkinda ortak kurallar getiren AT
mevzuatina uygun degisikliklerin yapilmasi

Uluslararasi yolcu tasimaciliginda kullanilan
dokiimanlara iligkin AT mevzuatina uyum saglanmasi

Karayoluyla Uluslararasi
Yolcu ve Egya Tagimalari
Hakkinda Yonetmelik
(RG 20.8.1994 - 22027)

Ulusal ve uluslararasi tasimacilik alaninda karayolu ile
yapilan mal tagimacilig1 meslegine girise iliskin AT
mevzuatina uyum saglanmasi

Karayolu ile Uluslararasi Esya
Tastyan Araglarin Seyir,
Konaklama, Denetleme,
Giivenlik ve Giimriik Islemleri
ile TIR Giizergahmna iligkin
Teblig

Ulusal ve uluslararasi tasimacilik alaninda karayolu ile
yapilan yolcu tagimaciligt meslegine girige iliskin AT
mevzuatina uyum saglanmast

Karayoluyla Uluslararasi
Yolcu ve Egya Tagimalari
Hakkinda Y 6netmelik
(RG 20.8.1994 - 22027)

Tagmma filomuzun AT pazarindaki rekabet sansim
artirma amacina katkida bulunmak iizere, karayoluyla
uluslararas1 yolcu ve esya tasimaciligini diizenleyen
kurallarm AT ilkeleri ile uyumlu hale getirilmesi
hedeflenmektedir

Ulusal ve uluslararasi karayolu tasimaciliginin AT
normlarina uyumlu olarak diizenlenmesi amaciyla
“Tagima Kanunu’nun ¢ikartilmasi

Gegmis yillarda hazirlanmis bulunan “Tagima Kanunu”
tasarisinin AT mevzuati ile uyumlu hiikiimler ihtiva
edecek sekilde yeniden ele almarak, kanunlagmasi
saglanacaktir

Ulusal mal tagimaciligina iliskin AT mevzuatina uyum
saglanmasi

Tiirk mal tasimaciligr sektoriiniin gerek rasyonel bir
sekilde organize edilebilmesi, gerek AT kurallarina

uyumlu hale getirilebilmesi i¢in bir ydnetmelik
diizenlenmesi amaglanmaktadir
Kombine esya tagimaciliginin diizenlenmesine iliskin Tirkiye’de kombine tagimacilik sektoriiniin =~ AT

mevzuat ¢ikarilmasi

kurallari ile uyumlu bir sekilde organize edilebilmesi
amaglanmaktadir

Denizyolu
Tasimaciligt

Uye devletler arasinda deniz tasimaciligi hizmetlerinde
serbestlik ilkesinin uygulanmasina iliskin AT
mevzuatina uygun degisikliklerin yapilmasi

815 sayil Tiirkiye Sahillerinde
Nakliyat: Bahriye (Kabotaj) ve
Limanlarda Kara Sulari
Dahilinde fcray1 San’at ve
Ticaret Hakkinda Kanun

Yapilacak olan bu diizenleme ile Tiirk denizyolu
tasimaciliinin uluslararas1 serbest rekabete agilmasi
hedeflenmekle birlikte; oncelikle tasima filomuzun
rekabet giiciiniin artirilmasi yoniinde tedbirler alinmasi
esastir

Denizde Can Giivenligi Uluslararas1 Sozlesmesi
(SOLAS 1974) tadil protokoliiniin Tiirkiye tarafindan
onaylanmasi

6.3.1980 tarih ve 8/522 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1

standardlarin
iyilestirilmesi

Ticari gemilerin giivenligi ile ilgili
uluslararas1 ilkelerle uyumlu olarak
amaglanmaktadir

Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesine Tliskin Uluslararas1 Sézlesme ve Ek
Protokolii (MARPOL 1974,1978) tadil eden protokoliin
Tiirkiye tarafindan onaylanmasi

3.5.1990 tarih ve 90/442 say1li
Bakanlar Kurulu Karari

Ticari gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin
onlenmesinde uluslararasi ilkelerle uyumlu tedbirlerin
alinmasi amaglanmaktadir
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Denizyolu Hidrokarbonlarla Denizin Kirletilmesinden Dogan Petrol kirliliginden kaynaklanan zararlara iliskin
Tasimacilig Zararlara Ilskin Hukuki Sorumluluk Konusunda sorumluluklarin diizenlenmesinde uluslararas: kurallara

Uluslararasi Sézlesme (CLC 1969) ve tadil
protokollerinin (1984,1992) Tiirkiye tarafindan
onaylanmasi

uyum saglanmasi amaglanmaktadir

Hidrokarbonlarla Kirlenmeden Dogan Zararlarin
Tazmini Igin Uluslararas1 Bir Fon Kurulmas1 Hakkinda
Sozlesme (FUND 1971) ve tadil protokollerinin
(1984,1992) Tiirkiye tarafindan onaylanmasi

Petrol kirliliginden kaynaklanan zararlarin tazmininde
uluslararasi kurallara uyum saglanmast
amaclanmaktadir

Tiirk uluslararasi gemi sicilinin olusturulmast

TTK’nin 823, 828, 845, 846 ve
847. maddeleri

Gemi adami istihdami ve vergilendirme konularinda
kolayliklar saglanmasi suretiyle, Tiirk deniz ticaret
filosunun rekabet giictiniin artirilmas1 ve tonajinin
biyiitiilmesi amaglanmaktadir

Havayolu Tasimaciligi

Topluluk tastyicilariin Topluluk-i¢i hava
glizergahlarina girisine iliskin AT mevzuatina uyum
saglanmasi

Tirk Sivil Havacilik Mevzuati

Havayolu tagimacilik hizmetlerinin serbest ve adil bir

rekabet ortaminda sunulabilmesi amacina yonelik
olarak, bu alandaki AT mevzuatina uyum
hedeflenmektedir

Sivil havacilik alaninda gorev yapan personel
lisanslarinin karsilikli taninmasina iligkin mevzuat
degisikligine gidilmesi

1958 tarihli SHD-T33
Talimatnamesi

Personel lisanslarinin tahsisindeki kurallarm AT ilkeleri
ile uyumlu olarak degistirilmesi amaglanmaktadir

Hava tagimacilig1 hizmetlerinin AT standartlar ile
uyumlu hale gelmesini miimkiin kilacak diizenlemenin
yapilmasi (Isletme lisans1 tahsisi, denied boarding ve
slot tahsisi gibi konular dahil)

Ticari Hava Tagima Isletmeleri
Yonetmeligi

Isletme lisanslarnin tahsisindeki mali, teknik ve
organizasyonel kurallarin AT ilkeleri ile uyumlu olarak
tyilestirilmesi amaglanmaktadir

Ulastirma Bakanliginin onay1 ile yiiriirliige giren ticret
tarifelerine iligkin bildirim siiresinin kisaltilmas1

2920 sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu

I¢ hat iicretlerinin iilkemizde serbest rekabet kosullarina

uygun olarak belirlenmesi ve bildirim siiresinin
AT’dekine  uyumlu  bir  sekilde  kisaltilmasi
amaglanmaktadir

Dis Ticaret (Ithalat)

Glimriik vergilerinde 94/19 sayili Bagbakanlik
Genelgesinde verilen talimat ¢ergevesinde gerekli
indirim ve uyumun yapilmasi

474 ve 3502 sayili Kanunlar,
7/1421, 6/9361, 6/9499 ve
7/1610 sayili Kararnameler

Petrol Kanununa gore muaf ithal edilen ham petrole
rafineri ¢ikisinda uygulanan vergilerin kaldirilmasi

6326 sayili Petrol Kanununun
112/5. maddesi

Topluluga kars1 giimriik vergileri ve es etkili vergilerin
kaldirilarak, ticlincii iilkelere karsi OGT uygulanmasi
yolu ile giimrilk birliginin gereklerinin yerine
getirilmesi amaglanmaktadir. (OKK) '

1 30 Haziran 1995 tarihi itibariyla giimriik vergilerinde yapilan indirim ve uyumlar:
12 yillik listede indirim %95, OGT’ye uyum %90;
22 yillik listede indirim %90, OGT’ye uyum %385.
31 Mayis 1995 tarihi itibartyla fonlarda %20’lik indirim yapilmustir.

262




Toplu Konut Fonunda 94/19 sayili Bagbakanlik
Genelgesinde verilen talimat ¢ergevesinde gerekli
indirimin yapilmasi

Ithalat Rejimi

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Dis Ticaret (Ithalat) Ithalattan alinan madencilik fonunun kaldirilmasi 3213 sayili Maden Kanunu Topluluga kars1 giimriik vergileri ve es etkili vergilerin

kaldirilarak, ticlincii iilkelere karsi OGT uygulanmasi
yolu ile glimriik birliginin gereklerinin yerine
getirilmesi amaglanmaktadir. (OKK

Kamu kurum ve kuruluslarina ithal imtiyazlar1 veren
kanun ve kararname hiikiimlerinin AT nin ilgili
mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi

2767 sayil1 Sitma ve Frengi
Tlaglar Hakkinda Kanun
(Kinin ve tiirevleri vs. Kizilay
Genel Miidiirliigii tarafindan
ithal edilebilir).

4250 say1li Ispirto ve Ispirtolu
I¢kiler Inhisar1 Kanunu ve
93/5132 sayili ithalat Rejimi
karar1

(Bira ve diger alkollii ickiler
Tekel Isletmeleri Genel Miidiir-
ligii tarafindan ithal edilebilir).

3291 say1h Tiitiin ve Tiitiin
Tekeli Kanunu ve 2.5.1991
tarihli ve 91/1755 sayih Bakanlar
Kurulu Karari (Yaprak tiitiin,
sigara, puro, homojenize tiitiin
Tekel Genel Mudiirliigi
tarafindan ithal edilebilir).

32 sayil Tiirk Parasini Kiyme-
tini Koruma Hakkinda Karar
(Islenmemis altn T.C. Merkez
Bankasi tarafindan ithal edilebilir).

Toplulukta, Uye Ulkeler bu tiir imtiyazlar verebilmekle
birlikte  rekabeti  bozucu  uygulamalara  izin
verilmemektedir. Bu diizenleme ile Tiirk ve AT kamu
kuruluglar1 arasinda rekabet sartlarinin bozulmasinin
Onlenmesi amaglanmaktadir (OKK)

Toplulukta uygulanan, ithalatta ortak kurallar:
diizenleyen mevzuata uygun Tiirk mevzuatinin
hazirlanmasa.

Tthalatta Gézetim ve Korunma
Onlemleri ile Kota Idaresi ve
Tarife Kontenjam Hakkinda
Karar ve Eki

Tiirk dig ticaret mevzuatimin Topluluk dis ticaret
mevzuatina uyumunun saglanmasi: amaglanmaktadir

(OKK) )

Kotalarin dagimina iliskin Topluluk mevzuatina Yonetmelik
benzer mevzuatin ¢tkarilmasi
Ticareti devlet eliyle yiiriiten iilkelerden yapilan ithalati | ithalat Rejimi Tirk dis ticaret mevzuatinin Topluluk dis ticaret

diizenleyen Topluluk mevzuatina benzer mevzuatin
cikarilmasi

mevzuatina uyumunun saglanmasi amaglanmaktadir
(OKK)

Ugiincii iilkelerden dampingli veya siibvansiyonlu
ithalata karsi korunmay: diizenleyen Topluluk
mevzuatina benzer mevzuat hazirlanmast

Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine dair Kanun

Iigili  Tiirk mevzuatimn  Topluluk mevzuan ile
karsilastirilarak, gozden gecirilmesi gerekmektedir

(OKK) )

(*) Gerekli diizenleme yapilmigtir.
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Isleme Kurallari

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Dis Ticaret (ithalat) Ozellikle haksiz ticari uygulamalara karst korunmayla | Tiirkiye’nin Ticari Haklarinin | Tiirkiye’nin ticari haklarimin ozellikle hukuka aykirt
ilgili Genel Ticaret Politikasinin gii¢lendirilmesine Korunmasi Hakkinda ticari uygulamalara karsi korunmasi ve bu
iliskin Topluluk mevzuatina benzer mevzuat Bakanlar Kurulu Karari ve uygulamalardan dogabilecek zararlarin giderilmesi
hazirlanmast eki Yonetmelik amaclanmaktadir (OKK) (%)
Dampingli ve siibvansiyonlu ithalatin ve haksiz ticari | Ithalatta Haksiz Rekabetin Iigili  Tiirk mevzuatimn  Topluluk mevzuati ile
uygulamalarin onlenmesine iligkin diizenlemelerde Onlenmesine dair Kanun ve | karsilastirlarak, giozden gegirilmesi gerekmektedir
degisiklik yapan mevzuata uyum saglanmasi Tiirkiye’nin Ticari Haklarimin | (OKK) )
Korunmas: Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari ve
eki Yonetmelik
Tekstil Ithalati Toplulugun iigiincii iilkelerden yapilan bazi tekstil Belirli Tekstil Uriinleri Tiirkiye’nin, 1/95 sayih OKK’dan kaynaklanan
iiriinleri ithalatini diizenleyen mevzuatina ozii Ithalatinda Gizetim ve yiikiimliiliikleri ~ geregince,  Toplulugun  ticaret
itibariyle benzer mevzuatin ¢ctkariimasi Korunma Onlemleri politikasina uyumu suretiyle Tiirkiye ile Topluluk
Hakkinda Karar ve eki arasinda ortaya ¢ikabilecek ticaret sapmasinin
Yonetmelik onlenmesi amaglanmaktadir (OKK) (*)
Toplulugun, otonom diizenlemelerle gerceklestirilen Ikili Anlagmalar ve Tiirkiye’nin, 1/95 sayih OKK’dan kaynaklanan
tekstil ithalatini diizenleyen mevzuatina 6zii itibariyle | Protokoller veya Diger yiikiimliiliikleri ~ geregince,  Toplulugun ticaret
benzer mevzuatin ¢ikarilmast Diizenlemeler Kapsami politikasina uyumu suretiyle Tiirkiye ile Topluluk
Disinda, Belirli Ulkeler arasinda ortaya cikabilecek ticaret sapmasinin
Menseli Tekstil Uriinleri onlenmesi amaglanmaktadir (OKK) *)
Ithalatnda Gizetim ve
Korunma Onlemleri
Hakkinda Karar ve eki
Yonetmelik
Toplulugun Tayvan menseli bazi tekstil iiriinlerinin Ithalat Rejimi Topluluk ile Tiirkiye arasindaki trafik sapmasinin
ithalat1 hakkinda diizenlemelerine 6zii itibariyle benzer onlenmesi amaciyla, 1/95 sayili OKK geregince bu
mevzuatin hazirlanmasi diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir (OKK)
Thracat Thracat mevzuatinin AT mevzuati ile uyumlastirilmas: | Thracat Mevzuati Tiirk ihracat mevzuatinda, Toplulugun ihracat mevzuatina
uygun olarak degisiklik yapilmas: gerekmektedir.
Yapilacak degisiklik ile ticaret politikalar1 arasinda
paralellik saglanmasi amaglanmaktadir (OKK)
Thracatta DFIF kesintisinin kaldirilmasi 88/13384 say1li DFIF Ihracatta es etkili vergilerin kaldirilarak ticaretin
Hakkinda Karar serbestlestirilmesi amaglanmaktadir (OKK)
Topluluk tarafindan uygulanmakta olan ihracat Thracat Mevzuati Thracat kotalarinin idaresine iliskin Tiirk mevzuatmin
kotalarinin idaresine iligkin mevzuata benzer Tiirk AT mevzuatina uygun hale getirilmesi gerekmektedir
mevzuatinin hazirlanmasi (OKK)
Tekstil Ve Hazir Toplulugun “Disarida Isleme” kurallarma iliskin Glimriik Kanunu ve Tiirkiye’nin, 1/95 sayih OKK’dan kaynaklanan
Giyimde Disarda mevzuatina 6zl itibariyle benzer mevzuat hazirlanmasi | Giimriik Yo6netmeligi yikiimliilikleri  geregince,  Toplulugun  Ticaret

Politikasina uyum hedeflenmektedir (OKK)

Tekstil ve giyim iirtinlerinin disarida isleme trafigi ile
ilgili 6n iznin verilmesinin sekli ve denetlenmesi
hakkinda diizenleme yapilmasi

Gumriik Kanunu ve
Ithalat Rejimi

Topluluk ile Tirkiye arasinda disarida islemeye iligkin
uygulamalara yeknesaklik getirilmesi amaglanmaktadir
(OKK)

(*) Gerekli diizenleme yapilmistir.
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KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Glimriik Mevzuati

Topluluk Giimriik Kodunu esas alan yeni bir glimriik
kanununun yiiriirliige konulmasi

Gilimriik Kanunu

Topluluk Giimriik Kodunu esas alan yeni bir giimriik
kanunu ¢ikarilmasi gerekmektedir (OKK)

Gilimritk Kodunun uygulanmasina iliskin kurallari esas | Giimriik Yonetmeligi Tirk Gilimrik Kanununun uygulanmasina iliskin

alan bir yonetmelik hazirlanmasi Toplulugunkine benzer diizenlemeleri iceren bir
yonetmeligin  yiiriirlige konulmasi gerekmektedir
(OKK)

Guimriik vergisinden muafiyet konusunda Topluluk
kurallarinin giimriik ve ithalat mevzuatimiza alinmasi

Giimriik Kanunu ve Giimriik
Y onetmeligi
ithalat Rejimi ve Yonetmeligi

Uciincii iilkelerden ithal veya bunlara ihrag¢ edilen
mallarin 6zel sartlardan dolay: giimriik muafiyetine tabi
olabilecegi haller Topluluk mevzuatina uygun bicimde
tespit edilecek, hicbir sekilde muafiyet konusu
olmayacak mallar belirlenecektir (OKK)

Belirli muafiyet hallerinin uygulama kurallarin1 tayin
eden Komisyon Tiiziiklerinin kabul edilerek
mevzuatimiza alinmast

Giimriik Kanunu ve Giimriik
Yonetmeligi
Ithalat Rejimi ve Yonetmeligi

Uciincii  iilkelere ihracat veya ithalatta belirlenen
muafiyet hallerinin (zati esya, miras, evlilik, taginma,
egitim-bilim-kiiltir ~ nitelikli ~ ithalat,  laboratuar
hayvanlari, biyolojik-kimyasal = miistahzarlar  vs.)
uygulanmasma iliskin  kurallarin  dahil edilmesi
amaglanmaktadir (OKK)

Ortak Guimriik Tarifesi’nin 51 veya 53-62. Fasillart
icinde yer alan baz1 tekstil tirtinlerinin Topluluga
ithalinde mense ispati ve ispatin kabulii sartlarina uyum
i¢in gerekli diizenlemenin yapilmasi

Gumriik Kanunu ve Giimriik
Yonetmeligi

Yapilacak bu diizenlemeyle Tiirkiye ile Topluluk
arasindaki tekstil ticaretinde menge ispati ve ispatin
kabulii sartlarindaki degisikliklerden dolayr meydana
gelebilecek aksamalarin giderilmesi amaglanmaktadir
(OKK)

Kurumsal Yapi-
Rekabet Kurulu ve
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurulu ve Kurumunun olusturulmasi

Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun

Kanunda kurulmasi ongoriilen Rekabet Kurulu ve
Kurumunun olusturularak Kanuna islerlik
kazandirilmas: saglanacaktir

Kurumsal Yapi-Patent
Enstitiisii

Patent Enstitiisiiniin kurulmasi

544 sayih Tiirk Patent
Enstitiisii Kurulusu ve
Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

Tiirk Patent Enstitiisiiniin etkili igleyiginin temini icin
gerekli fiziki alt yapt imkanlari saglanacaktr

9

Kurumsal Yapi-
Akreditasyon Sistemi

Akreditasyon sisteminin ulusal diizeyde isler hale
getirilmesi amaciyla gerekli kurumsal yapiin
olusturulmasi

Smnai mevzuatin etkili bir bigimde uygulanabilmesinin
saglanmasi amaglanmaktadir

Kurumsal Yapi-Belirli
Tekstil Uriinleri
Tthalatinda Gozetim
ve Korunma
Onlemlerini
Degerlendirme
Kurulu

Belirli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gézetim ve
Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulunun
olusturulmasi

95/6815 sayilr Belirli Tekstil
Uriinleri Ithalatinda Gézetim
ve Korunma Onlemleri
Hakkinda Karar ve eki
yonetmelik

Karar ile kurulmasi ongoriilen Belirli Tekstil Uriinleri

Ithalatinda  Gozetim ve Korunma Onlemlerini
Degerlendirme  Kurulu  olusturularak  islerlik
kazandirilacakur %)

(*) Gerekli hukuki diizenleme yapilmigtir.
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Mengeli Tekstil
Uriinleri Ithalatinda
Gozetim ve Korunma
Onlemlerini
Degerlendirme
Kurulu

Korunma Onlemleri
Hakkinda Karar ve eki
yonetmelik

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Kurumsal Yapi-ikili | Ikili Anlasmalar, Protokoller veya Diger Diizenlemeler | 95/6816 sayl Ikili Karar ile kurulmasi ongoriilen Ikili - Anlasmalar,
Anlasmalar, Kapsami Disinda, Belirli Ulkeler Mengeli Tekstil Anlagmalar, Protokoller veya | Protokoller veya Diger Diizenlemeler Kapsami
Protokoller veya Diger | Uriinleri Ithalatinda Gizetim ve Korunma Diger Diizenlemeler Kapsamu | Disinda, Belirli Ulkeler Mengeli Tekstil Uriinleri
Diizenlemeler Onlemlerini Degerlendirme Kurulunun olusturulmast | Disinda, Belirli Ulkeler Ithalatinda  Gézetim ve Korunma Onlemlerini
Kapsami Disinda, Mengeli Tekstil Uriinleri Degerlendirme  Kurulu olusturularak  islerlik
Belirli Ulkeler Ithalatinda Gozetim ve kazandwilacakur *)

Kurumsal Yapi-
Tthalatta Gozetim ve
Korunma Onlemlerini
Degerlendirme
Kurulu

Tthalatta Gozetim ve Korunma Onlemlerini
Degerlendirme Kurulunun olusturulmasi

95/6814 sayili Ithalatta
Gozetim ve Korunma
Onlemleri ile Kota Idaresi ve
Tarife Kontenjan1 Hakkinda
Karar ve eki yonetmelik

Karar ile kurulmast éngoriilen Ithalatta Gizetim ve
Korunma  Onlemlerini  Degerlendirme  Kurulu
olusturularak iglerlik kazandirilacakar %)

Kurumsal Yapi-
Tiirkiye’nin Ticari

Tiirkiye’nin Ticari Haklarini Degerlendirme
Kurulunun olusturulmast

95/6817 sayil Tiirkiye’nin
Ticari Haklarinin Korunmast

Kararda kurulmast éngoriilen Kurulun olusturularak
Kararin uygulanmas: saglanacaktir

Tiiketici Mahkemeleri

Korunmasi1 Hakkinda Kanun
Madde 23

Haklarin Hakkinda Bakanlar Kurulu )
Degerlendirme Karar ve eki yonetmelik

Kurulu

Kurumsal Yapi- Tiiketici mahkemelerinin olusturulmasi 4077 sayili Tiiketicinin Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun

uygulanmasi ile ilgili olarak ¢ikacak her tiirli ihtilafa
bakmakla gorevli tiiketici mahkemelerinin kurulmasi
saglanacaktir

Kurumsal Yapi-
Tiiketici Sorunlart
Hakem Heyeti

Tiiketici sorunlar1 hakem heyetinin olusturulmast
amaciyla yonetmelik ¢ikarilmast

4077 sayili Tiiketicinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun
Madde 22

Tiiketiciler ile saticilar arasinda gikacak uyusmazliklara
¢oziim bulmak amaciyla il ve ilge merkezlerinde en az
bir tiiketici sorunlar1 hakem heyeti kurulmasi
saglanacaktir

Kurumsal Yapi-
Tiiketici Konseyi

Tiiketici konseyinin olugturulmasi amaciyla yonetmelik
¢ikarilmasi

4077 sayili Tiiketicinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun
Madde 21

Tiiketicilerin sorunlarina iliskin tedbirleri arastirmak,
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
uygulanmasma yonelik tedbirlere dair goriisleri ilgili
mercilere iletmek amaciyla tiiketici konseyi kurulmasi
saglanacaktir

(*) Gerekli hukuki diizenleme yapilmistir.
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KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Kurumsal Yapi-
Reklam Kurulu

Reklam kurulunun olusturulmasi amaciyla yonetmelik
¢ikarilmasi

4077 sayili Tiiketicinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun
Madde 17

Ticari reklam ve ilanlarda uyulmasi gereken ilkeleri
belirlemek ve Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda
Kanunda yer alan konuyla ilgili hiikkme aykin
davrananlar1 cezalandirmak, reklam ve ilanlarin
durdurulmasi icin gerekli tedbirleri almakla gorevli bir
reklam kurulu kurulmas: saglanacaktir

Kurumsal Yapi-Fikri
ve Sinai Haklar Ihtisas
Mahkemeleri

Fikri ve sinai haklarla ilgili ihtisas mahkemelerinin
kurulmasi

Fikri ve smnai haklar konusunda g¢ikacak ihtilaflara
bakmakla gorevli ihtisas mahkemelerinin kurulmasi
saglanacaktir.
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKIi VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICi VE GOZETiCi FONKSIYONLARINI GELiSTIRME PROJESI
(REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI)

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACIKLAMA

Devlet Thalelerinde
rekabet ortaminin
tesis edilmesi

KiT’lerin ve kamu kurulusu hiiviyetindeki baz1 kurum
ve kuruluslarin kanun kapsami disinda kalmasinin
Onlenmesi,

Thalelerde rekabet kurallarina uygun yéntemlerin
uygulanmasi

2886 say1li Devlet Thale
Kanunu

KiT’lerin, belediyelerin, bazi kamu kurum ve
kuruluslarinin ~ kendi 6zel mevzuatlar1 g¢ergevesinde
ihale yetkisine sahip olmalar1 rekabeti engelleyici ya
da bozucu uygulamalara zemin hazirlamaktadir. Bunun
yanisira, ihale kanununda rekabet kurallarina uygun
olmayan ihale yontemlerinin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Fiyat ayarlamalar1

Bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin belediyelerce
belirlenmesi uygulamasinin kaldirilmasi ya da en aza
indirilmesi

Belediyeler Kanunu

Bazi mal ve hizmetlerin belediye sinirlart igerisinde
belediyelerce belirlenmesi serbest piyasa kosullarinin
zorlanmasina ve kaynak kullaniminda etkinligin
azalmasina neden olmaktadir.

Vergi muafiyetlerinin
en aza indirilmesi

Belirli sartlarda taninan vergi muafiyetlerinin
smirlarinin daraltilmasi

Vergi kanunlari

Firsat esitligine aykir1 vergi uygulamalarmin en aza
indirilmesi, reel piyasalarla benzer sekilde bankacilik
gibi mali piyasalarda da farkli uygulamalarin
giderilmesi 6ngoriilmektedir.

Fikri ve sinai haklar ile
ilgili mevzuat

Fikri ve sinai haklara yoénelik mevzuat
diizenlemelerinin rekabet kurallari ¢ergevesinde
yapilmasi

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
Ihtira Berat1 Kanunu
Markalar Kanunu
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICi VE GOZETiCi FONKSIiYONLARINI GELiSTIRME PROJESI
(FIKRI VE SINAi HAKLAR)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Patent haklarinin Patent ve faydali modelden dogan haklarin koruma 1879 tarihli Thtira Berat: Glinin ~ sartlarina  uygun bir koruma sisteminin
korunmast altina almmasi Kanunu getirilmesi  ve  halihazirda  korunmayan faydali

modellerin korunmasi éngériilmektedir.

Markalarin korunmasi

Hizmet markalarinin da koruma altina alinmasi, tescil,
ilan ve itiraz sisteminin diizenlenmesi

1965 tarihli ve 551 sayili
Markalar Kanunu

Daha etkin bir koruma saglanmasi, korumasi olmayan
marka tiirlerinin de kapsanmasi 6ngoriilmektedir.

Cografi isaretlerin

Cografi isaretlerin korunmast ile ilgili yeni mevzuat

Henliz korumasit olmayan mense adi ve mahreg

korunmasti hazirlanmasi isaretlerinin  diinyadaki gelismeler dogrultusunda
korunmasi dngoriilmektedir.

Tasarimlarin Tasarimlarm korunmasi ile ilgili yeni mevzuat Heniiz korumas: olmayan smai tasarimlarin sanayinin,

korunmast hazirlanmasi yaraticilarin ve tiiketicilerin ihtiyaclar1 da géz oniinde

bulundurularak korunmasi 6ngoriilmektedir.

Biyoteknoloji ve yar1
iletken teknolojisi ile
uretilen tirtiinlerin
korunmasi

Biyoteknoloji ve yari iletken teknolojisi ile iiretilen
tirtinlerin korunmasi ile ilgili yeni mevzuat hazirlanmasi

Heniiz korumas: olmayan alanlarda diinyada da yeni
olan gelismeler dogrultusunda koruma saglanmasi
ongoriilmektedir.

Taklit mal ticaretinin
Onlenmesi

Gilimriik Kanununda degisiklik

fc ve dis ticarete konu olan taklit iiriinlerin arzinin
uluslararast  anlagmalarda  yer alan  hiikiimler
dogrultusunda 6nlenmesi 6ngoriillmektedir.
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICi VE GOZETiCi FONKSIYONLARINI GELiSTIRME PROJESI
(TUKETICININ KORUNMASI)

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACIKLAMA

Kanunun Ongérdiigii
Kurumsal Yapilanma

Tiiketici Konseyi, Hakem Heyeti, Reklam Kurulu ve
Tiketici Mahkemelerinin kurulmasi

4077 sayil Tiiketicinin
Korunmasi Kanunu

Kanunun 6ngordiigii yapilanma saglanacaktir.

- 743 sayili Medeni Kanun
(Madde 2)

Tiiketici Kredileri Tiiketici Kredilerine Iliskin Diizenleme - 4077 sayili Tiiketicinin Kredi sozlesmelerinde tiiketicinin -~ magduriyetinin
Korunmasi Kanunu onlenmesi ve tiiketici kredilerinin saglikli bir yapiya

- Bankalar Birligi Karari kavusturulmas: saglanacaktir.
Sozlesmelerdeki Genel Islem Sartlarina Tliskin diizenleme yapilmasi - 818 say1l1 Borglar Kanunu Bankacilik, kredili aligveris, tasimacilik v.b. hizmetlerde
Haksiz Kayitlar (Madde 9,20,19,28) hazirlanan  sozlesmelerdeki haksiz  kayitlara karst

tiiketicinin korunmasi1 amaglanmaktadir.

Turist Tiiketicilerin

Turistik Gezi Sozlesmelerine iliskin diizenleme

1975 tarih ve 15369 sayili

Turist tiiketicilerin ugrayabilecekleri haksizliklardan ve

Maddelerinin ve Umumi
Saglig ilgilendiren Esya ve
Levazimin Hususi Vasiflarini
Gosteren Tliziik

- Gida Katki Maddeleri
Y 6netmeligi

- 1593 sayili Umumi
Hifzisihha Kanunu

- Ulusal Gida Kodeks
Komitesi Yonetmeligi
(7.2.1994-21842 R.G.)

Korunmasi Seyahat Acentalar1 zararlardan korunmasi amaglanmaktadir.
Yonetmeligi
Gida Her c¢esit gida ve besin maddesine iliskin diizenleme - 3/15481 sayili Gida Her ¢esit gida ve besin maddesinin iretilmesi,

dondurulmasi, depolanmasi, tasinmasi, ambalajlanmast,
etiketlenmesi, igerdigi katkilar, zararlar, kontaminantlar,
kirlilikler, besin degerleri, tretim ve son kullanim
tarihlerinin belirtilmesi ve pazarlanma siireglerinde
denetlenmesi konularindaki sorunlarin ¢6ziimlenmesi
saglanacaktir.
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(TUKETICININ KORUNMASI)

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Ilag

Ozel bir diizenleme yapilmasi

- 1262 sayili Ispengiyari ve
Tibbi Miistehzarlar Kanunu

- 6197 sayil1 Eczacilar ve
Eczaneler Hakkinda Kanun

- 2767 sayili Sitma ve Frengi
flaglar1 I¢in Kanun

- 992 say1li Seriri ve Gidai

Taharriyat ve Tahlilat

Yapilan ve Masli Teamiiller

Aranilan Umuma Mahsus

Bakteriyoloji ve Kimya

Laboratuvarlar1 Kanunu

Beseri Ispenciyari ve Tibbi

Miistahzarlarin Tibbi Tanitim

Yonetmeligi (7.9.1990)

Beseri Ispenciyari ve Tibbi

Miistahzarlar ve Etiketleme

Yonetmeligi (24.4.1991)

- Ithal Edilecek ilag
Hammadde, Baslangig
Maddeleri, fspengiyari ve
Tibbi Miistahzarlar
Yonetmeligi (1.11.1984)

Mevcut mevzuatin  yetersizligi
tretimi, ithali, pazarlanmasi, regetelenmesi,
ambalajlanmasi, fiyatlandirilmast ve kullanilmasini
kapsayan 6zel bir diizenleme yapilacaktir.

nedeniyle ilaglarin

Zararli ve Tehlikeli
Kimyasal Madde ve
Uriinler

Mevzuat yetersizliginin giderilmesi

984 sayili Ecza
Ticarethaneleriyle Sanat ve
Ziraat Islerinde Kullanilan
Zehirli ve Mijessir Kimyevi
Maddelerin Satildig1
Diikkanlara Mahsus Kanun
6968 sayil1 Zirai Miicadele ve
Zirai Karantina Kanunu
Zararli Kimyasal Madde ve
Uriinlerin Kontrolii
Yonetmeligi (11.7.1993-
21634 R.G.)

Zararli ve tehlikeli kimyasal madde ve iriinlerin
tiretilmesi, depolanmasi, taginmasi, ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, saklanmasi ve denetlenmesi konularini
kapsayan diizenleme yapilacaktir.
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICi VE GOZETiCi FONKSiYONLARINI GELISTIRME PROJESI
(TUKETICININ KORUNMASI)

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACIKLAMA

Mamul Giivenilirligi

Genel Mamul emniyeti konusunda diizenleme

- 90/41-42 sayili ,Garanti
Belgesi ve Satis Sonrasi
Bakim, Onarim ve Servis
Hizmetleri Hakkinda Teblig

- Ithalat Rejimi ve Yonetmeligi

- TS 10079 Tamir ve Bakim
Servisleri Elektrikli ve
Mekanik Ev Esyalar1 Igin
Siniflandirma ve Ozellikleri

- TS 10956 Tamir ve Bakim
Servisleri Elektronik
Mamuller i¢in Siniflandirma
ve Ozellikler

- TS 5217 Cocuk Oyuncaklari
icin Giivenlik Kurallart
(Bolim 1 Mekanik ve
Fiziksel Ozellikler)

- TS 5218 Cocuk oyuncaklari
icin Giivenlik Kurallart
(Boliim 2 Yanabilirlik)

- TS 5219 Cocuk Oyuncaklart
(Béliim 3 Kimyasal
Ozellikler)

- TS 2329 Cocuk Oyuncaklari
(Boliim 4 Ambalajlama ve
Isaretleme Standartlar)

Tiiketiciler tarafindan kullanilacak olan her tiirlii
mamuliin giivenilirligini garantileyen insan emniyeti ve
sagligi ile ¢cevre korumaciligint da kapsayan diizenleme
yapilacaktir.

Hizmetten Sorumluluk
ve Mesleki Sigorta

Uluslararasi standartlara uygunluk saglanmasi

4077 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Kanunu

Ozellikle Avukat, Doktor, Mali Miisavirler ile kendi
kanunlarina gére kamu hizmeti niteligi tasiyan alanlarda
calisanlarn  mesleki sigortaya kavusturulmast ve
sunulan hizmetin sonucunda ortaya ¢ikacak zararlardan
dolay1, hizmet sunanlarin sorumlulugu ve tiiketicilerin
zararlarinin tazmininin saglanmasi amaglanmaktadir.
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICi VE GOZETIiCi FONKSIYONLARINI GELiSTIRME PROJESI
(BILGI SAGLAMA VE KULLANMA)

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

DIE nin Ulusal Bilgi
Sistemi
Koordinatorligii

DIE nin 6rgiit yapisinin revizyonu ve ulusal Bilgi
Sistemi Koordinatorliigii kapsaminda basta DPT,
Hazine Miistesarlig1 ve Basbakanlik olmak iizere ilgili
diger kurum ve kuruluslarla veri iletisim ve veri tabani
da dahil bilgi akigina iliskin birimlerin kurulmasi ve
yontemlerin, gorevlerin ve sorumluluklarin
tanimlanmasi

DIE’nin Gérev, Yetki ve
Kurulusu Hakkindaki 1962/53
sayili Kanun’a, 1984/219
sayili KHK, 1989/357 sayili
KHK, 1989/367 sayili KHK ve
1990/403 sayil1 KHK ile bazi
ekleme ve degisiklikler
yapimistir.

DIEnin hizla gelismekte olan bilgi cagma ayak
uydurabilmesi  igin  gereken yap1 revizyonunu
saglayacak KHK veya kanun c¢ikarilmalidir. Bu
konudaki taslak caligmalar nihai asamaya ulasmustir.
Yeni yasada DIE’nin Ulusal Bilgi Sistemi igindeki
koordinator konumu belirlenmeli ve basta DPT, Hazine
Miistesarligi, Bagbakanlik ve isbirligi yapacag: diger
kurumlar ile bilgi akisina iligskin tanimlar yapilmalidir.
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PROJE ADI: FINANS REFORMU, MALi PiYASALARDA ETKIiNLiGIN ARTIRILMASI, DUNYA iLE ENTEGRASYON VE

MULKIYETIN TABANA YAYILMASI

kanunu

- Sigortaciligin diizenlenmesi
denetlenmesi hakkinda kanun

- Sigorta eksperleri odasi
kanunu hazirlanacak

- Kar payli Hayat Sigortalari
yonetmeligi

- Sigorta Aktiierleri
yonetmeligi

- Sigorta ihtisas komiteleri
yonetmeligi

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Denetim -Bankalarin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi - 3182 sayili Bankalar Bankalarin mali yapilarinin  uluslararasi normlara
-Tasarruf mevduati sigorta fonunun yeniden Kanununda gerekli ulasabilmesi ve Ozkaynaklarinin uluslararasi rekabeti
yapilandirilmasi degisiklikler miimkiin kilacak diizeye yiikseltilmesi
amaclanmaktadir.
Fon Maliyeti -Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu kesintisi oranlar1 |- 1211 sayili T.C.MB kanunu |- Kesinti oranlar1 belli bir program dahilinde iktisadi
diigiiriilecek 40. maddesine istinaden BKK | konjonktiir dikkate alinarak disiiriilecek
-Vergi oranlarmin diisiiriilmesi - 488 say1l1 Damga Vergisi - Vergi adaleti acisindan vergi kanunlarinda diizenleme
Kanunun amaglanmaktadir.
- 6802 sayil1 Gider Vergisi - Damga Vergisi ve Banka ve Sigorta muameleleri
Kanunu vergisi oranlarmin diisiiriilmesi
IMKB Iceriden 6grenenlerin ticareti ile ilgili diizenlemelerin - AT mevzuatina uyum -IMKB  Uluslararasi  piyasalarla  biitiinlesmesi
yapilmasi saglanacak saglanacak
- 2499 sayili SPK Kanunu
Derecelendirme Kuruluslarin faaliyet ve denetimlerinin diizenlenmesi 2499 sayili SPK Kanunu Derecelendirme  kurumlarinin  faaliyete gegmesiyle
Kuruluslar yatirimel borglanma araglarinin riski konusunda bilgi
sahibi olacaktir.
Sigortacilik Kuruluslarin faaliyet ve denetimlerinin diizenlenmesi - Ozel sigorta sozlesmeleri Daha etkin ¢alismasinin saglanmasi
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PROJE ADI: VERGI iLE iLGIiLi YAPISAL DUZENLEMELER

tizerindeki vergi ve benzeri kesintilerin azaltilmasi

Kanunu
- 3417 sayili Kanun (CTTH)
- 3320 sayili Kanun (KEY)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT |ACIKLAMA
Vergi Yiiki Ucretlilerin vergi yiikiiniin diisiirilmesi ve istihdam - 193 say1il1 Gelir Vergisi Gelir vergisi tarifesi (md.103) ve 6zel indirim (md.31)

ile ilgili maddelerin degistirilmesi ve CTTH ve KEY
kesintilerinin zaman iginde kaldirilmasi

Vergi Idaresi

Vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi ve
otomasyonunun saglanmasi

178 sayili Maliye Bakanlig1
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK

Bolge ve il teskilatlart ile ilgili yonetmeliklerin hayata
gecirilmesi ve Gelirler Genel Midiirliigiiniin yeniden
yapilandirilmasi

Vergi Numarast

Herkese bir vergi numarasi verilmesi

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu

Vergi numarast verilmesi ile ilgili yetki maddesinin
hayata gecirilmesi (md.8) ve idari diizenlemelerin
yapilmasi

Vergi Denetimi

Vergi denetimlerinde koordinasyon ve etkinligin
saglanmasi

- 178 say1li Maliye Bakanli1
Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK

- 4709 sayili Kanun

Vergi denetim birimleri arasindaki koordinasyonun
giiclendirilmesi ve etkinligin artirilmasi

Vergisel Tegvikler

Vergi muafiyet ve istisnalarinin gézden gegirilerek
asgariye indirilmesi

- 193 say1li Gelir Vergisi
Kanunu

- 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu

- 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu

Istisna, muafiyet ve indirimler gozden gegirilerek
asgariye indirilecek, buna karsilik diigiik vergi oranlari
uygulanmasi yoluna gidilecektir. Korunan istisnalarin
ise etkinlestirilmesi saglanacaktir.

Gotiirti Vergilendirme

Gotirid vergilendirmenin bolgesel ve sektorel olarak
daraltilmasi

193 say1ili Gelir Vergisi
Kanunu

Gotirt vergilendirmenin ig gruplari, sektorler, il ve
ilgeler, niifus kriterlerine gére daraltilmas1 konusundaki
Bakanlar Kurulu yetkisi hakkindaki maddenin (md.51)
hayata gecirilmesi

Uniter Sistem

Uniter sisteme gecisin tamamlanmasi ve stopaj

193 say1ili Gelir Vergisi

1993 yili sonunda ¢ikartilan 3946 sayili yasada gelirin

uygulamasinin nihai vergilendirme araci olarak Kanunu toplanmast ve yillik beyanname verilmesi (md.86-87)

kullanilmamasi ve stopaj oranlarmi belirleyen maddeler (md.94)
konusunda belirlenen takvime aynen uyulmasi
saglanacaktir.

Asgari Vergileme

Hayat standard1 uygulamasina zaman iginde son
verilmesi ve gostergelerin daha adil hale getirilmesi

193 say1l Gelir Vergisi
Kanunu

Hayat standardi esasini (Gegici md.35) ve gostergelerini
(Miikerrer md.116) diizenleyen maddelerin vergi
idaresinin denetimi ve otomasyonu ile belge diizeni
saglandiktan sonra kaldirilmasi amaglanmaktadir.
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PROJE ADI: VERGI iLE iLGILI YAPISAL DUZENLEMELER

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Vergi Konseyi

Vergi Istisare Konseyinin kurulmasi

Akademik kurumlarin, isci-igveren kuruluslarinin ve
6zel kurulus ve orgiitlerin katihmiyla yetki ve
sorumluluklar1 tanimlanmis bir konseyin kurulmasi
saglanacaktir.

Vergi Orani

Vergi oranlarinda genel olarak indirime gidilmesi

- 193 say1li Gelir Vergisi
Kanunu

- 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu

- 3065 sayil1 Katma Deger
Vergisi Kanunu

Gelir vergisi oranlarmi (md. 103), kurumlar vergisi
oranlarim1  (md.25) ve KDV oranlarint (md.28)
diizenleyen maddelerin ele alinarak vergi oranlarinda
genel olarak indirime gidilmesi ve bu suretle vergiden
kaginma ve kagirma egilimlerinin asgariye indirilmesi
amaglanmaktadir.

Tiiketim Vergisi ve
Uyum

Ozel Tiiketim Vergisi ihdas1 ve AB vergi politikasina
uyum

- Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu

- 3065 say1li Kanun (Ek vergi)

- 3238 sayili Kanun (SSDF
Kesintisi)

- 3418 sayili Kanun (Egitim
Saglik Vergisi)

- 3289 sayili Kanun
(Federasyon Fonu)

- 1571 sayili Kanun (Deprem
Fonu)

- 1318 sayili Finansman
Kanunu (Tasit Alim Vergisi
ve Ek Tagit Alim Vergisi)

- 3074 sayili Kanun (Akaryakit
Tiiketim vergisi)

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun ¢ikartilarak diger
vergilerin kaldirilmasi suretiyle birlestirmeye gidilmesi,
diger taraftan KDV muafiyet ve istisnalarini diizenleyen
maddelerin  (md.11-17) ve oranlart diizenleyen
maddenin (md.28) AB ile uyumlastiriimasi

Kentsel Rantlar

Kentsel rantlarin vergilendirilmesi ve emlak vergisi
vergi degerinin tam olarak kapsanmasi

- 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu
- 492 sayili Harglar Kanunu

Emlak vergisi beyanname verme siiresi (md.23) ya da
emlak vergisinin 6denmesi (md.30) ile ilgili maddeler
ile Tapu ve Kadastro Harglarini belirleyen maddelerin
(md.57-70) yeniden ele alinmasi suretiyle kentsel
rantlarin vergilendirilmesi amaglanmaktadir.
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Kanunu

- 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu

- 6200 sayili DS Umum

Midiirliigi Kanunu

- 3202 sayili KHGM Kanunu
- Biitce Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Kullanic1 Harglart Kullanici harglarinin yayginlastirilmasi - 492 say1l Harglar Kanunu Mevcut kullanici  harglarinin =~ gergekei  seviyelere
- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri | ¢ikarilmast ve kapsanmayan kamu hizmetlerine

yayginlastirilmas1 amaglanmaktadir.
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PROJE ADI: SOSYAL GUVENLIK REFORMU

finansman problemlerine iliskin yapilacak diizenlemeler

Kanunu

- 4792 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu

- 190 say1ili KHK

- 2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Temel Yasa Sosyal Giivenlik Temel Yasasi - 506 say1li Sosyal Sigortalar | Sosyal  giivenlik kuruluslarinda norm ve standart
Kanunu birliginin saglanmasi igin sosyal sigorta, sosyal yardim
- 1479 sayili Bag-Kur Kanunu |ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve kurumlarini
- 5434 sayili Emekli Sandig1 belirleyen mevzuat uyumlastirma caligmalart
Kanunu gerceklestirilecektir.
- 2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu
- 2926 sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu
SSK Kanun Tasaris1 Kurumun yapisal degisikligi, yeni kadrolarmn ihdasi ve |- 506 sayili Sosyal Sigortalar | SSK’nin giiniin sartlarina uyumlastirilmasi, denetim

hizmetlerinin artirtlmasi, Kurumun iginde bulundugu
finansman darbogazindan kurtarilmasi, ¢agdas anlamda
yeniden yapilandirilmas1 ve 6zerk bir kurum haline
getirilmesi saglanacaktir.

Bag-Kur Kanun
Tasarist

Kurum Kanunu’nun giincellestirilmesi ve finansman
problemlerine iliskin yapilacak diizenlemeler

- 1479 sayili Bag-Kur Kanunu

- 2108 say1li Muhtar Odenek
ve Sosyal Giivenlik Yasasi

- 2926 say1l1 Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kanunu

Bag-Kur’un bugiin ig¢inde bulundugu finansman
stkintisint giderecek diizenlemeler yapilmasi, Kurumun
cagdas anlamda yeniden yapilandirilmasi ve 6zerk hale
getirilmesi saglanacaktir.

Issizlik Sigortas
Kanunu Tasaris1

Calisirken igsiz kalanlarin gelir kayiplarini kismen
karsilamak iizere yapilacak diizenlemeler

- 506 say1l1 Sosyal Sigortalar
Kanunu

- 4837 say1li s ve Is¢i Bulma
Kurumu Kanunu

- 1475 sayili Is Kanunu

Issizlik sigortasina iliskin kurallart ve uygulama
esaslarin1 diizenlemek ve kapsamdaki sigortali igsizlere,
Kanunda belirtilen sigorta yardimlarmnin yapilmasi
saglanacaktir.
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PROJE ADI: SOSYAL GUVENLIK REFORMU

yapilanmalarint saglayacak diizenlemeler

Kanunu

- 1479 sayil1 Bag-Kur Kanunu

- 5434 sayili Emekli Sandig1
Kanunu

- 2925 sayili Tarim Isgileri
Sosyal Sigortalar Kanunu

- 2926 sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Aile Yardimlar Sosyal sigorta kapsamindaki aile bireylerinin sayisinin | - 506 sayili Sosyal Sigortalar | Aile yardimlari uygulamalarinin bir sigorta programi
artmasiyla artan aile harcamalarini karsilamak tizere Kanunu olarak diizenlenmesi saglanacak ve organizasyonla ilgili
prime dayali olarak aile yardimlar1 yapilmasina iliskin | - 5434 sayil1 Emekli Sandi8: yasal diizenlemeler yapilacaktir.
yasal diizenlemeler Kanunu
- 1479 sayili Bag-Kur Kanunu
- 657 sayili1 Devlet Memurlari
Kanunu
- 1475 sayili Is Kanunu
Tek Cati Sosyal giivenlik kuruluslarinin tek cati altinda yeniden |- 506 sayili Sosyal Sigortalar | Yeniden yapilanma calismalari tamamlanarak sosyal

giivenlik kurumlart kaynak israfint onleyecek sekilde
tek ¢ati altinda hizmet vermeye baglayacaklardir.
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PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESi VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ
SAGLANMASI

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Teskilatlanma Devletin Teskilat Yapisinin kiigiiltiilerek, fonksiyonel - 3046 sayili Bakanliklarin - Merkezi yonetim iginde, bakanlik ve diger kuruluslar
hale getirilmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin Kurulus ve Gorev Esaslari arasinda esgiidiimii saglamayr amaglayan ve ayri
iistlendikleri gorevlerle uyumlu bir teskilat yapisina Hakkinda Kanun gorevler i¢in kurulmus birimleri belli amaglara dogru
kavusturulmasi - 3056 sayili Bagbakanlik yoneltmeye doniik hizmetler veren kuruluslar,
Teskilatina Dair Kanun Bagbakanliga baglanmalidir.
- 233 ve 399 sayili Kamu - Dogrudan belli bir Bakanlikla ilgisi kurulamayan ve
Iktisadi Tesebbiisleri hizmetleriyle merkezi yonetim igindeki Bakanlik ve
Hakkinda KHK, diger orgiitlerin ¢ogunlugunu yararlandiran kuruluslar,
- Tiim Kamu Kurum ve Basbakanlikla ilgilendirilmelidir.
Kuruluslarinin Teskilat - Bakanliklara baglanabilir olmakla birlikte, gorev
Kanunlari alanlar1 acisindan baglanmalar1 agik bir sakinca
gosteren merkezi yonetim kuruluslari Basbakanliga
baglanmalidir.

Belirtilen temel ilkelere uygunluk gostermeyen
merkezi yonetim birimleri Bakanliklara baglanmali ya
da Bakanliklarla ilgilendirilmelidir.

- Bu hususlarin saglanabilmesi i¢in, Basbakanliga bagh
ve ilgili kuruluslarin kurulus kanunlarinda veya
statlilerinde degisiklik yapilmasi, ayrica Bakanliklarin
kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 27.9.1984 tarih
ve 3046 sayili ¢cerceve yasanin 4/d maddesinde ve 16.
ve miiteakip maddelerinde degisiklik yapilarak gorev
alanlart yukarida belirtilen temel ilkelere uygun
olmayan kamu kurum ve kuruluslarinin Bagbakanliga
baglanmasini engelleyici nitelikte amir bir hiikmiin
yasaya ilave edilmesi gerekmektedir.

Ayrica  niteligi  geregi, Basbakanlikla  iligkili
kilmmasinda  zorunluluk  olmayan  kurumlarin
yonetiminin, bunlarin dogrudan ilgili bulunduklari
Bakanliklara aktarilmasi uygun olacaktir.
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SAGLANMASI

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulunca goriisiiliip, karara baglanacak
konularin hukuksal ¢ercevesi bir yasa ile belirlenecektir.

Bu konuda yiirirliikte ¢ergeve
bir yasa bulunmamaktadir.
Yiiriirliige konulacak yeni bir
yasa ile; Bakanlar Kurulunda
goristliip karara baglanacak
konularin hukuksal ¢ergevesi;
genel yiiriitme yetkisi,
ekonomik ve mali
diizenlemeler ve atamaya
iligkin hususlar itibariyle ana
hatlarryla belirlenecektir.

- Kuruluslarin tegkilat kanunlari,

- 2451 sayili atamalara iliskin kanun,

- Genel diizenlemeler 6ngoren kanunlarda, degisiklik
yapilacaktir.

Devlet Bakanlari

Devlet Bakanlarinin; Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslart Hakkinda 3046 sayili Kanun'un 4 {incii
maddesinde diizenlenen gorev ve yetkilerle donatilmasi

3046 sayili Kanun'un 4 iinci
maddesine gore, Devlet
Bakanlari;

Basbakana yardim etmek,
Bakanlar Kurulunda
koordinasyonu saglamak, 6zel
6nem ve 6ncelik tagiyan
konularda tecriibe ve
bilgisinden istifade edilmek
amaciyla Bagbakanin teklifi ve
Cumhurbagkaninmn onay1 ile
atanmaktadir.

Glimriik ~ birligi ve AB'ye uyum c¢aligmalarn
cergevesinde, bu caligmalarda gorevlendirilecek bir
Devlet Bakani disinda kalan diger Devlet Bakanlarinin
gorev alanlarmm 3046 Sayili Yasanin 4. maddesi
kapsaminda disiiniilmesi, kendilerine bagh ve ilgili
kuruluslarla iligkilerinin kesilmesi konunun ¢6ziimii i¢in
yeterli goriilmektedir.
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SAGLANMASI

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Merkezi Yonetim ve | -Merkezi Yonetim tarafindan goriilmekte olan bir kisim |- 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu |Mevzuat boliimiinde yer alan yasalarin  gbzden
Yerinden Yonetim hizmetlerin, il 6zel idarelerinden baglamak iizere yerel |- i1 Ozel idaresi Kanunu gecirilerek yetki devrinin saglanmast ve mahalli
Kuruluslar: Arasinda | yonetimlerin ve tasra birimlerinin yetki ve - 3046 sayil1 Bakanliklarm idarelerin idari ve mali yonden gliclendirilmesi
Yetki, Gorev ve sorumluluguna birakilmasi Kurulus ve Gorev Esaslari saglanacaktir.

Kaynak Paylagimi1

Hakkinda Kanun,

- Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin Teskilat
Kanunlart

- 2464 say1l1 Belediye Gelirleri
Kanunu,

- 2380 Sayili Belediyelere ve
11 Ozel idarelerine Genel
Biitge Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun,

- 1580 sayili Belediyeler
Kanunu,

- 3030 say1li Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu,

- 442 sayil1 Koy Kanunu

Ekonomik ve Sosyal
Konsey

-Uzlasma olusturmaya yonelik Ekonomik ve Sosyal
Konseyin genis ve esit temsile dayali bir yapiya ve yasal
dayanaga kavusturulmasi,

Ekonomik ve Sosyal Konsey
17.3.1995 tarih ve 1995/5
say1li Bagbakanlik Genelgesi
ile kurulmustur.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkin bir sekilde
calismasi ve yaptirim giicli agisindan yeni bir yasanin
yiiriirliige konulmasi saglanmalidir.

Denetim

Performans 6l¢iilmesine yonelik denetim sistemine
gegilmesi

832 sayili Sayistay Kanunu
Kesin Hesap Kanunlarina
Iliskin Diizenlemeler

3346 sayil KIT ve Fonlarm
TBMM’ce Denetlenmesi
Hakkinda Kanun

Kuruluglarin Teskilat
Yasalarinda Denetim Birimleri
ile Tlgili Hiikiimler

Denetim  yoluyla  idareyi  gelistirerek, kamu
hizmetlerinde etkinligin artirilmasi, verimli ve siiratli
hizmet sunumu saglanmasma yonelik degisiklikler
yapilmasi amaglanmaktadir.
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SAGLANMASI

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Denetim ve Halkla -Kamu Denetgisi (ombudsman) sisteminin kurulmasi Yiriirlikte mevzuat Yonetim-birey iligkilerinde karsilagilan uyusmazliklarin
Tliskiler bulunmamaktadir. etkin ve hizl bir bigimde ¢6zlimii i¢in yeni bir yasa ile

"Ombudsman" miiessesesinin kurulmasi saglanacaktir.

Personel Rejimi

Kamu personel rejimi reformunun gergeklestirilmesi ve
kamuda {icret adaletinin saglanmasi

- 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu

- 926 say1h Tiirk Silahli
Kuvvetleri
Personel Kanunu

- 2802 say1li Hakimler ve
Savcilar Kanunu

- 2914 say1li Universite
Ogretim Uyeleri ve
Yardimecilart Kanunu

- 233/399 sayili KiT’lere Dair
KHKler

Mevzuat bolimiinde yer alan yasalar goézden
gecirilecek, mali ve sosyal hak ve yardimlar
ayiklanacak, tiim kamu kurum ve kuruluslarmn iicret
rejiminin tek ve ortak bir kanunda yer almasi, ficret ile
ek Odemeler, sosyal hak ve yardimlar arasinda
adaletsizligin  giderilerek , kurumsal ve sektorel
dengenin olusturulmasi ve esit ige esit tcret ilkesinin
uygulanmasina yonelik bir iicret rejiminin kurulmasi
saglanacaktir.

Personel Rejimi

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve
esaslarmin diizenlenmesi

Yiriirlige konulacak Personel
Reformunda bu konuda 6zel
diizenlemelere gidilmesi

Yonetici smifta yer alacak Devlet memurlarinin st
diizeyde egitimden gegirilip yonetici formasyonu
kazandirilmalart saglanacaktir.

Personel Rejimi-
Yo6netim Esaslari

Ekonomi ve maliye yonetimi agirlikli olmak iizere
hizmet iiretimine doniik, yaratici islevleri géren kamu
kuruluslari i¢in rasyonel-iiretken biirokrat modelinin
benimsenmesi,

Yirtirlige konulacak Personel
Reformunda, Rasyonel
Uretken Biirokrasi modeli igin
ayri bir smnif olusturulmasi; bu
sinifta yer alacak personelin
atanmalari, nitelikleri, {icretleri
ve gorevden alinmalari
hususlarinda 6zel diizenlemeler
yapilmasi.

Hizmet {iretimine doniik yaraticilik gerektiren islerde
calisacak personelin kamuda kalmasi, bdylelikle kamu
hizmetlerinde etkinligin artirilmasi saglanacaktir.
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SAGLANMASI

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Personel Rejimi

Devletin asli ve siirekli iglerini goren memurlar ile diger
kamu ¢aliganlar1 arasindaki ayrimin belirlenmesi,

Anayasanin 51,53 ve 128 inci
maddelerinde degisiklik
yapilmasi, ayrica memur
sendikalar1 yasasinin yiiriirliige
konulmasi,

Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle gorevli
oldugu asli ve siirekli isleri goren Tiirk Silahl
Kuvvetleri Personeli, Hakim ve Savcilar, Emniyet
Gorevlileri, Disisleri Meslek Mensuplari, Miilki Idare
Amirleri ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Ust Diizey
Yoneticileri diginda kalan kamu personeli ile diger
kamu ¢alisanlart arasindaki ayrimin kesin hatlarla
belirlenmesi ve diger kamu g¢alisanlarinin 6rgiitlenme
haklarindan yararlanabilmeleri saglanacaktir.

Y o6netim Esaslar1

Biirokratik islemlerin azaltilmasi ve halka doniik bir
yonetim anlayisinin yerlestirilmesi ve beyan esasina
dayali uygulamalarin gelistirilmesi,

- Tiirk Ticaret Kanunu,

- Umumi Hifzissithha Kanunu,

- Giimriik Kanunlar1

- Niifus Kanunu,

- Trafik Kanunu,

- Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin Gorev ve
Teskilat Kanunu

- Icisleri Bakanligmin Gérev
ve Teskilat Kanunu,

- Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin Gorev ve
Teskilat Kanunu

Mevzuat bolimiinde ve diger kanunlarda yer alan
formalitelerin azaltilmasi, 6zellikle ticaret, isyeri agma
izni, gimrik, niifus ve trafik gibi hizmetlerin
basitlestirilmesi saglanacaktir.
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SAGLANMASI (ADALET HiZMETLERI)

Muhakemeleri Kanunu
743 sayili Tirk Medeni
Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Adalet Reformu Adliye Mahkemeleri fle Ust Mahkemelerin Kurulusu ve |469 sayili Mahkemeler Adliye mahkemelerinin teskilatlarin1 diizenleyen 1924
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi Teskilatina Dair Kanun tarihli ve 469 sayili Kanun kaldirilmakta, adalet
1329 tarihli Sulh Hakimleri mahkemeleri ve savcilik yeniden diizenlenmektedir.
Hakkinda Kanunu Muvakkat [ Asliye ve sulh hukuk mahkemeleri ayrim1 kaldirilarak,
492 sayili Harglar Kanunu hukuk mahkemeleri olusturulmaktadir. Tlk derece adliye
2802 sayili Hakimler ve mahkemeleri ile Yargitay arasinda ara mahkemesi
Savcilar Kanunu olarak tist mahkemeler kurulmaktadir.
3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yo6netimi
Hakkinda Kanun
Adalet Reformu Hukuk Yargilama Usulii Kanun Tasarist 1086 sayil1 Hukuk Usulii 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu

yurirlikten kaldirilarak, hukuk yargilama usulii yeniden
diizenlenmektedir. Hukuk yargilama usuliine bir on
inceleme safhasi getirilmektedir. Cesitli yargilama
usullerinden vazgegilerek temel olarak yazili yargilama
usulii  benimsenmektedir. Cagdas bir bilirkisiligin
olusturulmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Adalet Reformu

1412 say1l1 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1

1412 sayil1 Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu
466 sayili Kanun Dis1
Yakalanan veya Tutuklanan
Kimselere Tazminat Verilmesi
Hakkinda Kanun

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun adi, Ceza
Yargilama Usulii Kanunu olarak degistirilmektedir.
Organize sug tanimindaki suglar ile genel asayisi bozucu
nitelikteki suglar ve agir cezali ciiriim isleyenlerin tutuk
altina almmas1 hususunda degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir. Hakimin, gerekli kosullarin olugmasi
durumunda durusma yapmadan ilk asamada derhal
beraat karar1 verebilmesi imkam getirilmektedir.

Adalet Reformu

Is Mahkemelerinin Kurulusu, Gorevleri ve Yargilama
Usulii Hakkinda Kanun Tasarist

5521 sayili Is Mahkemesi
Kanunu

Is mahkemelerinin gorev alanlari genisletilmekte,
hakime bazi yetkiler verilerek Onemli gordiigi
hususlarda kendiliginden delil toplamasi olanagi
saglanmaktadir. 5521 sayili Is Mahkemesi Kanunu
yiiriirlikten kaldirilmaktadir.
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SAGLANMASI (ADALET HiZMETLERI)

Doniistiirtilmesine Dair Kanun Tasaris1

Havacilik Kanunu

2860 sayili Yardim Toplama
Kanunu

2908 sayili Dernekler Kanunu
ve muhtelif kanunlar

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Adalet Reformu 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun Bazi Maddelerinde | 2004 sayih Icra ve Iflas Icra islemlerinin daha hizli ve giivenilir yiiriitiilmesini
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist Kanunu saglamaya yonelik diizenlemeler  yapilmakta,
alacaklilara banka araciligi ile 6deme yapilmasi ilkesi
getirilmektedir. Borglunun sahsi ve meslegi igin gerekli
olan haberlesme araglari, haczedilemeyen mallar arasina
alinmaktadir.
Adalet Reformu Uzlastirma Kurullarinin Kurulusu, Gorev ve Yetkilerine Kisilerle idare arasinda 6zel hukuk iligkilerinden dogan,
Dair Kanun Tasarist konusu para alacagi olan ve adliye mahkemelerinin
gérevine giren uyusmazlklarin, zorunlu olarak
uzlagtirma kurullar1 6niine getirilmesi saglanmaktadir.
Uzlagsmanmn saglanamamast halinde yargi yoluna
gidilmesi miimkiin bulunmaktadir.
Adalet Reformu Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi | 2576 sayili Bélge idare Bolge idare mahkemelerinin olusumlari degistirilmekte,
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Mahkemeleri, Idare idare ve vergi mahkemelerinde tek hakimle
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine liskin Mahkemeleri ve Vergi ¢ozlimlenecek uyusmazliklarin kapsami
Kanun Tasaris1 Mahkemelerinin Kurulusu ve | genisletilmektedir.
Gorevleri Hakkinda Kanun
Adalet Reformu 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanuna 6570 sayili Gayrimenkul Bagbakanlik¢a bir kira tespit komisyonu olusturulmasi
Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Tasaris1 Kiralar1t Hakkinda Kanun saglanarak, {lke genelinde kira belirlemelerinde
birlikteligi saglamaya yonelik diizenlemeler
getirilmektedir.
Adalet Reformu Bazi1 Kanunlardaki Cezalarm Idari Para Cezasina 2920 sayili Tiirk Sivil Adaletin hizlandirilmas: amaciyla, 6zel kanunlarda yer

alan kamusal para cezalari ile para cezasina
doniistiiriilebilen hiirriyeti baglayic1 cezalar, idari para
cezalarina doniigtiiriilmektedir.
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SAGLANMASI (ADALET HiZMETLERI)

Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA

Adalet Reformu 3167 sayih Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek 3167 sayih Cekle Odemelerin [Kanunun aksayan yonlerinin  diizeltilmesi, cek
Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik | Diizenlenmesi ve Cek hamillerinin gergekten korunmasi ve mahkemelerdeki
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist Hamillerinin Korunmasi birikimin giderilmesi amaglanmaktadir. Bankalarin cek
Hakkinda Kanun hesabi  agmalarina  iliskin  yeni  diizenlemeler

getirilmektedir.
Adalet Reformu Kat Miilkiyeti Kanununun Baz1 Maddelerinin 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kat Miilkiyeti Kanunu’na, toplu yapilanmayla ilgili
Degistirilmesine, Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kanunu sorunlar1  giderme amaciyla kapsamli  hiikiimler

Kaldirilmasina ve Kanuna Toplu Yapr {le Tlgili eklenmektedir.

Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Tasaris1

Adalet Reformu 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nda Degisiklik 1136 Avukatlik Kanunu Avukatlik mesleginin en etkin bigimde yapilabilmesi

icin temel degisiklikler getirilmesi amaglanmaktadir.

Adalet Reformu

Adli Kolluk Kanun Tasaris1

Adli ve idari kolluk gorevleri birbirinden ayrilmakta,
dogrudan Cumhuriyet Bagsavciligina bagl olarak adli
kolluk olusturulmaktadir.

287




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESiIi VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA

Devamli Personel Sahil Giivenlik Komutanliginda devamli personel yapist | 2692 sayili Kanun Sahil Giivenlik Komutanhiginin Deniz Kuvvetleri

Yapisinin olusturulmast Komutanlhigmma bagl elemanlar eliyle ¢alismasinin

Olusturulmast getirdii zorluklarin giderilmesi amaciyla devaml
personel yapisinin olusmas! saglanacaktir.

Personel Rejiminin Cars1 ve mahalle bekgilerinin gorevlerinin giiniin ve 772 sayili Cars1 ve Mahalle Carst ve mahalle bekgilerinin gorev, yetki, sorumluluk

Tyilestirilmesi gelecegin sartlarina gére diizenlenmesi Bekgileri Kanunu ve ¢aligma esaslarinin sistemli bir sekilde diizenlenmesi,
yetersiz ve belirsizliklerin giderilmesi saglanacaktir.
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KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Merkezi ve Mahalli
Idare Arasinda Gorev
ve Yetki Paylagimi ve
Orgiitleme

Mahalli Idare Modeli

11 Yerel Yénetimi Sisteminin Kurulmast

Yerel nitelikli hizmetlerin mahalli idarelerin
sorumluluguna birakilmasi

Mahalli idarelerin yetki,

gorev, sorumluluk ve kaynak

esaslarini belirlemek amaciyla

bir ¢erceve yasa ¢ikarilacaktir.

Bu yasaya bagli olarak;

- 442 sayili Koy Kanunu

- 1580 say1l1 Belediye Kanunu

- 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu

- 3360 say1li 11 Ozel idaresi
Kanunu

- 2972 sayili Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtarlari ve
ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

- 5442 sayili il Idaresi Kanunu,
basta olmak tizere ilgili
kamunlarda gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Bakanlik ile bagl ve ilgili
kuruluslarin teskilat ve
gorevleri hakkindaki
kanunlarda gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Mahalli idarelerin teskilat yapisinin yerinden ydnetim
anlayisina agirhk verilerek yeniden diizenlenmesi
amaglanmaktadir.

1l igindeki mahalli idare birimleri arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglayarak yerel kamu hizmetlerinin
daha verimli hale getirecek, kamu tiizel kisiligine sahip
Il Yerel Yénetimi ve bu gorevleri ilge diizeyinde
orgiitleyecek kamu tiizel kisiligine sahip Ilge Yerel
Y 6netimi olusturulacaktir.

Hizmet iiretiminde etkinli§i artirmak ve kaynaklarin
rasyonel kullanimini  saglamak amaciyla, kamu
hizmetlerinin halka en yakin yo6netim birimlerince
yerine getirilmesi ilkesi gergevesinde turizm, gevre,
kiiltiir, spor, kdy hizmetleri ve sosyal hizmetlerden
baslayip Plan déneminde diger scktérlere de
yayginlastirmak tlizere merkezi yOnetim tarafindan
saglanmakta olan bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden
baslanmak {izere mahalli idarelerin yetki ve
sorumluluguna birakilmasi hedeflenmektedir.
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fller Bankasi’nin Reorganizasyonu

Kanunu

- 2380 sayili Belediye ve 1
Ozel idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

- 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu degistirilecektir.

- 4759 say1li Tller Bankas1
Genel Midiirliigii’niin
Kurulug Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA

Koordinasyon Sehirlesme ve Yerlesmede Koordinasyon Bakanliginin |- Bakanligin teskilat ve Mabhalli idarelerle merkezi idare arasinda isbirligi ve
kurulmast gorevleri hakkinda kanun koordinasyonu saglamak, mahalli idarelerin planlama,
¢ikarilacaktir. altyapi, ulasim, konut ve kent hizmetleri konusundaki
- Diger bakanliklar ile bagh ve |idari, mali ve hukuki girisimlerini desteklemek amaciyla
ilgili kuruluslarin teskilat ve | degisik hizmet bakanliklarma ve birimlerine dagilmis
gorevleri hakkinda olan gorev ve yetkilerin yerine getirilecegi bir

kanunlarda gerekli koordinasyon bakanlig1 kurulacaktir.

diizenlemeler yapilacaktir.

Finansman Mahalli Idarelerin Gelir Yapisinin Diizenlenmesi - 2464 say1li Belediye Gelirleri | Mahalli Idarelerin gelir kaynaklarimin, kesintisiz kamu

hizmetlerine ve gerekli mali planlamaya olanak verecek
sekilde diizenli ve siirekli olmasi saglanarak merkezi
idareye bagimlilig1 azaltilacak; yerel nitelikli kaynaklar
mahalli idarelere birakilacak ve kendi 6z kaynaklari ile
hizmeti yerine getirmeleri saglanacaktir.

fller Bankasi &zerk ve gergek bankacilik kurallarim
uygulayacak, ihtisaslagmis bir yatirim bankasi niteligine
kavusturulacaktir.
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KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Elektrik sektoriinde

Sektorde kamu ve 6zel kesim faaliyetlerini diizenlemek

3096, 3974, 3996 ve 4046

Sektoriin planlanmasina ve yonetimine katki saglayacak

kamu ve 6zel kesim iizere gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin sayil1 Kanunlar ve bir karar mekanizmasinin ve kurumsal yapinmn
faaliyetlerinin yapilmast Yonetmeliklerinde gerekli olusturulmast ve ilgili mevzuattaki ¢eliskiler ile
diizenlenmesi degisikliklerin yapilmasi yetersizliklerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Jeotermal Enerji

Jeotermal Kaynak Yasasi

Yeni kanun ¢ikarilmasi

Jeotermal kaynaklarin gelistirilmesi i¢in bu kaynaklarin
aranmasl, Uretimi ve kullanimini diizenleyecek yasanin
cikarilmasi.
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say1lr)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA

Karayolu Karayolu Tagima Kanunu’nun ¢ikarilmasi - Karayoluyla Uluslararasi Tasimacilik  sektoriinde hizmet veren kesimlerin
Tasimaciliginin Yolcu ve Esya Tagimalari tanimlanmasi, sorumluluklarinin ve tasimacilik
Esaslarinin Hakkinda Ydnetmelik kosullarinin belirlenmesi
Belirlenmesi - Karayoluyla Sehirlerarasi

Yolcu Tagimalar1 Hakkinda

Y 6netmelik

- Tiirk Ticaret Kanunu (781

sayill)
Yurtici Yiik Yurtici Yiik Tagimaciligi Yonetmeliginin ¢ikarilmasi - Cikarilacak Karayolu Tagima | Yurtigci ~ yiik  tasimaciliginda, tagimacilarin
Tasimaciliginin Kanunu sorumluluklari, tasima kosullari ve filo standartlarinin
Diizenlenmesi - Tiirk Ticaret Kanunu (781 diizenlenmesi

Tiirk Ticaret Kanunu

Tiirk Ticaret Kanunu’nda tagimaci ve tagimacilikla ilgili

- Egyalarin Karayolundan

19.5.1956 tarihli CMR Konvansiyonu’nda uluslararasi

Hiikiimlerinin CMR hiikiimlerin diizenlenmesi Uluslararas1 Nakliyati I¢in tasima, sorumluluklar ve belge sistemi belli kurallara
Konvansiyonu ile Mukavele Sozlesmesi (CMR) | baglandigindan, ulusal mevzuatin da bu Konvansiyon
Uyumlandirilmasi - Karayoluyla Uluslararasi hiikiimlerine gére diizenlenmesi gerekmektedir.

Yolcu ve Esya Tagimalari

Hakkinda Yonetmelik
Karayolu Basbakanlik Hazine Miistesarliginca tek tarafli olarak - Sigorta Murakebe Yasasina | Sigorta teminatlarinin yetersizligi ve tazminat davalari
Tasimaciliginda saptanan sigorta teminatlarinin mahkemelerce saptanan dayanan yillik Tebligler sonucu saptanan miktarlarin teminatlarin gok altinda
Sigorta Sisteminin tazminatlar seviyesine ¢ikarilmasi olmasi nedeniyle, firmalarin sigorta garantisinden
Diizenlenmesi yeterince yararlanamamalari
Kamu Ulkemizdeki karayolu agmim yapim ve bakimindan - Karayollar1 Gn.Miidiirliigi Birkag 1li ilgilendiren yollar ile il bazinda ve kdy
Sorumlulugundaki sorumlu kuruluglarin gérev kapsamlarinin yeniden Kurulus Yasast (11.2.1950 ve | bazindaki yollar arasinda kurumlarin sorumluluklart
Karayolu Aginin belirlenmesi 5539 sayilr) yeniden belirlenirken, il bazindaki yollarda Il Ozel
Kurumsal ve Islevsel - Koy Hizmetleri Idarelerine devredilebilecek agin belirlenmesi
Olarak Yeniden Gn.Miidiirliigii Kurulug
Belirlenmesi Yasasi (9.5.1985 giin ve 3202

sayilr)

- 11 Ozel idareleri Yasast

TCDD TCDD Gn.Md.ligiiniin yeniden yapilanmas: etiid TCDD Kurulus Yasasi ve 293 | Demiryollarmin orgiitsel yapisindaki yetersizlik ve
Gn.Md.ligtniin edilecek, sonuglara gére Kurulusun hukuki, idari, mali | sayilh KHK eksikliklerden kaynaklanan sorunlarin ¢dziimii  ve
Yeniden ve isletme yapist yeniden diizenlenecek boylece TCDD’nin daha etkin ve verimli ¢alismasi
Yapilandirilmasi
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PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGIiSIiM PROJESi (ULASTIRMA)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Ulastirma Sektoriinde | Ulagtirma Bakanligina bagl bir koordinasyon birimi 3348 sayili Ulastirma Cesitli Bakanliklara bagli alt sektor kuruluslar1 arasinda
Koordinasyon olusturulmast Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri | koordinasyon eksikliginin yarattigi sorunlar, sektoriin
Saglanmast Hakkinda Kanun yapisint olumsuz ydnde etkilemektedir. Bu nedenle

Ulastirma Bakanlig1 biinyesinde bir koordinasyon birimi
kurulmasi gereklidir.

Liman Isletmeciliginin
Otonom Bir Yapiya
Kavusturulmasi veya
Ozellestirilmesi

TCDD ve TDI’nin isletmekte oldugu limanlarin isletme
faaliyetlerinin otonom hale getirilmesi veya
Ozellestirilmesi

Ozellestirme Yasast ve TCDD,
TDI Gn.Md.liikleri
Anasozlesmeleri

Kamu Kuruluslarmin isletmekte oldugu biiyiik dis
ticaret limanlarinin isletme faaliyetlerinin otonom bir
yaptya kavusturularak verimliligin, etkinli§in ve yatirim
olanaklarinin artirilmasi gerekmektedir.

Deniz Sigortalart,
Cevre, Finansal
Kiralama, Gemi
Acentaligi, Deniz
Thtisas Mahkemeleri
Kurulmasmna iliskin
Diizenleme

Mevcut Yasalarda degisiklik yapilmasi ve/veya yeni
yasal diizenlemeler

Sigorta mevzuati, Cevre,
Finansal Kiralama, Gemi
Acentalig1 ve Muhakemat
Yasasi, Tiirk Ticaret Kanunu

Diinya deniz ticareti kosullarna tam uyum
saglayabilmek ve bu alanda aksayan, sorun yaratan
bosluklart ortadan kaldirmak {izere ulusal mevzuatta
diizenleme

Deniz Ihtisas Bankas1
Kurulmasi

Mevcut bir bankanin bu amagla hizmet vermesi veya
yeni bir banka kurulmasi

Bankacilik Mevzuati

Denizcilik sektoriindeki yatirimlarin finansman ihtiyaci
ve Ozelligi bu talebi yaratmaktadir.

Trafik Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi

Bakanliklararast koordinasyonu saglayacak yeni bir
Kurul olugturulmasi

2918 Sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu

Karayollarinda trafik giivenligini temin etme hedefi

dogrultusunda Devlet politikalarin1  belirlemek ve
Bakanliklararasi koordinasyonu saglamak
amaglanmaktadir.
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Bedelle Devrini

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Altyapilarin Yasal ve mali diizenlemeler 3487,6297,5367,1980 ve 3288 |DLH Insaati Gn.Md. tarafindan gergeklestirilen
Isletmelere Rayic sayil Yasalar demiryolu, liman, balik¢t barmagi, hava meydan

yatirimlart ilgili kamu kurulusu, yerel yonetim veya

Saglayacak kooperatiflere ¢ok diisiik bedellerle devredilmekte bu da
Diizenlemelerin isletmecilik anlayisi ve faaliyetini olumsuz yonde
Yapilmasi etkilemektedir. Verimli bir isletmecilik anlayisini
saglamak iizere bu yapilarin rayi¢ maliyetleri karsiligini
saglayacak bir mali hesap iginde kullaniciya devri
saglanmalidir. Bu yaklagim yatirim taleplerinin de daha
gercekei bir yapiya ulagmasini saglayacaktir.
Sivil Havacilik Genel | Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Gn.Md.ligiintin 3348 Sayil1 Ulastirma Ulastrma  Bakanligi ~ Sivil  Havacilik  Genel
Miidiirligiiniin Yar1 Ulastirma Bakanligina bagli, 6zerk statiiye sahip doner | Bakanligi Teskilat ve Gorevleri | Miidiirliigiiniin kadrosunu nicelik ve nitelik bakimindan
Otonom Bir Yapiya sermayeli bir kurulus olarak yeniden orgiitlenmesi Hakkinda Kanun gelistirmek ve faaliyetlerini etkinlestirebilmek igin
Kavusturulmasi Ulastrma Bakanligina bagli, ozerk statiili bir birim

olarak yeniden orgiitlenmesi gerekli goriilmektedir

Stol Hava Alanlarinin
Yapimi, Miilkiyeti ve
Isletimi Konusunda
Yetki ve

Stol havaalanlarmin yapimi, miilkiyet ve isletimine
iligkin mevzuatin diizenlenmesi

2920 Sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu

1990’11 yillarda yapimi ve sayilart hizla artan (STOL)
havaalanlarmim sorun haline gelen yapimi, miilkiyeti ve
isletilmesi konusunda sorumlu olacak kurulus veya
kuruluslarin ~ belirlenmesine  iliskin  bir mevzuat

Tasimaciliginda Beyaz
Uriin Fiyatlandirma
Politikalarmna Iliskin
Diizenleme

fiyatlarinin boru hatt1 tasimaciligin1 6zendirecek sekilde
diizenlenmesi

iriinlerinin alim, satim,
fiyatlandirma esaslari ile
AFIF nun isleyisi hakkinda
89/14264 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari

Sorumluluklarinin diizenlemesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Belirlenmesi
Boru Hatt1 Boru hatlari ile tagiacak rafineri beyaz tirtinlerinin satis | Hampetrol ve petrol Rafinerileri tiiketim merkezlerine baglayan beyaz iiriin

akaryakit boruhatlarmm yapmmi ve kullanimin
yaygmlastirmak ve bu suretle karayolu ile yapilan
akaryakit tasimalarmin  can, mal giivenligi ve

ekonomiklik acgisindan avantajli olan boruhatlarina
kaymasini saglamak amaciyla, boruhatlari ile nakledilen
beyaz iirlinlerin fiyatlarinda goreli bir avantaj saglamaya
yonelik diizenlemeler yapilmasi, bir fiyatlandirma
mekanizmasi olusturulmasi ongoriilmektedir.
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Telekomiinikasyonda | Telekomiinikasyonda zaman iginde rekabetin artirilmasi | 4000 ve 4107 sayili Telekomiinikasyonda uluslararasi mevzuat ve rekabet
Uluslararasi Telekomiinikasyon diizenindeki gelismelere paralel olarak, zaman iginde
Gelismelere Uyum Yasalarinda degisiklik biitiin hizmetlerde rekabetin artirilmast

yapilmasi ongoriilmektedir.
Telekomiinikasyonun | Regiilator kurulug Haberlesme Genel Miidiirliigiiniin 4107 sayili Telekomiinikasyon | Telekomiinikasyon pazarina giris-¢ikis  sartlarini,
Regiilasyonu calismasini diizenleyen mevzuatin olusturulmasi Kanunu tiiketicinin korunmasini, lisans sartlarmi , vb. konulari

diizenleyen bir regiilasyon mevzuatinin olusturulmasi
gerekmektedir.
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Korunmasi, Tahsisi ve
Yo6netimi

ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun

- 167 say1l1 Yeralt1 Sulart
Hakkinda Kanun

- 2560 say1li Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliig Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

- 1053 say1li Ankara, Istanbul
ve Niifusu Yiizbinden Yukari
Olan Sehirlerde igme,
Kullanma ve Endiistri Suyu
Temini Hakkinda Kanun

- 831 sayili Sular Hakkinda
Kanun

- 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu

- 2872 sayil1 Cevre Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Koordinasyon Ana proje ile yan projelerin birlikte planlanmasi ve 6200 sayil1 Devlet Su Isleri Ozellikle baraj projelerinde, baraj yapim alaninda
uygulanmasi Umum Miidiirliigi Teskilat ve |yasayan ailelerin, baraj tamamlanincaya kadar bagka
Vazifeleri Hakkindaki Kanun’a | yerlere nakledilememeleri, barajlarda su tutulamamasina
madde eklenmesi neden olmaktadir. Bu durumun iilke ekonomisine ¢ok
onemli olumsuz etkileri olmaktadir. Ayri kuruluslar
tarafindan yiriitiilen projelerde, esgiidiimiin saglanmasi
icin ana proje yiriitiiciisii olan kurulusun yeniden
yerlesim projelerini de birlikte ylriitmesi
amaglanmaktir.
Su Kaynaklar1 Su Yasasi’nin hazirlanmasi - 6200 sayili Devlet Su isleri Su Yasasi ile su konusundaki mevzuat daginikligi,
Planlamasi, Umum Midiirliigii Teskilat | mevzuat boslugu ve mevzuat ¢atigsmasinin giderilmesi,

su  kaynaklarmin  planlanmasi,  yonetimi  ve
korunmasinda kurumsal yapmn gelistirilmesi, DSI’ye
daha etkin bir gérev verilmesi, DSI’nin yatirim geri
doniis sisteminin yeniden diizenlenmesi, yap-islet-
devret modelinin  DSI’ce yiiriitiilen  projelere
uygulanmasi gibi hususlar amaglanmaktadir.
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KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Su Tarifeleri

Su tariflerinin modern isletmecilik esaslarina gore
belirlenmesi i¢in mevzuat olusturulmasi

-1580 sayili Belediye Kanunu

Su tarifelerinin hizmetin maliyetini karsilayacak ve yeni
yatirimlara kaynak yaratacak sekilde diizenlenmesi
amaglanmaktadir.

Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin Kurulmasi

Niifusu 100 bini gegen belediyelerde de Su ve
Kanalizasyon Idareleri kurulmasmin saglanmasi

-2560 say1l1 Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligi Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanunu

Niifusu 100 bini gecen belediyelerde de Su ve
Kanalizasyon Idareleri kurularak igmesuyu ve
kanalizasyon hizmetlerinde etkinligin  saglanmasi
amaglanmaktadir.
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA

Su Kaynaklar1 Su kaynaklarinin rasyonel kullaniminin saglanmasi Su Yasasi ¢ikarilacak Ozellikle  yeriistii  sularmm  tahsisi, korunmasi
kullaniminin planlanmasi konularinda var olan hukuksal
bosluklarin giderilmesi ve yeralti sularmdaki mevcut
mevzuatin glincellestirilmesi saglanacaktir.

Toprak Kaynaklart Toprak kaynaklarinin rasyonel kullaniminin saglanmasi | Toprak Yasasi ¢ikarilacak Topragin tahsisi ~ korunmasi, siniflandirilmas: ile
tarimsal  kullanom ve {iretim igin planlanmasi
konularinda var olan kurumsal ve hukuksal

aksakliklarin giderilmesi saglanacaktir. Bu kapsamda
tarim arazilerinin korunmasi ve arazi toplulastirmasi
hizmetlerinin gergeklestirilmesiyle ilgili aksakliklar
gidermeye yonelik degisikliklerin de yapilmasi
saglanacaktir.

KHGM’niin Yeniden
Yapilandirtlmasi

Mevcut Gn.Md.liik biinyesinde yiiriitiilen hizmetlerden
sadece tarimsal faaliyetleri gergeklestirmek iizere yeni
bir Genel Miidiirliik olusturulmasi

3202 sayili KHGM Kurulus
Yasast

Tarimsal altyap: faaliyetlerinin daha etkin yiiriitiilmesi
ve Gn.Md.ligiin ¢ok yonli hizmet goren yapisinin
kiiciiltiilerek etkinlestirilmesi ve mevcut yapisindaki
aksakliklarin yeni olusacak yapi icinde giderilmesi

Odenmesi

uygulamanin saglanmasi

Yasalarinda degisiklikler

- 2032 sayili Koye Gétiiriilen
Hizmetlerden Gondllii
Katkilar Diginda Katilma
Pay1 Alinmamas1 Hakkinda
Kanun’un kaldirilmasi

saglanacaktir.
Sulama Yatirimlarinin | Mevcut uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi, benzer |- 6200 sayili DST ve 3202 Geri 6deme gercekei baza oturtulacak,
Kullanicilarca Geri ve tamamlayici nitelikteki hizmetlerde ayni sayill KHGM Kurulug yayginlastirilacak ~ ve  yatinmlarin  kullanicilarca

benimsenmesi ile yatinmdan beklenen gercek fayda
temin edilecek ve yatirimlarda siireklilik saglanacaktir.

Ciftei Katilimi

Ciftci organizasyonlarinin kurulmasinin
yayginlastirilmasi ile yatirimlara kaynak yaratilmasi ve
kamunun yiikiiniin azaltilmasi

- 6200 say1li DST ve 3202
sayili KHGM Kurulug
Yasalarinda degisiklikler

- 5442 say1li 11 Idaresi
Kanunu’na dayahiTip Birlik
Tiiziiglinde diizenlemeler

Mevcut altyapmin etkin kullanimi ve tarimsal altyap:
yatirimlarinin iilke ihtiyaci dogrultusunda
gerceklestirilmesi i¢in yetki ve sorumluluklart artirilmis
ciftei organizasyonlarinin olusturulmasi saglanacak,
kamu eliyle yiiriitiilen bu hizmetlere kullanicilarin her
asamada katilim1 temin edilecektir.
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Yasasinin degistirilmesi

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Turizm Bakanligimin | Turizm Bakanlig: Teskilat Kanununun ¢ikarilmasi Turizm Bakanligi’'nin Kurulus | Bakanligin  sektérdeki — gelismelere  hizla  ayak
Yasal Statiisiiniin ve Gorevleri Hakkinda KHK | uydurabilecek dinamik bir yapiya kavusturulmasi
Gelistirilmesi saglanacaktir.
Seyahat Acentalarinin | Tiirkiye Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalart 14.9.1972 tarihinde ¢ikarilan 1972 yilinda ¢ikarilan Yasa gliniimiiz ihtiyaglarina
Faaliyetlerinin Birligi Yasasinm giiniin kosullarina uygun hale 1618 sayili Seyahat Acentalar1 |cevap verecek nitelikte degildir, Seyahat Acentalarmi
Diizenlenmesi getirilmesi ve Seyahat Acentalar1 Birligi [ bir meslek disiplini igerisine almak ve Giimriik

Birliginin getirecegi yeni yapi icinde uluslararasi
pazarda rekabet giicline sahip bir yap1 olusturmak igin
Yasada degisiklik yapilmas: gereklidir.

Otel Isletmeciliginin
Diizenlenmesi

Tiirkiye Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri
Birligi Yasasinin ¢ikarilmasi

Yoresel dernekler halinde faaliyet gosteren turistik
otelciler ve turizm isletmecilerinin Anayasmin 135.
maddesi dogrultusunda mahalli yonetim ve kaynagmn
daha verimli kullanilmasim1 saglamak amaciyla bir
Yasaya kavusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Deniz Turizm

Deniz Turizm Birligi Yasasinin ¢ikarilmasi

Dogu Akdenize yonelmekte olan uluslararasi yat

Faaliyetlerinin trafiginin getirecegi faaliyetlerin saglikli bir yapiya
Diizenlenmesi kavusturulmas: amaglanmaktadir.

Rehberlik Tiirkiye Turist Rehberleri Birligi ve Turist Rehber Ulkemizde gelisen turizm rehberliginin daha bilgili ve
Faaliyetlerinin Odalar1 Yasasinin ¢ikarilmasi ilgili  kisiler tarafindan yapilmasmnin saglanmasi
Diizenlenmesi gerekmektedir.

Pansiyonculuk ve
Ikinci konut
Isletmeciliginin
Diizenlenmesi

Tiirkiye Pansiyon Isletmeleri Birligi Yasasmin
¢ikarilmasi

Belediyeden belgeli pansiyonlarin ve ikinci konutlarin

ilke c¢apmda belirli bir hizmet standardina
kavusturulmasi ve turizme kazandirilmasi
amaglanmaktadir.
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PROJE ADI: OZELLESTIRME

yardimci diizenlemeler

ozellestirilmesinde diizenleyici kural ve mekanizmalari
olusturulmasi

Kanunu
- 4046 say1li Ozellestirme
Kanunu

- 4054 say1l1 Rekabetin
Korunmasi Hakkinda
Kanun

- 3996 sayili Baz1 Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun

- 3096 sayili Tiirkiye Elektrik
Kurumu Disindaki
Kuruluglarin Elektrik
Uretimi, Dagitimi ve Ticareti
ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun

- 4077 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun

- 233 say1li KIT’ler Hakkinda
KHK

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Ozellestirmeye Dogal tekellerin ve stratejik kuruluslarin - 406 say1l Telgraf ve Telefon |Enerji ve telekomiinikasyon sektorlerindeki 6zellestirme

uygulamalarinda rekabet¢i bir ortamin olusturularak
tiiketici haklarinin korunmasina ve gerekli yatirimlarin
yapilmasinin saglanmasina yonelik olarak fiyatlandirma,
dagiim ve yatiim politikalari konusunda bir karar
mekanizmast ve kurumsal yapinin olusturulmasi
amaglanmaktadir.
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PROJE ADI: DEVLET iSLETMECILiGINDE YAPISAL DEGIiSiM PROJESI

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

Ozerklestirme ve
denetim

KIT yonetimlerinde 6zerkligin saglanmasi ve
performans degerleme sisteminin gelistirilmesi

233 sayili KIT ler hakkinda
KHK nin ilgili hitkimleri

KiT’lerde yonetim ozerkligini ve piyasa sartlarina
uygun olarak c¢alismayr saglamak {izere merkezi
yonetim ile KiT’lerin iliskisinin sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile smirh
tutulmasi, mevcut atama siirecinin degistirilmesi, etkin
bir performans degerleme sisteminin gelistirilmesi ve
karar alma 6zerkliginin saglanmasi amaglanmaktadir.
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PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FiZiKi PLANLAMA

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILi MEVZUAT

ACIKLAMA

il Yonetimi

Valiliklerde sozlesmeli personel istihdaminin
saglanmasi

5442 sayih 11 Idaresi Kanunu

Il yonetiminde proje gelistirme cahigmalarinda
degerlendirilebilecek  eleman  istihdamma  imkan
taninmaktadir.

1l Ozel idare Gérevleri

1l 6zel idarelerinin faaliyet alanlarimin yeniden
diizenlenmesi

3360 sayil 1l Ozel Idaresi
Kanunu, Madde 78

Ozellestirme uygulamalar1 dikkate alinarak, il 6zel idare
gorevlerinin tekrar gdzden gegirilmesi gerekmektedir.

il Ozel 1dare Gelirleri

11 6zel idarelerinin gelirleri, gérevleriyle orantili bir
sekilde artirilmasi

3360 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanunu, Madde 80

Cok kapsamli gorevleri olan 06zel idarelerin gelirleri
kendilerine verilen gérevleri yapmalarma imkan
tanimamaktadir.

Belediye Gorevleri

Yerel yonetimler ve merkezi idare arasindaki yetki
karmasasinin giderilmesi

1580 sayili Belediye Kanunu,
Madde 15

Yiirtirlikte hem belediyeler hem 6zel idareler hem de
merkezi idare tarafindan yiiriitiilen gérevler mevcuttur.
yetki karmasasina neden olan bu durumun diizeltilmesi
gereklidir.

Belediye Gorevleri

Belediye biitgelerindeki yatirima ve personel
harcamalarina ayrilan oranlarin yeniden diizenlenmesi

1580 sayili Belediye Kanunu,
Madde 17

Personel harcamalarinin  biiytikliigii  belediyelerin
yatirim yapmasini engellemektedir. bu yiizden belediye
biitgeleri disiplin altina alinmalidir.

Belediye Iktisadi
Tesebbiisleri

Belediye Tktisadi Tesebbiislerinin faaliyet alanlarinin
sinirlandirilmast

1580 sayili Belediye Kanunu,
Madde 19

Belediye iktisadi tesebbiislerinin yeni KIT’ler olmasini
onlemek i¢in bu kuruluslarin faaliyet alanlarinin
sinirlandirilmasi ve denetimlerinin artirilmasi gereklidir.
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PROJE ADI: BOLGESEL GELIiSME VE FiZiKi PLANLAMA

giderilmesi

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Imar Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki imar 3194 sayili imar Kanunu Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki imar
planlarinin Onanmasi ile ilgili yetki ¢atigmasinin planlarnin  hazirlanmasi,  uygulanmasi  birbirine

uygunlugu, itiraz siireleri gibi konularda ortaya ¢ikan
yetki ¢atismalarmin diizeltilmesi gereklidir.

Imar Planlart

Islah Tmar Planlama uygulamasinin kaldirilmas:

Imar mevzuatindaki imara
aykir yapilarin affi
konusundaki 2981 ve 3290
sayili Kanunlar

2981 ve 3290 sayili kanunlarin (9,10,12,13; 3,4,5,6)
maddelerinin 1slah imar planlarma iligkin fikralarmnmn
yiriirliikten kaldirilarak, sorunlarin belediyelerin 3194
sayill Kanun geregince yapmakla yiikiimlii olduklart
imar planlama siireci i¢inde ¢oziime kavusturulmasi.

Mevzi Imar Planlar

3194 sayili Imar Kanunu’nun bazi maddelerinin yeniden
diizenlenmesi

3194 sayili imar Kanunu’nun
7/c maddesi

Mevzii imar planlarinin yapim gerekgesinin agik ve
kesin kriterlere baglanmasi igin degisiklik yapilmast.

Imar Planlart

Plan degisiklik gerekgesinin ve zamanlamasinin
diizenlenmesi

3194 sayili imar Kanunu

Imar plani degisikliklerinin gerekceleri ve zamanlamasi
konusunda agik ifadeler bulunmamaktadir.Bu hususlari
belirleyen agik ifadelerin Kanuna eklenmesi gereklidir.

Imar Planlart

3194 sayih Imar Kanunu’nun bazi maddelerinin yeniden
diizenlenmesi

3194 sayili imar Kanunu’nun
8,9 ve 11 inci Maddeleri

Belediyeler, Valilikler ve Bakanligin Nazim Plan ve
Imar Planlamast ile ilgili islemlerinde sorumluluklarinmn
ve uygulanacak miieyyidelerin artirilmasi yo6niinde
degisiklik yapilmasi

Imar Planlart

3030 sayili Bityiiksehir Belediye Kanunu’nda degisiklik
yapilmast

3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu

Nazim Plan ve imar planlama faaliyetlerinin tamaminin
Biiyiiksehir Belediyelerinin koordinasyon ve
denetiminde yapilmasi yoniinde madde eklenmesi

Iskan

Cesitli nedenlerle yerlesim yerlerinden ayrilmak
zorunda kalan ailelerin ve gogerlerin yeniden
yerlesimlerinin saglanmasi

2510 sayili Iskan Kanunu’na
iliskin diizenlemeler

Kirsal alandaki dagimik yerlesimin diizenlenmesi,
yurtdisindan  gelen  go¢menlerin = ve  gogerlerin
yerlestirilmesi ile  yerleri ¢esitli  nedenlerle
kamulastirilan  ailelerin  yeniden yerlestirilmesinin
degisen {iilke kosullarma uygun olarak saglanmasi
amaclanmaktadir.
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Arazi Diizenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanunu’na
maddeler eklenmesi

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Organizasyon Arazi alim, satim ve toplulastiriimasi 3083 sayili Sulama Alanlarinda | Siiratle parcalanmakta ve kiiglilmekte olan tarim

isletmelerinin yeter gelirli aile isletmeleri olarak
yasamlarini siirdiirebilmeleri amaciyla dagimik ve ¢ok
pargali tarim arazilerinin toplulastirilmasi, isletilemeyen
arazilerin ve hazineye ait tarim arazilerinin alim
satimlarinin gergeklestirilmesi i¢in bir Arazi Edindirme
Ofisi’nin kurulmasi amaglanmaktadir.

Tapulama ve Kadastro

Giincelligini yitirmis Tapulama ve Kadastro paftalarinin
yenilenmesi

2859 sayili Tapulama ve
Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi Hakkinda Kanun
degisikligi

Bugiinkii teknik bilgi ve makina techizat imkanlarindan
uzak yaklasik 50 yil 6ncesinden bugiine kadar yapilan
tapulama ve kadastro paftalarindan ilk yillarda
yapilanlar giincelligini biiyiik Olciide yitirmistir. Bir
plan dahilinde bunlarin yenilenmesi zorunluluk arz
etmektedir.

Hazine Arazilerinin
Tesbiti

Tesbit dis1 Hazine arazilerinin ylizolglimii ve siirlariin
kadastro paftalarina islenmesi gorevinin TKGM’ne
verilmesi

3402 sayili Kadastro Kanunu
Degisikligi

Taslik ve verimsiz Hazine arazileri, kadastro diginda
tutulmustur. Ozellikle biiyiik sehir ¢evresindeki bu
yerler zamanla biiyiik deger kazandigindan isgal
edilmekte haksiz bir gsekilde 6zel miilkiyete konu
olabilmekte, gecekondulagsmaya zemin olusturmaktadir.
Bu Hazine arazilerinin yiizolgiimleri ve sinirlar
kadastro paftalarina zamaninda islenmesi halinde
gecekondulagsmanin  onlenebilmesi  ve toplu konut
alanlarmi kolaylikla temini amaglanmaktadir.
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PROJE ADI: METROPOLLERLE iLGiLi DUZENLEMELER

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
1l Yénetimi 1l yonetiminde uzman kadro olusturulmasi 5442 sayil Il Idaresi Kanunu |1l  yonetiminde proje  gelistirme calismalarinda
degerlendirilebilecek  eleman  istihdammma  imkan

tantyacak diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

Gecekondu Gecekondu ve imara aykir1 yapilagsmayi 6nlemede 775 sayili Gecekondu Kanunu | Kamu kurum ve kuruluslarina ve gercek kisilere ait
caydirici yaptirimlar getirilmesi Madde 37 arazilerin rizasiz ve zor kullanarak ele gecirilmesini
Madde 38 onlemek iizere caydirict Onlemler uygulamaya

konulacaktir.
Belediyelere Arsa 1966’dan sonra kurulan belediyeler aleyhine yaratilan 775 sayili Gecekondu Kanunu | 775 sayili Kanun’un azineden ve 0Ozel idarelerden
Devri esitsizligin diizeltilmesi Madde 3 (Tasarr) belediyelere arsa devrini diizenleyen maddesinin

1966’dan sonra kurulan belediyeler aleyhine yarattig1
esitsizlik diizeltilecektir.

Kentsel Arsa Uretimi

Arsa Ofisine 6zel hukuk tiizel kisileri araciligiyla da
arsa satma imkani getirilmesi

1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu

Kentsel arsa ve konut iiretimini arttirmaya yonelik
olarak Arsa Ofisi’'ne kamu kurum ve kuruluslarinin
yanisira 6zel hukuk tiizel kisileri aracilifiyla da arsa
satma imkani getirilecektir.

Orman Alani Digina
Cikarilan Yerler

Orman vasfini yitirmig alanlarin satiginin saglanmasi

2924 sayili Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda
Kanun

Orman vasfint yitirmis alanlarin satilmasi ile arsadan
yararlanma imkani getirilecektir.

Istanbul Igmesuyu
Havzalar1 ve Bogazici

Istanbul igmesuyu havzalarmin ve Bogaziginin
korunmasinin saglanmasi

Istanbul Igmesuyu Havzalar
ve Bogazici Koruma fmar
Idaresi Teskilatiin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasarist

Bogazi¢inin ve i¢gmesuyu havzalarinin korunmasi,
kanunsuz ve imara aykirt gelismelerin Onlenmesi
saglanacaktir.

Kiiltiir ve Tabiat

Korunmasi gerekli sivil mimari 6rneklerin

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat

Korunmasi gerekli saraylar, koskler, evler, yollar,

uygulamada dogan aksakliklarin giderilmesi

Belediye Kanunu

Varliklari korunmasinin saglanmasi Varliklarint Koruma Kanunu | konaklar ve benzeri yerlerle sivil mimari Orneklerin
Kiltlir ~Bakanligmin  korunmasi altma  alinmasi
saglanacaktir.

Biiyliksehir Yonetimi | Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda 3030 sayili Biiyiiksehir Biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda

koordinasyonun saglanmasi
aksakliklarin ~ giderilmesi
yapilacaktir.

ve uygulamada dogan
icin gerekli diizenleme
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degistirilmesi

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Anayasa Kamu yarari, kamulastirma, tarih, tabiat ve kiiltiir Anayasa Md.43,44,46,63,125. |- Kamu yarart ile ilgili maddede tarim yapilabilir
varliklarinin korunmasi, yargi sistemi, toprak miilkiyeti alanlarm, meralarin, ormanlarin daha agik tanimlarla
gibi Anayasa’nin ¢evre ile dogrudan ve dolayl sekilde kapsama alinmas: gereklidir.
ilgili maddelerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi - Toprak miilkiyeti ile ilgili madde, arazi kullanimmin
dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi diizenlenmesi yaklagimiyla ele alinmalidir.

- Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi gorevi
yalnizca devletin gorevi olmamalidir.

- Idari davalarda gevre davalarma 6ncelik verilebilecek
bir diizenleme yapilmalidir.

- Kamulastirma ve devletlestirme ayirmmi gézetilmeden
devletlestirme hedeflenmektedir. Kamulagtirma daha
¢ok kullanim amacinin bir aract olarak algilanmali ve
cevrenin, Ozellikle dogal ekosistemlerin korunmasini
acikca hedefleyecek bigimde genigletilmelidir.

Turizm Ormanlar ve kamu arazilerinin turizm yatirimlarina 2634 sayili Turizmi Tesvik Dogal g¢evrenin korunmasi gozoniine alinmadan turizm
tahsisinde dogal ¢evrenin korunmasinin gézetilmesi Kanunu yatirimlart serbest birakilmig, devlet destegi almistir. Bu
durumu diizeltmek tizere Turizmi Tegvik Kanunu revize
edilmelidir.
Cevre Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, yaptirim ve 2872 sayili Cevre Kanunu Kanun giiniin  kosullarma uygun, siirdiiriilebilir
denetim agilarindan yeni diizenlemelerin yapilmasi. kalkinma anlayisi dogrultusunda yeniden diizenlenmeli,
kuruluslar arasindaki yetki ve sorumluluk dagilimi
netlestirilmelidir.
Orman Orman tahribatina neden olabilecek niteligin 6831 sayili Orman Kanunu Dogal kaynaklarin  korunmasi ve  gelistirilmesi

dogrultusunda hareket edilmelidir.

Imar Kanunu

Dogal ¢evrenin planlama siirecine entegre edilmesi

3194 sayili imar Kanunu

Giiniin sartlarina ve dogal c¢evrenin planlama siirecine
entegre edilmesine olanak verecek sekilde diizenleme
yapilmalidir.
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yapilmast

Varliklarim1 Koruma Kanunu,
Madde 3/2

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Kiy1 Alam Kiy1 seridinin yeniden giiniin kosullarina gore 3621 sayili Kiy1 Kanunu, Yiiz metre kiy1 seridini esas alan yapilasma, topografik
diizenlenmesi Madde 4/b,c, 15. Yasanin kosullar1 ve dogal kaynaklari dikkate alacak sekilde
tamami yeniden yeniden diizenlenerek cezai islemler giiniin kosullarina
diizenlenmelidir. uyarlanmalidir.
Kiiltiir Dogal gevreyi korumaya yonelik diizenlemeler 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Kanun’da kiltir  varliklarim1  korumaya agirhk

verilmistir. Tabiat varliklarinin da agirlikla korunmasi
gbzOniine alinmalidir.
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