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SUNUS

Cumhuriyetimizin 80. yilin1 kutlama etkinlikleri ¢ergevesinde Pamukkale Universitesi ile birlikte
Kentsel Ekonomik Aragtirmalar Sempozyumunu Denizli’de diizenlemekten kivang duymaktayiz.
Universitelerimizle birlikte etkinlikler diizenlemek, il ve bdlge kalkinmasinda birlikte fikir iiretmek ve
iiniversitelerimizin ¢alismalarindan yararlanmak bizim temel politikamizdir.

Bilindigi gibi, Planli Kalkinma déneminde; makro, sektorel ve proje planlamasi agamalarindan
olusan bir planlama yaklasimi benimsenmistir. Bu yaklasima, bolgesel gelisme ve bolgelerarasi
geligmislik farkliliklariin azatilmasi politikalar1 entegre edilmeye galisilmistir.

Bolgesel Gelisme Politikalarinin araglari olarak da kalkinmada oncelikli yore uygulamalar: ile
bolgesel gelisme planlar kullanilmistir. Ancak, uygulanan araglarla bu politikalarda istenilen diizeyde
bir basari elde edildigini séylemek giigtiir.

Kalkinmada oncelikli yore kapsamimin ¢ok genis tutulmasi, bu yorelere yonelik politikalarin
etkinligini 6nemli Ol¢lide azaltmugtir. Diger taraftan, hazirlanan bazi bolge planlari ise istenilen
diizeyde uygulanamamastir.

Kiiresellesme siirecinde, diinyada yasanan degisimler ¢ergevesinde;
- Bugiinkii Planlama yaklagimimiz ne olmalidir?

- Yerel potansiyelimizi nasil harekete gecirebiliriz?

- Rekabet giiclimiizii nasil artirabiliriz?

- Acaba her bolgenin rekabet edebilecegi bir alan var midir?
gibi sorularin cevabinin daha kolay verilebilecegini diisliniiyorum.

Kiiresellesme siireci;
- Ulus Devletlerin kendi aralarindaki bolgesel biitiinlesme hareketlerini hizlandirmus,
- Ulus Devletlerin yerel yonetimlere verdikleri énemi artirmais,

- Gelisen teknoloji ile birlikte, bolge ve alt bolgelerin Diinya sistemi ile dogrudan
etkilesim igerisine girmesini saglamustir.

Benzer sekilde, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis ile birlikte, gerek bdlge tanimi ve
gerekse bolgesel gelisme alanindaki yaklagimlar degismistir. Giiniimiizde; kiiglik dlgekli isletmeler,
stirdiiriilebilirlik, katilimeilik ve her bdlgenin kendine 6zgii potansiyelleri, kalkinma anlayisina yenilik
getirmistir. Bu dogrultuda, yorelerin bilgi toplumunda rekabet edebilecegi prensibini benimseyen,
mekansal siirekliligin geri planda oldugu, strateji agirlikli planlar 6nem kazanmaya baslamistir.

Yukaridan asagiya, yani merkezden yerele, planlama yaklasimmin giderek onemi azalmistir. Biz
de bu degisim ¢ercevesinde merkezden yerele makro planlama calismalari ile asagidan yukariya
planlama c¢alismalarin1 entegre eden, bizatihi yore halkinin katilimiyla gerceklestirildigi ve ulusal

i1l http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf
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stratejilerimizle uyumlu yaklasimlari benimsemek durumundayiz. Bir anlamda “etkilesimli
planlama”yaklagimina dogru bir doniisiim yasadigimiz soylenebilir.

Yerel diizeyde, bir yorenin kalkinmasi i¢in, belirli hedef ve stratejiler dogrultusunda; katilimci bir
anlayisin benimsendigi, proje iireten ve bu projeleri sahiplenen, yapilar olusturmak durumundayiz. Bu
cercevede merkezi ve yerel diizeylerin igbirligi ile yeni kurumsallagma arayislarimiz devam
etmektedir.

Yeni planlama yaklasimi, yeni ve daha etkin bir kurumsal yapilanmayr da giindeme
getirmistir.Bu kapsamda en onemli gelisme Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kurulmasi yoniinde
siirdiiriilen calismadir.

Idarenin biitiinliigii ve yerinden y&netim ilkesi ¢erevesinde;
- Bolgesel stratejiler olusturmak,
- Yerel potansiyelleri harekete gecirmek,

- Ozel kesim ve sivil toplum kuruluslari ile kamu kesimi arasindaki isbirligini gerceklestirmek ve
bu ¢ercevede koordinasyonu saglamak,

- Performansa dayali kaynak tahsis etmek ve

- Ekonomik ve sosyal uyum ger¢evesinde AB fonlarmin kullanimini saglamak amaciyla Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 kurulacaktir.

Yore potansiyellerin harekete gecirilmesinde planlama ve kalkinma kiiltiiriiniin yerele
yayilmasinda dnemli gorevler iistlenebilecegini diisiindiigiimiiz Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Avrupa
Birliginin de iizerinde dnemle durdugu bir husustur.

Politika olusturmada, kalkinmanin en Onemli stratejilerinden biri, kamu ve 06zel kesiminin
dogrudan katilimi ile ortak bir uzlasma noktasina ulasilmasi ve bu ¢ercevede hem kamu, hem de 6zel
kesim tarafindan, bu politikalarin uygulamaya konulmasidir.

Uygulamaya konulan program ve projelerin degerlendirilmesi ve izlenmesi, bu politikalarin
uygulanmasi kadar onemlidir. Bu sekilde, basarili uygulamalarin tespit edilerek, benzer o&zellik
gosteren bolgelere aktarilmasi, politikalarin bagarisini artiracaktir. DPT Miistesarligi olarak, bu anlayis
cergevesinde ¢aligmalarimizi yiirlitmekteyiz.

Gelistirmekte oldugumuz yeni bdlgesel gelisme anlayisinda KOBI’lerin dncelikli bir konuma sahip
olacagini da vurgulamak isterim.

Teknolojideki hizl1 degisim, genisleyen pazarlar ve bilgiye olan yogun talep; genelde, yerel ve
bolgesel gelisme icin, dzelde ise sanayimizin itici giicii olan KOBI’lerimiz ig¢in yeni firsatlar
sunmaktadir. Ancak bu gelismeler; yerel ve bolgesel diizeyde isgliciiniin niteliginin yiikseltilmesini,
etkin ve hizli karar verebilen bir yonetim anlayisi ile katilimeiligin benimsenmesini gerektirmektedir.

1v http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf
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Bilgi toplumunda, teknolojinin ¢ok hizli degistigi bir ortamda, KOBI’lerin degisen teknolojilere
cok hizli ayak uydurmalar1 nedeniyle rekabet giicleri artmaktadir. Ancak, KOBI’lerin kendi i¢inde ve
Diinya ile biitiinleserek kurumsallagmalar1 “olmazsa olmaz” bir kosuldur. Boyle bir yaklasim
benimsenmedigi takdirde, KOBI’lerin rekabet etme giigleri azalacak, degisime ayak uydurmalari
giiclesecek ve zaman icinde, maliyetleri dnemli Ol¢lide yiikselecektir. Kurumsallasma ve/veya ortak
hareket etme; arastirma-gelistirme konularindan ag sistemi olusturmaya, birlikte hammadde
temininden, birlikte pazarlamaya degin uzanmaktadir.

Ulusal diizeyde belirleyecegimiz bolgesel gelisme stratejilerini ve KOBI politikalarini yerel
diizeyde yapilacak calismalar ile biitiinlestirmek suretiyle iilke sathinda sahip oldugumuz potansiyeli
harekete gecirmeyi hedeflemekteyiz. Hep birlikte bir 6grenme siireci yasayarak gelistirecegimiz bu
yeni yaklasim, Ttniversitelerimiz basta olmak {izere tim kesimlerin katkisim1i ve katilimini
gerektirmektedir.

Hizli bir degisimin yasandigi Diinyamiza, biz de hizla entegre olmak zorundayiz. Yeni kalkinma
ve planlama yaklagimlarinin sadece belirli bir kesim tarafindan degil, kamu, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslari, kisacasi tiim kesimlerce benimsenmesi ve uygulanmasi diisiincesiyle bu Sempozyumun
iilkemize en iist diizeyde katki saglayacagini umuyorum.

Saygilarimla.

DR. AHMET TIKTIK

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesari

v http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf
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SUNUS

Pamukkale Universitesi, Devlet Planlama Teskilat1 ile birlikte iilkemizde bir ilk durumunda olan
Kentsel Ekonomik Aragtirmalar Sempozyumu I'i (KEAS’03) 10-12 Eyliil 2003 tarihinde Denizli’de
diizenlemistir. Bu sempozyumun basta gelen ayirt edici 6zelligi kent ve kentlesmeyi kendi acilarindan
inceleyen bes ayr1 disiplinden arastirmacilarin bir araya gelmeleridir. Iktisat, Sosyoloji, Sehir ve Bolge
Planlama, Kamu Yonetimi ve Cografya alanlarinda kentsel aragtirmalarla ugrasan iilkemizin onde
gelen {iniversitelerinden gelen bilim adamlar {i¢ giin boyunca hem kendi bireysel bilim alanlarinin
bakis agilartyla konuya yaklastilar hem de diger disiplinlerin yaklagimlarini irdeleyerek kent ve
kentlesme olayini interdisipliner bir analizle degerlendirmeye calistilar. Bu ¢ercevede, farkli alanlarin
kentsel aragtirmalar hakkindaki ortiistiikleri alanlar ile birbirlerini tamamladiklar alanlar belirlenmeye
calisildi. Boylece, kent ve kentli insana bakigin mutlaka ¢ok yonlii bir analize dayanmasi gerektigi, tek
boyutlu ¢alismalarin eksik ve yetersiz olacagi bir kez daha vurgulanmustir.

Diinya’da ve o6zellikle iilkemizde kent olgusu gibi insan yasamini ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel
acidan dogrudan etkileyen, uygarlik diizeyinin adeta bir gostergesi olan ve oldukg¢a karmasik bir yap1
gosteren bir konuda farkli disiplinlerden olusan bilim adami ve uygulamacilarin bir araya gelerek bir
“ekip c¢alismas1” sergilemesi ornegi oldukca kisitli goriinmektedir. Bu bakimdan, bu sempozyum
iilkemizde boyle bir yaklasimin ilk adimi1 olarak degerlendirilebilir.

Sempozyumun diger bir ayirt edici 6zelligi de Denizli’de ve geng bir iiniversite olan Pamukkale
Universitesinde diizenlenmis olmasidir.

Denizli 80°’li yillarin basindan bu yana gosterdigi hizli ekonomik gelisme performansi ile
iilkemizde dikkatlerin {izerinde toplandigi Anadolu kentlerinin basinda gelmektedir. Denizli imalat
sanayi, Ozellikle de tekstil {irinleri ihracatinda sagladigi hizli ihracat artis1 ile dis pazarlara doniik
sanayilesme politikasinin hemen hemen en tipik drneklerinden biri durumuna gelmistir. S6zii edilen
gelisim ¢izgisi boyunca Denizli kentinde ve kent merkezi civarinda hizli bir bi¢cimde fabrikalar
olugmaya baglamistir. Fabrikalarin bazilar1 Organize Sanayi Bolgesinde planlanmig bir yapi iginde yer
alirken 6nemli bir bolimi de kentin civarinda diizensiz ve plansiz bir bigimde yayilmistir. Bu
gelismenin baslattig1 dinamizm ve niifus hareketleri kent agisindan son tahlilde ¢arpik denebilecek bir
yap1 ortaya ¢ikarmistir. Bunun yani sira, bir kent i¢in olmazsa olmaz durumunda olan belediye
hizmetlerindeki biitiinliik, kentin bitisigindeki eski mahalle veya koylerin belediye yapilmasiyla, dar
bir alanda 22 ayn belediyenin olusmasi gibi 6rnegi ¢ok ender goriilebilecek bir pargalanmiglik
yliziinden bozulmustur. Bu ve benzeri diger Ozellikleriyle Denizli kent arastirmalari igin adeta
bulunmaz bir laboratuvar niteligindedir. Dolayisiyla, her alandan kentsel arastirmacilarin ilgisini
¢ekmektedir.

Pamukkale Universitesi, Anodolu’daki diger bir ¢ok {iniversite gibi 1992 yilinda kurulmus geng bir
tiniversitedir. Universite geng¢ yasma ragmen hizli bir gelisme perfromansi sergilemis, egiitm
ogretimde alt yap1 eksikliklerini giderek standartlar1 yakalamanin yani sira, bulundugu yorenin
sorunlarina ilgi gosteren ve akademisyenlerin arastirma alanlarini daha ¢ok bolgesel konulara kaydiran
ve kent ile bu anlamda biitiinlesmeye Onem ve oOncelik veren bir yaklasim ig¢inde olmustur.
Universitemizde Pamukkale, turizm, kiiltiirel ve tarihsel miras, bolgenin jeolojik ve jeoteknik
ozellikleri, girisimcilik, sanayinin profili, egiitm, saglik, ulasim, enerji gibi konularda kentle ve
bolgeyle ilgili calismalar yogun olarak gerceklestirilmektedir.

Vi http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf
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Sempozyumun agilis konusmalar1 bliimiinde Universite Rektdrii sempozyum amag ve kapsamiyla
ilgili ve Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesar1 Dr. Ahmet TIKTIK uygulamaya ve diislindiikleri yeni
planlama yaklagimini ortaya koyan sunuslar yapmislardir.

Akademik bildiriler ODTU’den Prof. Dr. Ilhan Tekeli’nin sempozyumun cercevesini ¢izen acilis
bildirisi ile baslamistir. Acilis ve cer¢eve bildirilerini takiben Sempozyumun hitap ettigi
arastirmacilarin ¢alistigi bes boliimiin her birini temsilen birer 6gretim iiyesi, kent ekonomisi ve
kentsel ekonomik arastirmalari, kendi boliimlerinden / alanlarmmdan bakisla toparlayan ve ana
paradigmalar ile tartisma konularinin gelisimini 6zetleyen 6zIi birer sunusta bulunmuslardir. Bu 6zel
acilis oturumu ile sona eren birinci giiniin ardindan, ikinci giin sabah Sempozyumun bu yilki ortag:
Devlet Planlama Teskilatindan uzman ve daire bagkanlar1 da 6zel bir oturumda projelerini ve yeni
yaklagimlarin1 aktarmiglardir. Buraya kadar olan konusma ve bildiriler paralel oturum olmaksizin
stirdiiriiliirken, ikinci giin 6gleden sonra, ayni anda ikiser oturum olmak flizere, olabildigince farkli
disiplinlerden akademisyenleri ve onlarin sunuslarini biraraya getiren paralel oturumlara gecilmistir.
Son giin yine bes farkli ilgili boliimden (iktisat, sosyoloji, sehir ve bolge planlama, kamu yonetimi ve
cografya) birer konugmaci kapanis panelinde hem bildirileri ve Sempozyumu genel olarak
degerlendirmisler hem de gelecek yillara iligkin dnerilerde bulunmuslardir.

Gerek agilis 6zel oturumu, gerek DPT ve paralel oturumlardaki sunuslarin sahipleri ve gerekse
kapanis panelindeki konugmacilar ile dinleyiciler neredeyse her oturumda KEAS’03’{in disiplinlerarasi
0ziine ve amacina uygun olarak ger¢eklesmistir.

Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumlarinda her yil birbirini tamamlayan temalarin ele
alinmas1 planlanmaktadir. KEAS’in degismemesi beklenen 6zii ise dort kriter ya da &zellik iizerine
oturmaktadir: Bunlar, KEAS’in disiplinleraras1 niteligi, farkli akademik {invanlardan uzman ve
akademisyenleri biraraya getirmesi, hem teorik hem de uygulamali sunuslara yer vermesi, konuyla
ilgili uzmanlar ve akademisyenler i¢in fikirlerin degisimi ve gelistirilmesi i¢in bir platform olmasi gibi
ozellikler KEAS’1n disiplinlerarasi niteligini olugturmustur.

Sonug olarak, KEAS’03 gostermektedir ki, Tiirkiye’de kentsel ekonomik arastirmalar alaninda
calisan, akademik veya profesyonel hayatinin az veya genis bir kismini bu alana ayiran yetismis insan
giicti ¢ok smirli degildir. Bu alanda yurti¢i ve yurtdisindan birbirinden ¢ok farkli lisans ve lisansiistii
programlarina yetismis ve yetismekte olan yiizlerce insan vardir.

Gelecek yillarda yapilmasi planlanan KEAS’lara, KEAS’03’e 6zellikle davet edilen bes farkli
boliime, tarih (6zellikle kent tarihi) isletme (6zellikle girisimcilik) ve mimarligin (6zellikle sehircilik)
dahil edilmesinin yararli olacagi katilimeilar tarafindan vurgulanmstir.

Sempozyumun gelecek yillardaki organizasyonlarinin, 6nce az sayida davetli ile sonra da
bildirilere acik bir bicimde iki dilli (Tiirkge ve Ingilizce) ve uluslararasi olmasi planlanmaktadir.
Gelecekte KEAS organizasyonlarmin uluslararasi bir boyut kazanacagina inanmaktayiz. Bunun i¢in
ulusal organizasyonun aksatilmadan yiiriitilmesi biiyiilk 6nem tagimaktadir.

Ayrica, farkli goriis ve yaklasimlara yer vermek ve kentsel ekonomik aragtirmalar alaninda ¢alisan
uzman ve katilimcilarin hepsini kucaklamak amaciyla KEAS’larin her yil kismen de olsa degisen ve

Vil http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf
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ilgili her boliimden en az bir, tercihen ikiser, 6gretim iiyesinin bilim / danisma kurulunda yer almasi ile
gerceklestirilmesinin yararh olacagi belirtilmistir.

Kentlesme ve kentlilesme derecelerinin arttigi, kentlerin giderek 6nem kazandigi ve ulusal
ekonomilerin giiglendirilmesi i¢in yerelde basarili uygulamalarin varliginin kaginilmaz oldugu bu
donemde boyle toplantilara maddi ve manevi katkida bulunan ve bildiri sunarak veya dinleyerek
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Bolgesel Yakinsamada Kamu Yatirimlari: Tiirkiye Ornegi

Sacit Hadi AKDEDE
Adnan Menderes Universitesi, Aydin

Fuat ERDAL

Adnan Menderes Universitesi, Aydin,
International Centre for Economic Research, Torino, Italya

1. GIRiS

Bolgeler arasindaki biiytime farkliliklarinin nedenleri, kalkinma ekonomisinin en ¢ok
tartisilan konularindan birisi olmustur. Bir c¢ok bilim adami, bazi bélgelerin neden
digerlerinden daha hizli biiyiidiigiinii agiklamak i¢in ¢alismalar yapmustir. Bolgeler arasindaki
biliylime farkliliklarinin azaltilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ana kosullarindan biri olarak
gorlilmektedir. Neoklasik yakinsama hipotezi, bolgeler arasindaki bu farkliliklarin, kalkinma
ile birlikte azalacagini 6ngdrmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’deki cografi bolgelerin ve sehirlerin ekonomik biiyiime oranlari
bakimindan birbirine yakinlasip yakinlagmadigi test edilmistir. Bunun yanisira, gelir
farkliliklarinin azaltilmasinda kamu sermayesinin bir rolii olup olmadigi incelenmistir. 73
sehir ve 7 cografi bolge aragtirmaya dahil edilmistir.

Tiirkiye gelisen bir {ilke ve bir G-20 iiyesidir. Diger G-20 ve gelisen iilkelerde oldugu
gibi, iilkemizde de farkli bolgeler, farkli kalkinma ve gelir diizeylerine ve dolayisiyla degisen
ekonomik biiylime oranlarina sahiptir. Cogu biiyiime teorileri, neden bdlgelerin ve iilkelerin
farkli hizlarda biiylidiiglinti arastirmaktadir. Neoklasik biiylime teorisine gore, diisiik gelirli
ekonomiler, yiiksek gelirli ekonomilerden daha hizli biiyiirler.

Tarihsel olarak Tiirkiye’nin dogu bolgeleri nispeten az gelismis ve diisiik gelirli bolgeler
iken, bat1 bolgeleri daha gelismis ve daha yiiksek gelire sahiptir. Marmara, Ege ve Akdeniz
Bolgeleri, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, i¢ Anadolu ve Karadeniz bélgelerinden daha
hizli gelismistir.

Endiistri liretimi ve yatirimlarin cogunlugu, bati bolgelerinde yogunlagmustir. Bu tiir ikili
yapilar diger gelismekte olan iilkelerde de gdzlenir ve bu durum kalkinma ekonomisinin kabul
edilen genel-gecer dogrularindan birisidir. Bu ¢alismada, kamu sermaye yatimlarinin gelismis
bolgelerde crowding-in yani 0zel yatirimlart ¢ekip ¢ekmedigi, az gelismis bolgelerde ise
crowding-out yani 6zel yatirimlar1 uzaklastirip uzaklastirmadigi arastirilmstir.

Kamu sermayesinin iretim ve diger ekonomik degiskenler {iizerindeki roliiniin
arastirilmasi yeni degildir. Arrow ve Kurts (1971) kamu sermayesinin 6zel {iretim tizerindeki
etkilerinin derinlemesine incelemislerdir. Kamu sermayesi, yeni biiylime modellerinde de
onemli bir role sahiptir (Barro, 1990; Barro ve Sala-i Martin, 1992; Glomm ve Ravikumar,
1994, 1997). Biiylime yazinindaki bazi makalelerde, kamu sermayesinin 6zel yatirimlar kadar
verimli oldugu ortaya konulmus ve kamu sermayesi yatirimlarindan 6zel sermaye

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf
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yatirimlarina dogru pozitif bir digsallik etkisi oldugu bulunmustur (Aschaur, 1989). Diger bazi
makaleler ise, kamu sermayesinin biiylime {lizerinde pozitif bir etkisi olmadigin1 bildirmistir
(Evans ve Karras, 1994). Yeni biiylime teorilerine gore, politika degiskenleri uzun donem
biliylime oranlarini etkilemektedir.

Kamu sermayesi, Ornegin altyapt yatirimlari, 6zel sermayenin ya da girdilerin
verimliligini artirabilir. Ornegin, yapilan altyap: yatirnmlari (yol, kdprii vs.), bir ulasim
sirketinin maliyetlerini azaltabilir ve Tlretkenligini artirabilir. Aschaur (1989) kamu
sermayesinin 6zel sermayeden ¢ok daha iiretken ve verimli oldugunu sdyleyecek kadar ileri
gitmis ve Amerika’daki 1970'lerdeki verimlilik azalisini kamu altyapr yatirimlarimin
eksikligine baglamistir. Diger bir goriis ise, biliylik kamu sektoriiniin ekonomik biiyiime ve
etkinligine olumsuz etki yapacagimi ileri siirmektedir. Bunun nedenleri arasinda, kamu
sektoriiniin etkinsiz isledigi, devletin miidahaleci davranisinin ekonomik sistem iizerine asir1
yik ve maliyet bindirdigi, devletin maliye ve para politikalarinin iktisadi 6zendiricilik
sistemini bozdugu ve sistemin verimliligini azalttig1 gibi nedenler sayilabilir (Ram, 1986). Bu
calisma, Tirkiye bolgeleri ve sehirleri drneginde, bu arglimanlarin hangisinin daha etkili
oldugunu analiz etmektedir.

Makalenin geri kalan kismi, sdyle organize edilmistir. 2. bolimde kullanilan model
aciklanmig, 3. boliimde veri ve bazi tanimlayici istatistikler verilmistir. Ekonometrik
analizlerin sonuglari, 4. boliimde incelenmistir. 5. boliimde ise sonuglarin degerlendirilmesi
yapilmustir.

2. MODEL

Bu makalede temel olarak Barro (1997) modeli kullanilmistir. Barro'nun yatay kesit
caligsmasi iilkeler arasinda yapilmigken, bu c¢alisma sehirler ve bolgeler arasindaki biiyiime
farkliliklarini incelemektedir. Model sdyle 6zetlenebilir:

Dy=f(y,y") (1)

Dy kisi basina diisen gelirdeki biiylime orani, y* duragan gelir seviyesidir ve farkli bolge
ve tilkeler i¢in fakli nedenleri olabilir. Bu makalede duragan gelir seviyesinin uzun dénemde
kamu sermayesi tarafindan etkilendigi varsayilmistir (Shioji, 2001).

V. =¢PUB, +c, )

PUB kamu sermayesini temsil etmektedir.

Duragan gelir diizeyini etkileyen bolgelere ve sehirlere 6zgii i¢sel verimlilik gibi biitiin
diger faktorler, bolge ve sehre 6zgii sabit terim c ile karsilanmaktadir. Tkinci denklemi birinci
denklemde yerine koyarak, asagidaki denklem elde edilebilir:

Dy=py,,+@PUB, +c, +u, ?3)

Ucgiincii denklem, tahmin denklemimizdir. Baslangi¢ yili gelirinin katsayis1 bize beta
yakinsama oranini verir, dolayisiyla kosullu yakinsamayi gosterir. Kamu sermayesinin
etkileri, neoklasik iiretim fonksiyonuna bu degiskeni bir liretim faktorii olarak sokarak ta, yani
daha geleneksel bir yolla da modellenebilir. Ancak, kamu sermayesinin bu sekilde iiretim

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf
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fonksiyonuna sokulmasi, diger tiretim faktdrlerinin de yani emek ve 6zel sermaye stokunun da
ayni iiretim fonksiyonuna dahil edilmesini gerektirir ve bu yaklasim sézkonusu degiskenlere
ait saglikli veri bulma giicliigii ile kars1 kargiyadir.

3. VERI ANALIZi VE BAZI TANIMLAYICI iSTATISTIKLER

Ugiincii denklem, her sehir igin gelir ve kamu sermayesi verisinin bulunmasini gerekli
kilar. Gelir ve kamu yatirimlar verileri Devlet Istatistik Enstitiisii'nden (DIE) almmustir.
DIE'de daha énceden hazirlanmis kamu sermayesi verisi bulunmamaktadir. Kamu sermaye
stoku verisi, siirekli envanter yontemi ile de bulanabilir. Fakat, bu sekilde olusturulan bir
kamu sermaye stoku verisi, baslangi¢ yil1 ve amortisman oranina goére ¢ok hassas olacagindan,
giivenilir bir veri seti olmayacaktir. Bu nedenle burada, ekonomi yazininda daha once de
yapildig1 gibi, kamu yatirimlari, kamu sermaye stoku yerine kullanilmistir. Kamu yatirimlari,
yerel yonetimlerin yaptig1 yatirimlar (ki bazilar1 konsolide biitge tarafindan finanse edilmistir)
ile diger kamu kuruluslar1 tarafindan yapilan biitlin harcamalar ve yatirimlardan olusur.
Dolayistyla, kamu yatirnmi degiskeni, altyapr yatirimlarini ve egitim ve saglik gibi diger tip
kamu harcamalarini da i¢ine alir. Gelir ve kamu yatirimlar1 verilerinin ikisi de kisi basina
terimlerle ifade edilmektedir. Iki veri de 1987 fiyatlari ile tanimlanmaktadir. Asagidaki tablo
(Tablo 1) farkli bolge ve sehirler i¢in bazi tanimlayici istatistikleri vermektedir.

Tablo 1. Tammmlayic Istatistikler (Bin TL)

Kisi Basina Diisen Gergek Gelir Kisi Bagina Diigen Ger¢ek Kamu Yatirimi

Bolgeler Ortalama | Std. Maksimum Minimum | Ortalama | Std. Maksimu | Minimum
sapma sapma | m

Akdeniz (7) 38067.47 17837.78 1258.32 | 124.42

5408.05 [23947.7 | Antalya Isparta 267.86 488.61 | Antalya | Isparta
Ege (8) 68013.26 19852.47 517991 |68.01

11814.44 [33026.4 | Mugla Afyon 1066.55 |820.32 | Mugla Usak
I¢c Anadolu 43703.91 13895.69 1674.75 175.12
(13) 7268.51 23271.5 | Nevsehir Aksaray 371.66 570.78 | Ankara Aksaray
Dogu 24030.48 7334.03 514039 | 177.51
Anadolu (13) [4185.88 | 14476.5 | Elaz1g Sirnak 1024.04 | 811.34 | Bingol Sirnak
Giineydogu 25799.05 11394.06 2151.71 145.65
Anadolu (7) |3235.73 16098.7 | Adiyaman Batman 410.5061 |476.01 | Sanlurfa | Mardin
Karadeniz 90874.19 12992.05 3251.12 | 126.19
(15) 16768.90 |29215.2 | Bolu Bayburt 548.93 568.64 | Bolu Tokat
Marmara 81920.03 21123.65 2082.62 | 154.60
(10) 14570.27 |38368.6 | Kocaeli Sakarya 393.32 596.07 | Kocaeli Sakarya
Tiim Sehirler | 13220.56 |25694.7 |90874.19 7334.03 696.93 697.40 | 517991 |68.01
(73) Bolu Sirnak Mugla Usak

Tablo 1’den Karadeniz Bolgesinin ortalama en yiiksek kisi basina diisen gelire sahip
oldugu goriilmektedir. Bunu Marmara ve Ege Bolgeleri takip etmektedir. Girig boliimiinde
belirtildigi gibi, her ne kadar Karadeniz Bolgesi en yiiksek ortalama gelire sahip olsa da,
Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgeleri Tiirkiyenin daha gelismis boélgeleridir. Karadeniz
Bolgesinin en yiiksek ortalama gelire sahip olmasinda, Bolu sehrinin dnemli bir etki yarattig
sOylenebilir. Bolu bir turizm merkezidir ve bu nedenle de bir ¢ok 6zel ve kamu yatirnm ve
harcamalarini cezbetmektedir. Giineydogu Anadolu en diisiik ortalama gelire, Dogu Anadolu

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf
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ise ikinci en diisiik ortalama gelire sahiptir. Bolu, kisi basina diisen gercek gelir bakimindan en
zengin, Sirnak ise en fakir sehirdir.

Kisi basina diisen gercek kamu yatirimi bakimindan ise, Dogu Anadolu en yiiksek
ortalama rakama, Akdeniz ise en diisiikk rakama sahiptir. Tablo 1'de goriildiigii gibi, Ege
Bolgesi hari¢ birakilirsa, Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu ve Karadeniz Bolgeleri en
yliksek kamu yatiriminin yapildigi bolgelerdir. Mugla'nin en yiiksek kamu yatirimina sahip
olmasi, Ege bolgesini 6ne ¢ikarmaktadir. Mugla'nin en yiiksek kisi basina kamu yatirimina
sahip olmasi, buranin bir turizm bolgesi olmasina ve sehir merkezinin diisiik niifusa sahip
olmasina baglanabilir. Tablo 1'den goézlemlenen belki de en 6nemli 6zellik, devletin kisi
basina geliri diisiik olan bolgelere daha ¢ok kamu yatirimi yapmakta oldugudur.

4. YAKINSAMA HiPOTEZi

Iktisat yazininda yakmsamanm bir ¢ok tanimi olsa da, yatay kesit ve panel veri
calismalarinda genellikle iki kavram en ¢ok kullanilanlar arasindadir. Birincisi beta, ikincisi
de sigma yakinsamasidir. Kisi basina diisen gelir diizeyleri arasindaki farkliliklar azalma
egiliminde ise, sigma yakinsamasindan s6z edilir. Sigma yakinsamasi, standart sapmanin
zamani kars1 grafigini ¢izerek kolayca gozlemlenebilir. Eger standart sapma zamana gore
artiyorsa, sigma yakinsamasindan séz edilemez. Degisim katsayis1 (coefficient of variation) da
sigma yakinsamasini test etmekte kullanilabilir (Kenworthy, 1999).

Beta yakinsamasi ise gelirdeki biiylime orani ile, baslangi¢ yili geliri arasindaki ters
yonlil bir iliskiye isaret eder. Gelismis iilkelerde sermayenin azalan marjinal getirisi ve liretim
faktorlerinin serbest dolanim sayesinde marjinal getirinin nispeten yiiksek oldugu yoksul
bolgelere hareketi ve bunun yanisira teknoloji ve yeniliklerin yayginlagmasi ile, gelismis ve
azgelismis iilkeler yada bolgeler arasindaki gelir farkliliklarinin uzun vadede ortadan
kalkabilecegi Ongoriilmektedir. Bu nedenle, az gelismis bdlgeler daha hizli biiylime
potansiyeline sahiptir.

Baslangi¢ yili gelirinin katsayisi olan beta, yakinsama hizim dlger. Iki cesit beta
yakinsamasi vardir: Mutlak ve sarth yakinsama. Sartli yakinsama ile her iilke ya da bolge,
kendi duragan yada denge gelir seviyesine yakinsamaktadir. Mutlak yakinsamada ise farkl
bolgeler ya da iilkeler, tek bir duragan gelir seviyesine yakinsamaktadir. Beta yakinsama
sonuclar1 bundan sonraki boliimde verilecektir. Sigma yakinsamasi sonuglari ise asagida Sekil
1'de gosterilmektedir.

25000
& 20000 -
g
£ 15000 - ¢—Ege
] —— Karadeniz
= i
g 10000 - - o - -Marmara
5000

0
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4 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf



Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

10000

8000 1 — - — Akdeniz

—l—I¢ Anadolu
- - 4 - - Dogu Anadolu
—>— Giineydogu

6000 -
4000

Standart sapma

2000 -

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

14500
14000 -
13500 -
13000 -
12500 - —&— Tum sechirler
12000 -
11500 -
11000
10500

Standart sapma

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Sekil 1 Sigma yakinsama: Bolgesel gelir farkliliklari

Sekil 1'de gorildiigii gibi li¢ bolgede sigma yakinsamasi goézlenmektedir, yani
sozkonusu bolgelerdeki sehirler arasindaki kisi bagina gelir farkliliklar1 giderek azalma
egilimindedir. Bu bolgeler Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleridir. Bu
ic bolge bir 6nceki bolimden de hatirlanacagr gibi en diisiik kisi basina gelir seviyesi ve en
yiiksek kisi basina kamu yatirmalar1 seviyesine sahiptir. Diger dort bolgede ise sigma
yakinsamasi gézlenmemistir. Tiirkiye'nin biitliin sehirleri i¢in, birkag yil haricinde yakinsama
gorlilmemektedir.

5. EKONOMETRIK ANALIZLER

Beta yakinsama testi i¢in, ligiincii denklem tahmin edilmistir. Bu denklem, sabit etkiler
ile (fixed effect) ve sabit etkiler olmadan En Kiigiik Kareler yontemi ile tahmin edilmis,
sonuclarin ¢ok farklt olmadig1 gézlenmistir. Denklem 3" tahmin etmenin diger bir yolu,
bolgeye Ozel sabit terimleri yok etmek icin degiskenlerin farkini almak olabilir. Fakat, bunu
yapmak bizi yliksek dereceli endojenlik sorunu ile karsi karsiya birakir. Bu endojenlik
sorunun iistesinden gelmek zor olabilir, ¢iinkii yanlis enstriimanlar regresyon sonuglarini daha
da kotiilestirebilir.

Tablo 2. Beta Yakinsamasi1 Ve Kamu Yatirimlari. Bagimlh degisken: GPCY (1991-1997)

Sabit PCY91 PCPI R-squared Gozlem sayisi
Biitiin Sehirler 1,021 -0,002 0,002 511
(58,511)** (-1,032)

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf
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1,011 -0,004 0,0046 (4,412)** | 0,038 511
(58,367)** (-2,039)*

7 Bolge 0,883 0,012 0,184 49
(23,900)** (3,253)**
0,815 0,012 0,010 0,305 49
(19,390)** (3,535)** (2,823)**

Akdeniz 0,942 0,007 0,024 49
(14,799)** (1,075)
0,956 0,004 0,002 0,048 49
(14,742)** (0,567) (1,096)

Ege 0,929 0,007 0,085 56
(26,411)** (2,239)*
0,973 0,002 0,002 0,142 56
(23,432)** (0,451) (1,876)

I¢ Anadolu 1,069 -0,006 0,021 91
(23,338)** (-1,411)
1,056 -0,006 0,002 0,028 91
(21,675)** (-1,368) (0,796)

Dogu Anadolu 1,225 -0,023 0,241 91
(29,031)** (-5,308)**
2,232 -0,027 0,004 0,283 91
(29,795)** (-5,878)** (2,279)*

Gilineydogu 1,519 -1,054

Anadolu (7,484)** (-2,611)* 0,126 49
1,199 -0,031 0,016 0,198 49
(4,749)** (-1,353) (1,941)

Karadeniz 1,061 -0,006 0,048 105
(42,278)** (-2,278)*
1,074 -0,010 0,005 0,119 105
(43,481)** (-3,571)** (2,877)**

Marmara 1,034 -0,003 0,013 70
(31,168)** (-0,929)
1,035 -0,005 0,003 0,071 70
(31,969)** (-1,559) (2,047)*

Not: Parantez i¢inde t- degerleri verilmistir. * ve ** katsayinin sirasiyla 5% and 1%
anlamliliginmi gostermektedir.

Tiirkiye'de 6zellikle geri kalmis bolgelerde kamu yatirimlar: digsal bir yapiya sahiptir,
¢linkii bu yatirnmlar faiz oranlarindaki dinamikleri takip etmezler. Dolayisiyla endojenlik
probleminin fazla dnemsenmesi gerekmeyebilir. iste bu nedenlerden dolay1 denklem 3, bir
kamu yatirimli ve kamu yatirimsiz ve bir de sabit etkili ve sabit etkisiz tahmin edilmistir.
Sonuglarin ¢ok farkli olmamasindan dolayi, yalnizca sabit etkisiz sonuglar asagida Tablo 2°de
sunulmustur.

Bagimli degisken, GPCY kisi basina diisen gelirdeki goreli biiyiimedir. PCY91 1991
yilindaki kisi basina diisen gergek gelirdir. PCPI kisi basina diisen ger¢ek kamu yatirimidir.
Biitiin degiskenler logaritmik formda ifade edilmislerdir.

Tablo 2’de goriildiigli gibi kamu yatirinmlarinin olmadig1 regresyonlarda yakinsama
goriilmemektedir. Bu sonug bir dnceki boliimdeki sigma yakinsama testi ile paralellik gosterir.
Kamu yatirimlarmi diger bir regresyon degiskeni olarak kullandigimizda %0.4 oraninda
anlamli ve negatif bir beta yakinsama bulunmustur. Bu yiiksek bir yakinsama orani
olmayabilir. Fakat her kosulda bir yakinsama sézkonusudur ve ekonomi yazininda daha 6nce
buna benzer sonuglar bildirilmistir. Kamu yatirimlar1 her ne kadar kiicliik de olsa pozitif

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf
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katsayiya sahiptir, bu sonu¢ da ekonomi yazini ile uyumludur. Yedi bolgeyi icine alan
testlerde yakinsama bulunamamistir. Dogu Anadolu'da kamu yatirimlarinin olmadigi
regresyonda beta negatif ve anlamli bulunmustur ve yakinsama orani %2.3’diir. Kamu
yatirnmlarin1 regresyona ekledigimizde, yakinsama %2.7’ye yiikselmektedir ve kamu
yatirimlarinin katsayist her ne kadar kiiciik de olsa pozitif ve anlamhidir. Agiklama degeri,
0.24’den 0.28’¢ yiikselmistir.

Karadeniz bolgesindeki sehirler arasinda da kisi basina gelir diizeyleri birbirine
yakinlagmaktadir. Bu sehirler i¢in, kamu yatirimlarini regresyona ekledigimizde, yakinsama
hiz1 0.006’dan 0.01’e yiikselmektedir. Kamu sermayesi degiskeninin katsayisi pozitif ve
anlamlidir ve de katsaymin biiylikliigli ekonomi yazimi ile uyumludur. Aciklama degeri,
0.04’den 0.11°¢ yiikselmistir ve bu rakam da bir panel ¢alisma igin yeterince anlamlidir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde kamu sermayesini eklemedigimiz regresyonda beta
yakinsamasi vardir ve bu bir 6nceki boliimde sz ettigimiz sigma yakinsamasi ile uyumludur.
Bu {i¢ bolgenin disinda diger biitiin bolgelerde beta yakinsamasina rastlanmamaktadir. Bu
durum bélgelerdeki ug deger olusturan sehirlerin varligiyla agiklanabilir. Ornegin Mugla, Ege
Bolgesinde ug¢ deger olusturan bir sehirdir.

Analizlerin bir diger ilgi ¢ekici sonucu da, cografi bolgeler aras1 gelir farkliliklarinin
artan egilimde olmasidir (katsay1 pozitif ve anlamli). Bolgelere yapilan kamu yatirimlari ise,
bu farkliliklar1 giderek artirmaktadir. Bu durum, bolgesel kalkinma stratejilerinin ve kamu
yatirimlar tesvik politikalarinin gdzden gecirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Tiim 73
sehir arasindaki gelir farkliklar1 ise, yavas ta olsa azalma egilimindedir.

6. SONUC

Bu calismada, Tiirkiye'deki cografi bolgeler ve bu bolgelerdeki sehirler arasindaki, kisi
basma gelir farkliliklarinin zamanla azalip azalmadigi incelenmeye c¢alisilmistir. Bu konu,
literatlirde yaygin olarak kullanilan sigma ve beta testleri ile analiz edilmistir. Ayn1 zamanda
kamu sermayesinin ya da kamu yatirnmlarinin bu farkliklari gidermede bir islevinin olup
olmadig1 incelenmistir. Sonuglar kisi basina diisen en yiliksek kamu yatirimlarina sahip olan
nispeten fakir bolgelerde yakinsamanin varligini gostermistir. Baska bir deyisle, en fakir
bolgelerde kamu sermayesi sehirlerin birbirine yakinsamasina olumlu etki yapmaktadir. Fakat,
bolgelerin birbirine yakinsamasi konusunda, yapilan analizler ¢ok fazla kanit verememistir.
Tam tersine, bolgeler arasindaki gelir farkliliklarinin artan egilimde olmasi, bu konunun daha
detayli analizinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu da, bundan sonraki g¢aligmalarin
konusunu olusturabilir.
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Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam1 (DOKAP)

Deniz AKKAHVE
Yiiksek Sehir Plancisi, Bolgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii

1. GIRIS

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “Bélgesel Gelisme Hedef ve Politikalar1”
baslikli Yedinci Boliimiinde yer alan 496 numarali tedbirde; bdolgelerarasi gelismislik
farklarinin zaman igerisinde azaltilmasi, geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah
diizeylerinin yiikseltilmesi, metropollere biiyiik yiik getiren gd¢ egilimlerinin istikrarli bir
dinamige kavusturulmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. Bu c¢ercevede; bdlgelerin
ozellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlari ile potansiyellerinin
belirlenmesine yonelik olarak bolge planlama calismalarina devam edilecegi hususu Sekizinci
Plan’da {izerinde 6nemle durulan konulardir.

Karadeniz Bolgesi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinden sonra iilkenin geri
kalmis bolgelerinden birisidir. Sosyal ve ekonomik gelismislik siralamasinda yedi cografi
bolge i¢inde besinci sirada yer almaktadir.

Dogu Karadeniz Bolgesinin gelismesi Tiirk ekonomisinin artan biiylimesine katki
saglayabilir. Son yillarda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarina kavusan yeni
cumhuriyetlerin dogusu, Karadeniz Ekonomik Isbirliginin (KEIB) giindeme gelmesi,
uluslararasi ticarette deniz ve kara tasimacili§i maliyetlerinin asgariye inmesi, Tuna Nehri
yoluyla Avrupa ve Asya iilkelerinin daha kisa yoldan ticaretlerinin gelistirilmesi imkant,
Karadeniz’i ve Karadeniz Bolgesini dnemli konuma getirmistir.

Bu cercevede Dogu Karadeniz Bolgesi, Tiirkiye'nin komsu iilkelerle daha gelismis
iliskiler olusturmasinda ve uluslararasi toplumdaki konumunu daha da giliclendirmesinde bir
anahtar konumundadir. Bu bakis agisiyla, Karadeniz Bolgesinin dogusunda yer alan
illeri kapsayacak alt bolgede, iilkenin diger bolgeleriyle olan gelismislik farkinin azaltilmasi,
bolgede yasayan niifusun refah diizeyinin ylikseltilmesi ve go¢ egilimlerinin istikrarli bir
dinamige kavusturulmasi i¢in bolgesel gelisme projesi hazirlanmasi ihtiyacit dogmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti tarafindan Japon Hiikiimeti nezdinde yapilan tesebbiisler
gercevesinde, Japon Hikiimeti, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin (DPT)
koordinasyon ve desteginde olmak iizere, Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in c¢ok-sektorlii bir
bolgesel gelisme planini hibe olarak hazirlamasi i¢in Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi’ni
(JICA) gorevlendirmistir.

Bu teknik igbirligi ¢ergevesinde Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve
Trabzon'dan olusan Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in hedef yil1 2020 olmak iizere, kisa ve uzun
donemli bir entegre bolge gelisme ana plant hazirlanmasi ve bu plan dogrultusunda dncelikli
sektorlerin ve miimkiin olabilecek yatirim projelerinin belirlenmesi temel amac¢ olarak
belirlenmistir.
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2. DOKAP HAZIRLIK SURECI VE KATILIM

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani ¢aligmalarina, Japonya’nin mali yilbasi olan 1
Nisan 1999 tarihinde baslanilmig olup, Agustos 2000°de tamamlanmistir. Calisma, JICA’nin
gorevlendirdigi Japon, Tiirk ve Cinli uzmanlardan olusan bir ¢aligma ekibi ve DPT Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii'niin belirledigi bir uzman grupla siki isbirligi
icerisinde yiirlitiilmistir.

Calismanin yiiriitilmesi icin DPT’nin (Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigii) koordinasyonu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, mahalli idarelerin, sanayi ve
ticaret odalariin temsilcileri ile {ilke capinda bolgeyi temsil niteligine sahip ve calismaya katki
saglayabilecek olan sivil toplum Oorgiitlerinin katilimiyla iki yonlendirme komitesi (Merkez
Yonlendirme Komitesi ve Bolgesel Yonlendirme Komitesi) kurulmustur. Bu komiteler Caligmanin
ylriitilmesine destek vermis ve Oneri getirerek, danigmanlik yaparak yol gosterici rol
tistlenmislerdir.

Calismanin yiiriitiilmesine yardimci olmak iizere DPT tarafindan ilgili sektér uzmanlarinin
katilimiyla bir de Danigsma Grubu olusturulmustur. Yonlendirme Komitelerinin daha ¢ok mevcut
yapiya yonelik sorunlarin tespiti ile gelisme politikasina iliskin konular1 tartisip ¢6ziim bulmasi
diger taraftan, Danigma Grubunun, Calismanin teknik konularini Proje Grubu ile daha sik biraraya
gelip tartismasi ongoriilmiistiir.

Calisma, Tiirkiye’de yiiriitiilen bir seri saha ¢aligsmasi ve Japonya’da yapilan bazi ilave islerle
ylriitilmiistiir:

e Birinci Saha Calismasi (Mart 1999 - Temmuz 1999); mevcut kosullarin analizi,
gelisme cercevesi ve senaryosunun olusturulmasi ve bir taslak entegre bolgesel gelisme
plan1 formiile edilmesi,

eikinci Saha Calsmast (Ekim 1999 - Ocak 2000); segilen 6ncelikli
projeler/programlar i¢in profillerin hazirlanmasi ve bir eylem planinin formiilasyonu,

e Ugiincii Saha Calismasi (Subat 2000 - Mart 2000); Nihai Raporun hazirlanmasi
islerini kapsamustir.

Ayrica Plan ¢alismalar1 kapsaminda, Tiirk tarafinin istekleri dogrultusunda birtakim ek isler
de yapilmistir. Bunlar; Sosyal Yapi Arastirmasi (DIE ile birlikte), Dogal Yap1 Arastirmast,
Kentsel Etki Alanlar1 Arastirmas1 (KTU ile birlikte), Sanayi Arastirmas1 (KOSGEB ile birlikte),
Cografi Bilgi Sistemi (GIS) Caligmasidir. DOKAP Tanitim Programi kapsaminda ise, Saglik
Bakanligi Iletisim Merkezi ile birlikte bir video filmi ¢ekimi ve brosiir basimi isleri
gergeklestirilmistir.

[lk Saha Calismasi asamasinda Yonlendirme Komitelerinin genis katilimiyla Ankara’da ve
bolgede (Trabzon’da) iki toplanti diizenlenmistir. Atdlye calismalari seklinde gerceklestirilen
toplantilarda; Calismanin  kapsami, siireci, yontemleri, programi, uygulamaya iliskin
diizenlemeleri ve Calisma ile ilgili diger hususlari iceren “Baslangi¢ Raporu” ile ilgili bilgi
verilmistir. Komite iiyelerinin de katilimiyla bolgenin sorunlari, potansiyelleri ve 6ncelikli yatirim
konular1 tartigmaya agilmustir.

Is Tanimma uygun olarak Ilk Saha Calismasi’nin sonunda; saha ¢alismasi etkinliklerini
Ozetleyen, gelisme vizyonunu, cerceve ve senaryo ile Oncelikli sektorleri belirleyen “Gelisme
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Raporu” DPT’ye teslim edilmistir. Raporla ilgili olarak Danisma Grubu’nun goriisleri alinmis ve
Japon Calisma Grubu “Ara Rapor” ile ilgili calismalar1 yapmak iizere Japonya’ya donmiistiir.

DOKAP ikinci Saha Calismas1 asamasinda; secilen 6ncelikli projeler/programlar igin proje
profilleri hazirlanmis ve eylem planinin formiilasyonu c¢aligmasi baglatilmistir. Bu asamada “Ara
Rapor”, 13 Ekim 1999 tarihinde DPT Danisma Grubu ile tartisilmig ve 20 Ekim 1999 tarihinde
Ankara’da, 17 Kasim 1999 tarihinde ise Trabzon’da yapilan toplantilarda  Yonlendirme
Komitelerinin goriislerine sunulmustur. Yine bu asamada Calisma Grubu’nun projeler ve sektor
raporlari ile ilgili caligmalar1 ve eylem planinin hazirligi devam etmistir.

Uciincii Saha Calismasi’nda ise 25 Subat 2000 tarihinde Ankara’da, 28 Subat 2000’de
Trabzon’da diizenlenen toplantilarda, hazirlanan “Nihai Rapor Taslagi”, DPT Danisma Grubu ve
Yonlendirme Komitelerinin goriislerine sunulmustur. Ayrica 1 Mart 2000 tarihinde Istanbul’da
diizenlenen tanitim toplantisinda, “Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1” 6zellikle Karadeniz
kokenli isadamlart ve yatirimeilara tanitilmistir.

Gerek bu toplantilarda dile getirilen gerekse daha sonra yazili olarak DPT’ye ulastirilan
gorlisler gozonline alinarak Rapora son sekli verilmis ve c¢alisma Agustos 2000°de
tamamlanmustir. Ancak Plan Raporunun Ingilizce ve Tiirkce olmak iizere iki dilde basimi isi Nisan
2001°de bitirilmis, DOKAP Nihai Raporu 25 Nisan 2001 tarihinde DPT’ye teslim edilmistir.

3. DOKAP ANA PLANININ TEMEL DOKUMANLARI

DOKAP c¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan “Nihai Rapor”; Ana Plan, Sektdr Raporlari
(Ekonomi, Sosyal Yapi, Cevre, Mekan/Altyap: Gelisimi, Kurumsal Diizenleme) ve Proje Raporu
ile Yonetici Ozeti olmak iizere 8 ciltten meydana gelmektedir. Yine Plan ¢alismalar1 kapsaminda
bir tanitim filmi hazirlanmis ve tanitim brosiiri basilmistir.

4. DOKAP STRATEJISI

DOKAP Ana Plani’nda bolgesel kalkinma amagclar1 sosyal, ekonomik ve ¢evre konularinda
gozlenen olumsuzluklari giderecek sekilde ifade edilmistir. Bunlar:

e Bolgenin ekonomik yapisimi giiclendirerek ortalama gelir diizeyini yiikseltmek ve
bolge ici gelir dagilimini iyilestirmek,

e Bolgenin sosyal gelismesini ve dayanismay1 saglayarak bolge i¢i entegrasyonu
saglamak,

e Bolgenin dogal kaynaklarimi ve ¢evre kapasitesini koruyarak uzun donemli
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir.

Kalkinma stratejisi ise bolgenin temel sorunlarimi c¢ozecek bir sekilde ifade edilmistir.
Stratejinin dort temel bileseni; ana ulasim altyapisinin gelistirilmesi, ¢ok amacli su kaynaklarinin
gelistirilmesi, toprak miilkiyeti ve kullanimimin 1iyilestirilmesi ve mahalli idarelerin
giiclendirilmesidir. Bu dgelerin olusturdugu ¢ergevenin istenen basariya ulagmasi, Bolgenin insan
kaynaklarimin gelistirilmesine bagl olacaktir.
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4.1. Ekonomik Gelisme Stratejisi
4.1.1. Tarim

Bolgenin tarimsal gelismesi i¢in kiyr kesiminde iiriin ¢esitlendirmesine, i¢c kesimlerde
sulamaya bagli yeni bir iirlin deseninin gelistirilmesine ve biitlin bélgede verimliligin artirilmasina
agirlik verilmesi Ongdriilmiistiir. Her ti¢ konuda 6nemli etkileri olacak aragtirma/yayim, toprak
miilkiyeti ve kullanimi sisteminin iyilestirilmesi ve ¢iftci egitimi konularinda iyilestirmeler gerekli
gorlilmektedir. Benzer calismalarin bitkisel iiretim, hayvancilik, ormancilik ve su {riinleri
konularinda gergeklestirilmesi gereklidir.

4.1.2. Sanayi

Sinai gelisme icin mevcut isletmelerin desteklenmesi yaninda yeni iiriin {ireten isletmelerin
de kurulmasi gerekli goriilmektedir. Bu amagla, iiretim kapasitesini gelistirecek teknoloji
ithali/uyarlamasi/gelistirilmesi, uygun maliyetli ve yeterli diizeyde finans saglanmasi, isgiicii
egitimi ve pazarlama faaliyetlerinin bir biitiin olarak gelistirilmesi 6nerilmistir. Boyle bir yaklagim
ile bolgesel, ulusal ve dis pazarlara iiriin sunacak bir dizi isletmenin desteklenmesi planlanmistir.

4.1.3. Hizmetler

Turizm sektoriiniin gelistirilmesi i¢in bdlge turizm kaynaklariin gelistirilmesi ve tanitilmasi,
bir Dogu Karadeniz turizm imaj1 yaratilmasi ve bunun ¢evre iilkelerin kaynaklar1 da géz oniinde
tutularak pazarlanmasi &nerilmistir. Uzerinde énemle durulan iki konu, bdlgeye gelenler igin
uygulanan gezi programlarinin ¢esitlendirilerek biitiin bolgeye yayilmasi ve bu iiriinlerin yeni bir
yaklagimla pazarlanmasidir.

Hizmet sektoriiniin ikinci onemli bileseni uluslararasi ticarettir. Bu alt sektor icin gelistirilen
Oneriler; kiy1 ve sinir ticaretinin gelistirilmesini ve dis ticaret rejimi altinda ihrag¢ edilen iirlinlerin
bolgede {iretimini kapsamaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesi’nin orta ve uzun donemde
ihtisaslasmis bir egitim ve saglik hizmetleri merkezi olmasi Onerilmistir. Bu hizmetler yalniz
Tiirkiye icin degil, ayn1 zamanda Kafkasya’ya ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’ne de hizmet
verecek sekilde planlanmalidir.

4.2. Sosyal Gelisme Stratejisi

Egitim sistemi, temel egitimin yayginligimi ve kalitesini artiracak ve bdlge insaninin
uzmanlik yeteneklerini gelistirecek sekilde planlanmistir. Sekiz yillik temel egitimin biitiin
Bolgede en iyi sekilde uygulanmasi ve mesleki egitim kurumlarinin hem kapasitesinin hem de
hizmetin niteliklerinin iyilestirilmesi dngoriilmiistiir.

Saglik sorunlarinin ¢6ziimii yore insaninin ve yerel yonetimlerin daha aktif katilimin1 gerekli
kilmaktadir. Sistemin kendi icinde ihtisaslasmasinin saglanmasi ve personel eksikliklerinin
giderilmesi hususlarinin énemi iizerinde durulmustur.

Orta ve uzun donemde yeni kalkinma Onerilerinin gelistirilmesi ve plan Onerilerinin
benimsenmesi i¢in halkin planlama siirecine aktif katilimi saglanmalidir.
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4.3. Cevre

Orman eko-sisteminin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik olarak orman kaynaklar
envanterinin ¢ikarilmasi i¢in cagdas teknolojilerin uygulamaya konmasi gereklidir. Orman
isletmeciliginde ve korunan alanlarin yonetiminde de yeni diizenlemeler 6nerilmistir.

Su kaynaklarmin korunmasi i¢in, kiy1 yonetiminin biitiinctil bir yaklasimla diizenlenmesi
gereklidir. Kati atiktan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in yerel yonetimlerin igbirligi yapmalari,
Karadeniz Teknik Universitesi’nin ise su kaynaklarmi korumak igin yeni egitim ve arastirma
programlari gelistirmesi Onerilmistir.

Kentsel gelismenin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde yonlendirilmesi gereklidir. Kiy1 seridi
tizerindeki tiim kentsel yerlesmeler icin ¢evre diizeni planlari hazirlanmalidir. Benzer sekilde,
hizla geligsmeleri planlanan alanlar i¢in fiziki plan ¢alismalar1 yapilmalidir. Yerel yonetimlerin bu
konularda isbirligini saglayacak bir mali tesvik sistemi onerilmistir.

Kirsal ¢evrenin korunmasi, yayla turizmi Onerisinin temel tasidir. Kdylii-orman iligkilerinin
yeniden diizenlenmesi, orman {izerindeki olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in mutlaka gereklidir.
Tiirkiye’nin mevcut mera diizenlemesinin, asir1 kullanimi 6nlemek ve meralar1 kullanacak olan
yayla turizmi konusu da gdzoniine alinarak iyilestirilmesi gerekmektedir.

4.4. Mekansal Diizenleme ve Altyap1 Gelistirme Stratejisi

2020 it i¢in arazi kullanimi ile ilgili temel bazi Oneriler; verimli tarim topraklarinin
tarimsal kullanim ic¢in korunmasi, sulamanin toprak kapasitesini ve verimliligi ayn1 anda
koruyacak sekilde yapilmasi, orman alanlarinin miimkiin oldugunca agac¢ dis1 {iriin {iretimine
acilmasi, kentlesmenin verimli tarim topraklart disinda gergeklestirilmesi ve mera kullaniminin
tyilestirilmesidir.

Bolgenin yerlesme sistemi beklenen kentlesme diizeyi ve bu kentlerin ¢evre Ozellikleri
diisiiniilerek planlanmistir. Kiy1 kesimindeki kentlesmenin planli bir sekilde Rize-Trabzon gelisme
koridorunda ve Ordu kenti etrafinda olusturulacak bir kalkinma odaginda toplanmasi1 dnerilmistir.
Hem toplam, hem de kent niifusu i¢cinde geleneksel olarak yiizde 20 civarinda olan i¢ kesimlerin
payinin artirtlmast hedeflenmistir.

Yerlesme kademelenmesi farkli yerlesmelerin saglayacagi hizmetler ve bolge kalkinmasinda
yapacaklar1 katki gdz Oniinde bulundurularak gelistirilmistir. Onerilen yapmin olusmasi icin
planlanan ulasim ve arazi kullanim sistemleri ile iliski kurulmustur. Onerilen kademelenmede;
Trabzon, Ordu ve Rize bélge/altbdlge merkezleri olarak islev goéreceklerdir. Ikinci kademe
merkezler; Giresun, Unye, Artvin, Bayburt ve Giimiishane olarak belirlenmistir. Bir alt kademede
ise 10 adet hizmet, turizm ve tiretim merkezi belirlenmistir.

Bu ¢ercevede; Bolgenin daginik kentsel yerlesme diizeni gézoniinde bulundurularak, grup
kdy yollar1 uygulamasinda oldugu gibi yeni bir altyapt planlama yaklagiminin benimsenmesi
Onerilmektedir. Yeni yaklasimlarin gerektirdigi kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

Ulagim sistemi bolgesel gelisme amaglarini gergeklestirecek sekilde gelistirilmelidir. Temel
ilke karayolu, demiryolu ve hava ulagim sistemlerinin birbirini destekleyecek sekilde entegre bir
biitiin olarak gelistirilmesidir.
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Ulagim altyapisi ¢ok ¢esitli ulastirma tiirlerine olanak vermelidir. Bu c¢ercevede,
Ozellestirilmekte olan limanlarin isletim sistemleri gézden gegcirilerek yeni, tamamlayict
yatirimlarin yapilmasina olanak saglanmalidir. Gelecekte iletisim sisteminin giderek artan 6nemi
g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu sistem, planlanan saglik, egitim ve pazar ag1 gerekleri ile
birlikte planlanmalidir.

Kentsel altyapi, oOnerilen yerlesme kademelenmesini ve yerlesmelerin bolge icinde
hedeflenen dagilimini desteklemelidir. Gelismenin dinamigini saglayacak olan biiyiik kentlerin
gerekleri gbz Oniinde bulundurulmalidir. Altyapt ve ¢evre diizenlemeleri konusunda yerel
yonetimler arasinda igbirligi onerilmistir.

Cok amagh su kaynaklar1 gelistirme projelerine yerel katilim saglanmalidir. Sulama
sistemlerinin heniiz tam olarak gelismedigi bolgelerde, ek sulama gerekleri goz Oniinde
bulundurulmalidir.

Enerji projelerine yore halkinin katilimi saglanmalidir. Bolgesel enerji ag1 komsu iilkelerle
enerji ticaretine izin verecek sekilde planlanmalidir. Enerji sektoriindeki 6zellestirmelerin,
fiyatlandirma ve etkin ¢alisma konusunda biiyiik sorunlar yasanmamasi i¢in uygun kamu denetimi
mekanizmalari ile desteklenmesi 6nerilmistir.

5. DOKAP KALKINMA PROGRAM VE PROJELERI

Ana Plan 6niimiizdeki 20 yilda uygulamaya konulacak olan 10 program ve bu programlarin
icindeki 52 projeden olusmaktadir. Bu programlarin iicii mekansal yapi ile ilgilidir. Bolgenin
ekonomik yapisini giiclendirmek i¢in ii¢ program; idari yapiy1 iyilestirmek, sosyal ve gevresel
gelisme i¢in {i¢ ayr1 program hazirlanmistir. Son program DOKAP Bdlgesinin imajini olusturmaya
yoneliktir.

Program paketlerinden ticii DOKAP mekansal yapisinin doniistiiriilmesi amaciyla
gelistirilmis olup, ¢esitli altyap1 faaliyetlerini iyilestirmek ve toprak verimliligini artirmak igin
secilen yatirimlar yoluyla yerlesim yapisinin degistirilmesinde araci olacaklardir. Bu programlar:

1. Mekansal Yapinin Gelistirilmesi Programu,
2. Kentsel Gelisme ve Kent Yonetimi Konusunda Kurulmus Yerel Birlikler ve
3. Kapsamli Toprak ve Su Kaynaklar1 Yonetimi Programi’dir.

DOKAP ¢ercevesinde kirsal ve kentsel alanlardaki ekonomik faaliyetleri etkin bir
sekilde destekleyerek, ekonomik yapiyr giliclendirmeyi amaglayan ii¢ program daha
gelistirilmistir. Bunlar:

4. Sanayi ve Ticaret Destek Programu,
5. Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi ve Yogunlastirilmasi Programi
4. Uygulamali Arastirma Programi1’dir.

Bu alt1 programin uygulanabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in, kalkinma planlamasi
ve yoOnetimi, insan kaynaklar1 gelisimi ve yasam cevresinin iyilestirilmesi konularinda
artan yerel insiyatifin destegine ihtiyag¢ vardir. Bu nedenle tigiincii gruptaki programlar,
idari, sosyal ve ¢evresel sorumlulugu artirmay1 hedeflemektedir:
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4. Mahalli Idarelerin Giiglendirilmesi Program,
5. Siirdiiriilebilir insan Kaynaklar1 Gelistirme Programi ve
6. Yasanilan Cevrenin lyilestirilmesi Programi’dur.

Bagarili ve hizli bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, hem kamu sektoriinde
hem de 6zel sektérde dis kaynaklarin harekete gecirilmesi gerekmektedir. Bu amaca
hizmet etmek tizere DOKAP kimliginin olusturulmasina yonelik son bir program daha
Onerilmistir:

10. DOKAP Kimliginin Olusturulmas1 Ozel Programu.
DOKAP bolgesel gelisme hedefleri bu 10 program yoluyla gerceklestirilecektir.
6. DOKAP Uygulama Siireci:

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) DOKAP kalkinma senaryosunun birinci
donemini olugturmaktadir. Bu ¢ercevede 2001 Yili Programi hazirlanirken DOKAP kapsaminda
yer alan Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerindeki baslica projelere
“DOKAP” simgesi konularak projeler takibe alinmigtir.

Diger taraftan, 19.07.2001 tarihli 2002 Yili Yatinm Programi Hazirliklar1 konusundaki
2001/7 sayil1 Basbakanlik Genelgesi’nde; “Yatirim tahsislerinde Kalkinmada Oncelikli Yorelerin
kalkinmasina hiz kazandirici ekonomik ve sosyal altyapi yatirimlar ile istihdam agirlikli projelere
oncelik verilecektir. Bu kapsamda 6zellikle Giineydogu Anadolu Projesi Ana Plant (GAP), Dogu
Anadolu Projesi Ana Plam1 (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) ve
Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK) Bolgesel Gelisme Raporlarinda ongoriilen projelere dncelik
verilecektir.” talimat1 yer almistir.

Diger taraftan DOKAP uygulamalarinda JICA ile teknik igbirligi devam etmektedir. Bu
kapsamda DOKAP Ana Plani’nda belirlenen oncelikli program ve proje Onerilerine yonelik
detayli c¢aligmalar yiiriitiilecektir. Bu c¢ergevede “Dogu Karadeniz Bolgesinde Turizmin
Gelistirilmesine Yonelik Kiiciik Olgekli Kalkinma Calismas1” baslatilmistir. JICA tarafindan yine
hibe olarak bir Tiirk firma tarafindan 15 Agustos-31 Aralik 2003 doneminde hazirlanacak
calismada; Dogu Karadeniz Bolgesinin turizm potansiyelinin belirlenmesi ile Bolgenin turizm
alaninda siirdiiriilebilir gelisiminin yollarinin ortaya konulabilmesi ve yapilmasi gerekenlerin
planlanmas1 6ngdriilmektedir.

Ayrica DOKAP Bolgesinde kirsal kalkinma konusunda tarimsal faaliyetlerin
cesitlendirilmesiyle kirsal niifusun gelirini artirmaya yonelik bir proje baslatilmasi planlanmistir.
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Ege Bolgesinin Kalkinmasinda Finansal Kurumsallasma Arac¢ Olabilir Mi?
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Aydanur GACANER
Ars. Gor. Ege Universitesi, [IBF Iktisat Boliimii

Nazif CATIK
Ars. Gor. Ege Universitesi, IIBF Iktisat Boliimii

GIRIS

Belli bir bolgenin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisinin degistirilmesi olarak
tanimlanan bolgesel kalkinma, {ilke kalkinmasina gore daha karmagsik bir iligkiler agini
icermektedir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in gergeklestirilecek maddi, kurumsal ve
personel altyap1 faaliyetleri yaninda finansman sorunu ana unsurlardan birisidir. Finansman
sorununun ¢Oziimii, ancak etkin isleyen bir kaynak aktarim mekanizmasina bagl
olusturulacak finansal kurumlar ile miimkiindiir. Ulusal finans piyasalarinda kullanilan araglar
ile piyasadaki iktisadi ajanlarin gerekli etkinlige sahip olmamasi, kisaca kurumsallagsma
diizeyinin yetersizligi kalkinma siireclerini olumsuz etkilemektedir. Ote yandan, teorik

temelden yoksun tutarli bolgesel kalkinma stratejilerinin uygulanamamasi Tiirkiye’de bolgeler
arasindaki gelisme farklarinin derinlesmesine yol agmaktadir.

I- BOLGESEL KALKINMANIN TEORIK TEMELLERi
A- Neo-Klasik Iktisatta Bolgesel Kalkinma

Neo-klasik iktisatcilar, bolgeler arasindaki dengesizliklerin iiretim faktorlerinin ve
mallarin fiyatlarindan izlenebilecegini ifade ederken, iiretim faktdrlerinin ve mallarin tam
hareketliligi varsayimi altinda faktorler ve mallarin fiyatlarin diisiik oldugu bdolgelerden
yiiksek oldugu bolgelere dogru akacagini ve siirecin bolgeler arasi fiyat farkliligini ortadan
kaldirincaya kadar devam edecegini savunmaktadir. Bu, ayn1 zamanda bdlgeler arasi gelisme
farkliliginin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Ciinkii, neo-klasikler bolgelerin her
birinde faktor fiyatlarinin esit olmast durumunda gelir seviyesinin de esit olacagini
varsaymaktadirlar.

Ote yandan, bélgeler arasi dengenin saglanmasi gelismis bir ulasim ve iletisim aginin
kurulmasina baghdir. Piyasa gii¢lerinin kusursuz rekabet, biitiin fiyatlarda tam esneklik ve
faktor fiyatlarinin marjinal verimliliklerini yansitmasi varsayimlart altinda kendi kendine
kararli dengeye ulagsilabilecegini belirten neo-klasikler, bolgesel farliliklar1 ortadan
kaldirabilmek i¢in emegin marjinal verimliliginin diisiikk oldugu bolgelerden yiiksek oldugu
bolgelere dogru kaydirilmasi gerektigini savunmuslardir.
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B- Dengeli ve Dengesiz Kalkinma Tezinde Bolgesel Kalkinma

19. yiizyilin ilk yarisinda Friedrich List, ulusal sanayinin desteklenmesi ve disa karsi
korunmasi1 gerektigini soyleyerek stratejik bakimdan dengeli kalkinma goriisiinii ortaya
atmustir. ilerleyen yillarda dengeli kalkinma kavrami Rosenstein-Rodan, Nurkse, Fleming,
Rostow ve Lewis gibi iktisat¢ilar tarafindan gelistirilmistir. Dengeli kalkinma modelleri iki
grupta toplanabilir (Savas, Han ve Kaya, 1999: 264): Bunlar sirastyla;

i-Ekonominin biitiin alanlarina yapilacak yatirimlarin bu alanlarin  aymi1  hizla
biiylimesini saglayacak bicimde yapilmasi goriisii ile

ii-daha 1liml1 modeller. Bu modele gore biitiin ekonomik alanlarin ayni hizla biiylimesi
gerekli degildir. Onemli olan tiim sektdrlerin ayn1 anda gelisme gdstermesidir.

Daha once de aciklandig1 {izere, neo-klasik yaklasimda piyasalar tam serbestlik
icerisinde tiim iktisadi problemleri ¢ozebilecek giiclere sahiptir. Belirtilen yonii ile neo-klasik
model, piyasanin tek basmma kalkinmayr saglayamayacagi ve kalkinmanin bir plan
cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigini savunan dengeli kalkinma modellerinden ayrilir. Dengeli
kalkinma yaklasimi, kalkinmanin baslamasi ve kendi kendini besleyen bir siirece girebilmesi
icin gelirin arttirtlmasin1 savunur. Bunun i¢in ekonominin sadece bir sektoriine degil tim
sektorlerine sektorler aras1 bagimliliklar dikkate alinarak yatirimlar yapilmalidir.

Dengeli kalkinma yaklagiminin 6nciilerinden Rosenstein-Rodan ile Nurkse, azgelismis
iilkelerde kaynaklarin yetersizligini temel bir sorun olarak gormiis ve 6zellikle kalkis hiz1 ile
kisi bagina gelir artis hizi iizerinde durmuslardir. Yatirimlarin birbirini tamamlayan sektorlere
yapilmasina 6zel 6nem veren yazarlar, bu kosul gergeklestigi takdirde azgelismis tilkelerdeki
talep yetersizligi sorununun ortadan kalkacagini savunmaktadirlar (Rosenstein-Rodan,
1966:54). Tamamlayic1 sektorlerin karsilikli bagimliligi nedeniyle ortaya c¢ikan digsalliklar
piyasa hacmini genisleterek lilkenin kendi kendini besleyen biiylime siirecine girmesine yol
acacaktir. Rosenstein-Rodan ve Nurkse, sektérel tamamlayiciligin saglanmasi, kaynak
dagilimindaki etkinsizligin giderilmesi ve azgelismisligin kisir dongiisiiniin kirilabilmesi i¢in
gerekli olan sermayenin dig yatirim ve dig bor¢lanma ile giderilmesi gerektigini savunmustur.

Dengeli kalkinma yaklagimina karsi en dnemli elestiriler A. O. Hirschman tarafindan
yoneltilmistir. Dengesiz kalkinma tezinin dnciilerinden olan Hirschman, az gelismis tilkelerin
temel sorununu liretim faktorleri arzinin inelastik ve pazarlarin sinirli olmasina baglamaktadir.
Yazara gore, tim sektorlere esit oranda biiylimelerini saglayacak sekilde yatirim yapilmasi ve
sektorler aras1 tamamlayiciliga tam anlamiyla uyulmasi, bu sektorlerdeki firmalarin optimum
Olcegin altinda faaliyet gostermesine, dolayisiyla kaynak dagiliminda etkinsizlige yol
acacaktir. Dengeli kalkinma modeli ona gore, az gelismis iilkelerin kapasite ve olanaklari
dikkate alindiginda gergek¢i olmayan temellere dayandirilmig, her yoniiyle orgiitlenmis bir
pazara ve yeterli girisimciye sahip gelismis bir iilkenin uygulayabilecegi bir stratejidir (Dinler,
1994: 397). Hirschman’in yaklasimindaki ileri ve geri baglantilar kavrami analizin ayrilmaz
bir parcasidir (Krishna ve Perez, 2003: 2). Bir firma tarafindan yapilan yatirim bu firmanin
¢iktisini girdi olarak kullanan diger bir firma tarafindan yapilan yatirimi ileri baglant1 yoluyla
uyarabilir. Benzer sekilde bir firmanin yatirimi o firmaya girdi saglayan diger bir firmanin
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yatirimini geri baglanti yoluyla uyarabilir. Daha sonra bu sektdrlerin ileri ve geri baglantilar
ekonominin geri kalaninin sanayilesmesini saglayabilir.

Dengeli kalkinmaya kars1 getirilen en onemli elestiri, birka¢ sektordeki gelismenin
hizla ekonomide bir takim darbogazlar1 ortaya cikaracagi yoniindedir (Dinler, 1994: 400).
Oysa, Hirschman, bu kriz ortamlarinin ayn1 zamanda yenilik siireclerinin de yaratilmasini
saglayan bir firsat oldugunu zaten belirtmistir. Dengeli-dengesiz kalkinma tercihine az
gelismis iilkeler agisindan bakildiginda, dengesiz kalkinmanin az gelismis tlkeler agisindan
daha uygun bir yaklasim oldugu soylenebilir. Az gelismis iilkelerin temel sorunlarindan
iretim faktorlerinin smirliligi ve pazar darhifi, piyasa mekanizmasmin tek basina kaynak
dagiliminda etkinligi saglayamamasina neden olmaktadir. Bu durumda, hangi sektorlerin kilit
sektorler olarak secilecegi ve bu sektorlerin hangi bolgelerde kurulacagi sorularinin cevabi az
gelismis lilkelerin kalkinma sorunsali agisindan yasamsal 6nem tagimaktadir.

Sektorlerin faaliyette bulundugu yore analize dahil edildiginde teknik alan analizinden
ekonomik alan analizine gegilmektedir. Oncelik verilen sektdriin faaliyette bulundugu yére ve
cevresiyle olan iligkilerle ilgili konular kalkinma kutuplar teorisinde incelenmektedir (Dinler,
1994: 401). Dolayisiyla sektorler arasindaki iliskileri g6z oniline alan dengesiz kalkinma
analizine alan unsuru katildiginda kalkinma kutuplar teorisi gilndeme gelmektedir.

C- Kalkinma Kutbu Teorisinde Bolgesel Kalkinma

Kalkinma kutbu kavrami ilk kez Fransiz iktisat¢1 Francois Perroux tarafindan 1949
yilinda ortaya atilmistir. Biiylime merkezi seklinde de adlandirilan kalkinma kutbu yaklagimi
ekonomik kalkinmanin az gelismis {ilkelerde tiim sektorlere esit oranda kaynak aktarilmasi ile
gerceklestirilemeyecegini ve sanayilesme ile birlikte bolgesel ekonomik farklilagmalar
meydana gelecegini belirtmektedir. Ulkenin cesitli bolgelerindeki farkli sosyo-ekonomik
kosullar belli donemlerde belirli sanayi kuruluslarinin belirli bélgelerde toplanmasina yol agar.
Bunun en 6nemli nedeni, bolgelerdeki uzmanlasmis emek ve sermayenin en etkin sekilde
kullanilmast zorunlulugudur.

Biiytime merkezleri (kalkinma kutuplar) ile ilgili yapilmis olan ¢aligmalarin pek ¢cogu
Boudeville’in (1966) yaptigi ii¢ bolge tanimlamasina, homojen, polarize ve planlama bolgeleri
kavramlarina dayandirilmaktadir (Mercado, 2002: 12). Homojen bdolge, bolgeler arasi
gelismislik farklarini azaltmaya yonelik politikalari iceren bir bolge tiirii olup, ayn1 gelismislik
seviyesindeki komsu iller homojen bolgeyi olusturur. Polarize bolge, bolgesel kalkinma
politikalarinin uygulanmasi sirasinda bolgeler arasindaki iliskileri dikkate almaktadir.
Uluslararasi ticaretteki merkez-¢evre {lilke iliskisi yerine merkez-cevre bolge iligkisi sz
konusudur. Bu acidan kutuplasma kavrami, merkez ve etrafindaki cevre ile iligkisini agiklayan
dinamik bir kavramdir. Kutuplagma belli sayidaki iktisadi kurulusun faaliyetleri nedeniyle
iktisadi biitiinlesme sonucunda ortaya ¢ikan dengesiz bir kalkinma siirecidir (Savas, Han ve
Kaya,1999:274). Bir bolgede kutuplasmanin olugmasi o bolgedeki pazarin hacmine, gerekli
altyapt kosullarinin yaratilmis olmasina, hammaddelere ulasabilmek agisindan etkin ulagim
agina ve o bolgenin nitelikli isgiicli potansiyeline sahip olmasina baglidir.

Bir bolgede kalkinma kutbunun ortaya ¢ikisi, ilgili bolgenin tiretiminde niceliksel artig
yaninda teknik ilerlemeler ve yeni yatirim alanlarinin ortaya ¢ikmasi anlaminda da niteliksel
olarak bolge ekonomisine katkida bulunur. Perroux, zamanla yaratilan kutup ile ¢evresindeki
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geleneksel alanlar arasindaki farklarin aradaki isgiici ve mal akimi nedeniyle ortadan
kalkacagin1 da savunmaktadir.

Perroux’un kalkinma kutbunun kalkinmay1 bolgenin 6teki kisimlar1 ve diger bolgelere
yayacag1 savina kars1 Gunnar Myrdal, kalkinma kutbu ile bu alanlar arasindaki yakinsamanin
gerceklesemeyecegini belirtmektedir. Myrdal’a gore, kalkinma kutbunun yarattig1 digsalliklar
ve sagladig1 teknik imkanlar bu bdlgelerin diger bolgeler aleyhine geliserek diger bolgelerdeki
mevcut liretim faktorlerini kendisine ¢ekmesine yol agacak, bunun sonucunda geri kalmig
bolgeler tamamen yoksullasacaktir. Ornegin, Ege bolgesinin iilke gayrisafi yurti¢i hasilasmin
yaklasik %15 ini, Istanbul ve cevresinin yaklasik %35’ini olusturmasi ve bu bolgelerin aldig
goclerle iilke niifusunun 6nemli bir kismint barindirmasi, Gunner Myrdal’in kutuplagsmanin
cevre bolgeleri geriletici etkisi tezini desteklemektedir.

D- Sinai Kiimeler Yaklasiminda Boélgesel Kalkinma

Yetmisli yillarin basglarinda yasanan petrol sokundan sonra diinya ekonomisini etkisi
altina alan ve temel iktisadi paradigmanin da degisimi ile sonuglanan ekonomik krizin
goriinen nedeni petrol soku iken, asil neden {iretim sistemlerindeki donisiimle
aciklanmaktadir (Taymaz,1993:56-61). Diger bir ifade ile artik fordist kitle iiretim sisteminin
sinirlara ulagilmistir. Kitlesel {iretim, standart iiriinlerin niteliksiz isgiicii ve 6zel amacl
makineler kullanilarak biiylik o6lg¢ekli tretimi olarak tanimlanirken, mikro-elektronik
teknolojisindeki gelisme ile birlikte sayisal kontrollii takim tezgahlarin {iretim siireclerine
girmesi post-fordist , diger degisle esnek uzmanlagmayi ortaya c¢ikarmigtir. Esnek
uzmanlasma, kitlesel iiretimin aksine nitelikli emek ve esnek bigimde, genel amagli makineler
kullanilarak gerceklestirilen cesitli tirlinlerin kiiciik 6lgekli imalatidir. Post-fordist {iretim
sisteminde;

-liretim faktorlerinin tam istthdamima yonelik olarak kapasite kullanim oranini
alabildigine arttirmaya gerek kalmamakta,

-isciler tlizerindeki baski hafiflediginden verimlilikleri artmakta ve iiretim siirecleriyle
ilgili iyilestirmeler hakkinda diisiinmeye vakit bulabilmekte,

-liretim miktar1 yiiksek oldugu o6lgiide birim maliyetlerin diisiik olmasi anlamindaki
Olcek ekonomilerinin Onemini geri plana atacak bi¢imde kiigiik olcekli isletmeler de
uluslararasi rekabette basarili olmakta,

-ayn1 ve benzer girdilerin kullanilacagi birden fazla iiriin modeli, firmanin pazarlama
boliimiinden tiiketici tercihleriyle ilgili olarak gelen talep tahminleri dogrultusunda, fabrika
icindeki ¢ok kiiciik degisikliklerle ve ¢ok az zaman kaybuiyla tiretilebilmekte,

-verimlilikleri artan isgilere daha yiiksek ticretler ddenebilmekte ve biitlin bunlar
olurken, hammadde, ara mallar1 ve nihai {riinler i¢in stoklama gereksinimi azalacagindan,
maliyet tasarruflar1 saglanmaktadir (Kibrit¢ioglu, 1998: 66-71).

Kisacast Fordist kitle {iretim sisteminin aksine esnek liretim sistemlerinde {iretilen
mallarin kalitesi yiikselirken maliyetlerde bir diislis saglanabilmektedir. Bu gelismeler
gliniimiizdeki anlamryla kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin biiyiik 6lgekli firmalarla yurtigi ve
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yurtdisinda rekabet edebilmelerinin ve aralarinda iiriin farklilagtirmasina ve network agina
dayali siai kiimeler olusturabilmelerinin kapisini aralamustir.

Porter’a gore sinai kiime (cluster), ortak bir endiistride faaliyette bulunan birbirleriyle
baglantili sirket ve kurumlarin belirli bir cografi alanda yogunlagmasi ile ortaya ¢ikan dinamik
bir yapidir. Sinai kiime kavrami, smai kiimenin bulundugu endiistriyi destekleyen bolgedeki
firmalar arasinda isbirligini 6zendirici uzmanlagmis altyapi i¢eren bir diizeni nitelemek i¢in de
kullanilmaktadir. Sinai kiime modeli iktisadi anlamda sadece sinai kiimeyi olusturan firmalar
arasindaki dinamik iliskiyi ve networku degil, ayn1 zamanda hiikiimet ile diger destekleyici,
egitim, sivil toplum oOrgiitleri arasindaki etkilesimi de temsil etmektedir. Giiniimiizde sinai
kiime icerisinde yer almayan sirketlerle karsilastirildiginda, bulunduklar1 bolgeye uluslararasi
alanda rekabet¢i avantajlar1 ve yiliksek refah diizeyini yakalamalarinda onemli katkilar
saglayan bircok basarili sinai kiime olusturulmustur.

Bir endiistride sinai kiimelesme cesitli yollarla baglayabilir. Firmalarin uzman, nitelikli
isgiicii kullanimi, uygun bir yerlesim yeri, bol dogal kaynaklar, gelismis bir altyap1 veya
tiniversiteler biinyesinde yapilan akademik arastirmalar firma gruplarinin kendi aralarinda
sinai kiimeler kurarak biiyiimelerine yardimci olabilir. Isletme yetkililerinin aralarindaki yiiz
ylize iletisim de smai kiime gelisiminde ve bu siirece iligkin kosullarin yaratilmasinda
yardime1 olabilir. Ayrica dnceki sinai kiime 6rneklerinin en iyi sekilde degerlendirilmesi, kilit
endiistrilerdeki ve bolgedeki kurumlarin, kisaca, tiim iktisadi karar birimlerinin bir araya
getirilerek isbirliginin arttirilmasi, bu igbirligi siireci sonucunda almman kararlarin hicbir
biirokratik engele takilmadan hemen uygulanmasi sinai kiimelerin gelisimi i¢in gerekli olan
diger kosullardir.

Her bolge kendine has birtakim o6zelliklere sahiptir. Hangi alanda rekabetc¢i avantaji
yakalayabilecegine en iyi sekilde karar verebilmis bir bolge sinai kiimelesmeden birgok
stratejik yarar saglayabilir. Bunun yaninda Porter, sinai kiimelerin ortiik bilgi, motivasyon ve
informel 6grenme gibi yerel nitelikte kiiciik ve siirekli yeniliklerin kaynagi olan, daha sonra da
birikimsel etkileri nedeniyle icsel teknolojik gelismeleri yaratan unsurlart da beraberinde
getirecegini belirtmistir. Boylece sahip oldugu sinai kiimeleri destekleyerek onlar1 gelistiren
bolgeler diger bolgelere nazaran rekabetgi avantajlar yaratma siirecinde 6nemli olcilide ileride
olacaklardir. Yaratilan network agi sayesinde cevresindeki iktisadi sorunlar ve bunlarin
nedenleri ile ilgili daha saglikli bilgiler edinebilen kamu kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve
diger destekleyici kuruluslar hizmetlerini daha etkin bir sekilde siirdiirebileceklerdir. Ornegin
sinai kiimelerin ihtiyaclar1 ve sorunlari1 konusunda bilgi alan kalkinma plancilar1 bolgede yer
alan endiistrilerin durumunu da dikkate alarak genis bir perspektif cergevesinde bodlgenin
ileriye doniik kalkinma stratejisini olusturabileceklerdir.

II- BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARINDA KURUMSALLASMA

Buraya kadar, genelde bolgesel kalkinmaya yonelik kuramsal goriisler ortaya koyulmaya
calisilmigtir. Teorik agiklamalarla birlikte kiiresellesme olgusu dikkate alindiginda bolgesel
kalkinma stratejilerinin de buna gére olusturulmas: gereklidir. Ote yandan segilen stratejiye
uygun bir finansal yapilanma modeli dnerilmelidir. Kuramsal agiklamalara ek olarak asagida,
bolgesel kalkinma ajanslari ve Irlanda iilke 6rnegi ile Avrupa Birligi’nin yapisal fonlar:
anlatilacak, ilerleyen kisimda da Ege Bolgesi’nin mevcut iktisadi ve finansal yapist bazi
gostergelerle ortaya koyulmaya caligilacaktir.
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A- Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Gilintimiizde bircok tilkenin geri kalmis veya eski dnemini kaybetmis bolgelerinde sinai
kiime yapisinin olusturulmasi amaciyla bolgesel kalkinma ajanslart kurulmustur. Kalkinma
ajanslari, merkezi yonetimden bagimsiz, sinirlar1 belirlenmis bir bolgenin sosyo-ekonomik
kosullarini gelistirip canlandirmak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen
kamunun finanse ettigi kuruluslardir (Arnold, 1991: 6). Bu kurumlarin amaci, bdlgenin
potansiyelini ve sorunlarim1 goz Oniine alarak gelistirdikleri politikalar ile bolgedeki
ekonomiyi canlandirmak ve bolge halkinin gelismeye katilimini ve gelismeden yararlanmasini
saglamaktir (Kumral,1994:7). Giinlimiizdeki anlamiyla kurulan ilk bolgesel kalkinma ajansi,
ABD’ndeki Tennessee Valley Authourity (TVA)’dir. 1930°da Federal Hiikiimet tarafindan
Tennessee nehrinin bosaltma havzasinda yasayanlara ucuz elektrik enerjisi saglamak amaciyla
olugturulan TVA, bdlgenin ekonomik ve sosyal gelisimine c¢cok Onemli katkilarda da
bulunmustur (Mc Niven ve Plumstead, 1998: 44).

Bolgesel kalkinma ajanslar1 faaliyetleri yoniinden kiiclik ajans ve ¢ok fonksiyonlu ajans
olmak {lizere ikiye ayrilmaktadir. Esas faaliyetleri bolgelerine dis yatirimciy1 ¢ekebilmek, bir
baska deyisle bolgelerini pazarlayabilme amacini tasiyan ajanslara kiigiik ajans denilmektedir
(Kumral,1994:8). Kiiclik ajanslar, bolgedeki ve bolge disindaki firmalarin bilgilendirilmesi
amaciyla yurti¢ci ve yurtdisinda tanittim amacli hizmet birimleri kurmak, yatirim yapacak
yabanci firmalara c¢esitli kolayliklar yaninda bunlarin yerli firmalarla stratejik ortakliklar
olusturmalarini saglamak gibi cesitli fonksiyonlara da sahiptirler. Ornegin, Ege Ekonomisini
Giiglendirme Vakfi’nin (EGEV) 1993 yilinda kurdugu Ege Bolgesi Kalkinma Ajans1 (EBKA),
agirlikli olarak bolge tanitimini tistlenmis kiicilik ajanstir. Buna karsilik, bolgedeki altyapinin,
arazi ve gayrimenkul yapisinin gelistirilmesi, kentsel alanlarin yeniden yapilandirilmasi,
tarima dayali sanayiinin gelistirilerek kirsal kesimin kalkinmasimin saglanmasina yonelik
secilmis sektorlerdeki kiigiik ve orta dlgekli isletmelere tesvikler verilmesi ¢cok fonksiyonlu
bolgesel kalkinma ajanslarinin islevlerindendir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, AB ve diger iilkelerde ¢ogunlukla genel biitceden ve
yapisal fonlardan finanse edilmektedir. Ornegin Ingiltere’de bolgesel kalkinma ajanslar
gelirlerinin %60’1mm1 AB fonlarindan temin etmekte, geri kalan gelirlerini biitgeden, devlet
fonlarina proje sunarak, sagladiklari ticari hizmetlerden ve ciizi bir kismin1 da Avrupa
Komisyonu ve Diinya Bankasi’nca ayrilmis olan fonlardan elde etmektedir.

B- Bolgesel Kalkinmanin Finansmaninda AB Yapisal Fonlarimin Rolii

Avrupa Birligi’'nde bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesine yonelik atilan ilk adim
1958 yilinda Avrupa Yatinm Bankasi’nin (European Investment Bank) kurulmasidir.
Bankanin kurulus amaci, iiye tilkelerdeki geri kalmis bolgelerinin altyap: yatirimlarini finanse
etmektir.

Avrupa Birligi’nin boélgesel kalkinma politikast ulusal programlarin yerini almay1
amaglamamaktadir. Yapisal fonlarin finansmaninin tiimii ulusal hiikiimetler ve AB arasinda
ortaklasa gerceklestirilmektedir. Bu anlamda yapisal fon programi ile amaglanan, ulusal
hiikiimetin bolgesel kalkinma planin1 desteklemektir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ERDF), Avrupa Komisyonu’nun XVI. Genel Direktorliigii’'ne (GD XVI) bagli, toplulugun
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ekonomik ve sosyal gelisiminden sorumludur. Ge¢mis ve giiniimiiz ile bir kiyaslama yapmak
gerekirse drnegin, 1988 yil1 bolgesel politika reformunda {i¢ ¢esit sorunlu bolge belirlenmistir:

i- Geligsimi diger bolgelerin gerisinde kalmis bolgeler,
ii- Azalan endiistriyel faaliyetlerin belirgin oldugu bolgeler,
i1i- Tarimsal tiretimin baskin oldugu bolgeler.

Bu bolgeler siirdiiriilebilir verimlilik, istthdam veya gelir saglayamayan birkag
geleneksel ekonomik faaliyete dayali asirt bagimli bolgeler olarak nitelendirilmistir.
ERDF’den yararlanacak bdlgelerin belirlenebilmesindeki bazi dlgiitler, kisi basina GSYIH,
igsizlik oraninin AB ortalamasina gore payi ve sec¢ilen bdlgenin gd¢ verme oranlaridir.
Gilintimiize gelindiginde, dort tip AB yapisal fonu bulunmaktadir:

i- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF),

1i- Avrupa Sosyal Fonu (ESF),

iii- Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Giivence Fonu (EAGGF),

iv- Balik¢ilik Yonlendirme Mali Aract (FIFG).

Yukaridaki fonlarin yedi dncelikli hedefi bulunmaktadir (Mc Niven ve Plumstead, 1998:
10):

1- Geri kalmis bolgelerin ekonomik kalkinmasinin uyumlastirilmasi,

2- Daralan endiistriyel bolgelerin sosyal ve ekonomik olarak diger bolgelere
yakinsamast,

3- Genglerin ve emek piyasasinin disinda kalma tehlikesi olanlarin mesleki
entegrasyonunu kolaylastirilmasi ve uzun donem issizlikle miicadele edilmesi,

4- Issizligi engellemek icin cesitli dnlemler aracihigiyla iscilerin endiistriyel degisime
ayak uydurmalarinin saglanmasi,

5- a)Ortak tarim politikast reformu c¢ercevesinde tarim ve balik¢ilik yapisinin
uyumlastirilmasi,

b) Zayif kirsal alanlarin ekonomik olarak ¢esitlendirilmesi ile

6- Cok disik niifus yogunluguna sahip bolgelerin ekonomik doniisiimiiniin
saglanmasidir.

1, 2, 5b ve 6. hedefler, fona ihtiyag duyan bdlgelerin se¢ilmesindeki temel kosullari
olusturdugundan bolgesel amaglar olarak da nitelendirilmektedir. Diger amaglar, Avrupa’nin
tiimiinii kapsamaktadir. Ikinci, iigiincii ve dérdiincii hedefler icin segilebilirlik kriterlerinden
bir tanesi de issizlik oranidir.

Birinci hedef dogrultusunda fonlanmasina karar verilen iilkeler Yunanistan, Portekiz ve
Irlanda’dir. Bunun yaninda Ispanya’nin biiyiik bir kism ve iiyelige basvuran merkez ve dogu
Avrupa tilkeleri de birinci hedef dogrultusunda fonlanmaktadir. Bolgesel kalkinmanin
finansmani i¢in kullanilan temel fon ERDF’dir. Fon, ortak finansman, bolgesel yardim
programlari, altyapi projeleri, kiiresel finansman, teknik yardim destegi, proje hazirlama ve
degerlendirme gibi ¢esitli finansal destekleri yardim amaciyla kullanmaktadir. Ayrica, siirekli
istthdamin yaratilmasi veya korunmasi i¢in altyapi yatirimlarini veya diger verimli yatirimlar
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da finanse etmektedir. Fon, 6zellikle girisim hizmetlerinin bulundugu alanlardaki kiigiik ve
orta Olcekli isletmelerin yerel potansiyelini gelistirmek, teknoloji transferi, sermaye piyasalari
ve birinci amag bolgelerde egitim ve saglifa dogrudan yardimlar, arastirma ve gelistirme,
cevreyi koruma, topluluk ve proje hazirlama, tahmin, gézetim ve degerlendirmeyi igeren
projeleri desteklemektedir.

DG XVI ayni zamanda Uyum Fonu’nun (Cohesion Fund) yonetiminden de sorumlu
tutulmustur. Uyum Fonu, 1999°da Maastricht Anlasmasi’nin yaratacagi ekonomik etkilerden
zarar gorebilecek iilkelere yardimci olmak amaciyla kurulmustur. S6z konusu fondan sadece
Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya GSYIH’lar1 birlik ortalamasmnin %90’1inin altinda
oldugu icin yararlanmislardir. Ornegin, Avrupa Birligi’nin 1994-1999 programlama
donemindeki yapisal fonlar 200 milyar ECU olup, birlik biitgesinin iigte birine denk
gelmektedir. Birinci hedef ¢ergevesinde bolgelere yardim kapsaminda dagitilan yapisal fonlar
toplam fonlarin yaklasik %70’ini teskil etmis ve AB niifusunun yarisina yakini yapisal fon
programindan yararlanmistir.

Ote yandan AB, katilim &ncesi strateji gergevesinde Orta ve Dogu Avrupa ile Baltik
Ulkelerine yénelik cesitli alanlarda mali destekler iceren ii¢ ara¢ gelistirmis olup, bunlar
PHARE, ISPA ve SAPARD’dur.

i- PHARE, kiiclik ve orta boy isletmelerin gelistirilmesiyle ilgili projelere finansman
saglayan bir programdir.

ii- ISPA (Instruments for Sutructural Policies for PRE-accession, Katilim Oncesi Siireg
Icin Yapisal Politika Araglar1), ulastirma ve ¢evrenin korunmasi icin yapilan altyapi
yatirimlarina finansman saglamaktadir.

iii- SAPARD, kirsal kalkinma konusundaki aktiviteleri desteklemek amaciyla
kurulmustur.

2000-2006 doneminde bu programlar cer¢evesinde Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Litvanya, Estonya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’ya saglanacak
kaynaklarin toplami 21 milyar 840 milyon Euro’dur. AB, su an yirirliiliikkteki 2000-2006
programina gore iiye ve aday iilkelere yapisal dnlemler ¢ercevesinde 260 milyar dolar kaynak
aktarmay1 planlamakta, bu da AB biit¢esinin yaklasik 1/3’line karsilik gelmektedir. Seksenli
yillardan itibaren ozellikle 1. hedef simiflamasinda yer alan Ispanya, irlanda, Portekiz ve
Yunanistan’a 6nemli kaynaklar aktarilmistir. Asagidaki Tablo 1’den de goriilebilecegi gibi, bu
durum 2000-2006 doneminde de devam ederken uyum fonlarindan Yunanistan’a 21 milyar
961 milyon Euro, irlanda’ya 3 milyar 88 bin Euro, Ispanya’ya 43 milyar 87 milyon Euro hibe
edilmesi kararlastirilmistir. Aday iilke kapsamindaki Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yaklasik
3milyar 120 milyon Euro (yaklasik kisi bas1 30 Euro) aktarilmasi s6z konusudur.

2001 yili ortalarinda komisyon tarafindan hazirlanan ve heniiz yasalagmamis Onerinin
yasalagsmasi halinde, Tiirkiye-AB mali igbirligi siirecinin Akdeniz programinda yer verilen
zaman alic1 prosediir degistirilmis olacaktir. Bununla bolgesel kalkinmanin finansman
stirecinde Tiirkiye’nin en azindan diger aday iilkeler kadar yapisal fonlardan yararlanmasi
miimkiin olabilecek, kisi bast asgari 30 Euro’luk ek bir kaynak saglanabilecektir. Yapisal
fonlar cercevesinde gerceklestirilecek altyapr yatirimlariin saglayacagi digsalliklar da goz
ard1 edilmemelidir. Bunun en giizel 6rnegi, yapisal fonlar ¢ergevesinde birinci hedef bolge
siniflamasia alman Orta ve Bati Avrupa Ulkelerine yapilan dogrudan dis yatirrmlardaki
artistir.
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Tablo 1 2000-2006 Yillar1 Arasinda Uye Devletlere Tahsis Edilen Fonlar

Uye Ulke Gegis Gegis Bahkglhk
1999 Y"ardlm.1 Yt_alrdlm.l Enstriimani
( . Hedef 1 | (Onceki Hedef2 | (Onceki Hedef3 | (FIFG) (Hedef| Toplam
Fiyatlariyla, )
Milyar Euro) H?def . 1 H?def . 2 d1§1ndak1

Bolgeleri Bolgeleri Bolgeler)
Relcika 0 625 368 65 737 34 1 829
Danimarka 0 0 156 27 365 197 745
Almanva 19 229 729 2 9k4 526 4 581 107 28 156
Yunanistan 20 961 0 0 0 0 0 20961
Isnanva 37744 352 2 553 98 2140 200 43 OR7
Fransa 3254 551 5 437 613 4 540 225 14 620
rlanda (*) 1315 1773 0 0 0 0 3 0RR
talva 21935 187 2 145 377 3744 96 2R 484
Litksembure 0 0 34 6 3R 0 7R
Hollanda 0 123 676 119 1 686 31 2 635
Avusturva 261 0 578 102 528 4 1473
Portekiz 16 124 2 905 0 0 0 0 19 029
Finlandiva 913 0 459 30 403 31 1 K36
svec (¥%) 722 0 354 52 720 60 1 90K
Rirl. Kral () 5 0RS 1166 3 989 706 4 56K 121 15 635
AB 15 127543 8411 19 733 2 721 24 050 1106 183 564

(*) 2000-2004 y1llar1 i¢in hazirlanan Baris Girisimi ( Peace Initiative) dahil, (**) Isveg
Kaynak: Avrupa Komisyonu

kiy1 bolgeleri i¢in varolan 6zel program dahil.

Tiirkiye’ye katilim Oncesi strateji ¢cergevesinde bolgesel kalkinmanin finansmani ve geri
kalmis bolgelerin altyapi, egitim, saglik gibi temel ihtiyaglarina kaynak saglamak amaciyla
1996-1999 yillar1 arasinda Akdeniz Programi’ndan 90 milyon Euro’luk karsiliksiz yardim
yapilmistir. 2000-2006 programinda bu miktar 180 milyon Euro’ya ¢ikarilmasina ragmen Orta
ve Dogu Avrupa Ulkelerine yapilan yardimlarin ok gerisinde kalmistir.

Tablo 2 Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi (Milyon Dolar)

1988-93
OLKE yillik 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ortalama
ESTONYA 114 ® 214 201 151 267 581 306
MACARISTAN 1033 1146 | 4453 | 2275 | 2173 | 2036 | 1944
LITVANYA 36 M 214 180 382 521 357 366
LETONYA 20D 31 73 152 355 926 486
POLONYA 478 1875 | 3659 | 4498 | 4908 | 6365 | 7500
ROMANYA 729 342 420 265 1215 | 2031 | 961
SLOVAKYA 11 ® 245 195 251 206 631 322
BULGARISTAN | 35© 105 90 109 505 537 770
CEK CUMH. 502 @ 869 2562 | 1428 | 1300 | 2720 | 5108
SLOVENYA 49 128 176 185 321 165 90
TOPLAM 2 450 5169 | 12009 | 11005 | 11771 | 16349 | 17853

(1) 1992-93 donemi yillik ortalamasi; (2) 1991-93 donemi yillik ortalamast; (3) 1990-93

donemi yillik ortalamasi; (4) 1989-90 donemi yillik ortalamasi.

Investment 2000.
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C- Ornek Ulke Uygulamasi: irlanda

Seksenli yillarin  sonlarindan itibaren Irlanda AB icerisindeki konumundaki
degisiminden ve ekonomik yeniden yapilandirma programindan kaynaklanan olaganiistii bir
doniligiim  siirecine girmistir. Bu donilisiim ¢esitli gostergelere bakilarak daha da
belirginlestirilebilir. 1960-1989 yillar1 arasinda irlanda’da kisi bast GSYIH Avrupa Birligi 12
liye ortalamasinin %062’si kadar olup, dénem sonunda issizlik oranmi %11.3’liik AB
ortalamasinin lizerinde (%18.7) gerceklesmistir. Bunlarla birlikte hem kentsel ve hem de
kirsal alanlarda yasanan dis gé¢ nedeniyle tilke niifusu hizla gerilemistir.

1- Irlanda’da Déniigiimiin Oykiisii

AB’nin bélgesel politikalarma gére birinci hedef bdlge kapsamindaki Irlanda, ulusal
anlamda bolgesel kalkinma stratejisine sahip degildir. Hiikiimetler daha ¢ok dengeli
kalkinmay1 amacglayan ulusal c¢ikarlara dayali genel bir sanayilesme politikasi iizerinde
yogunlasmslardir. irlanda’da 1988’den itibaren ulusal kalkinma planlar1 hazirlanmakta, bu
planlarin ilki 1988-1993, ikincisi 1994-1999 ve iglinciisii de 2000-2006 yillar1 arasini
kapsamaktadir. 2001 yilina kadar Irlanda’daki gelismeler asagidaki gibi bir seyri izlemistir.

1993 tarihli Endiistriyel Kalkinma S6zlesmesi, Endiistriyel Kalkinma Otoritesi’ni (IDA)
lic gruba ayirmustir. Bunlar kisaca, IDA-Ireland, Forbairt ve Forfas’tir. Adi gegen yeni
kurumlar Girisim ve Istihdam Bakanhgma baglanmis, faaliyetleri de asagidaki gibi
tanimlanmaistir.

i- Forfas, Irlanda’nin endiistriyel kalkinmasindan sorumlu politika gelistirme ve
danmismanlik kuruludur. Politikalarin yiiriitiilmesini Forbairt ve IDA-Ireland’a devreden ajans,
kalkinma politikalarinin koordinasyonu ile yiikiimlii kilinmigtir.

ii- IDA-Ireland, daha ¢ok Irlanda’da yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimcilara
yardimec1 olmakta ve biiylimek isteyen firmalar1 tesvik etmektedir. Yardimlari, hizmetler,
bagislar, kredi garantileri, kira yardimlari, egitim ve diger finansal yardimlar ile vergi
tesvikleri seklinde olmaktadir.

iii- Forbairt, yerel sanayiinin gelistirilmesi ile ilgilenmekte, ayrica ¢esitli bilim teknoloji
hizmetleri ve programlar saglamaktadir. Destekler, rekabetci firma kapasitesini olusturarak
firma ve endiistri diizeyinde kapasite artisin1 gerceklestirmeye yoOneliktir. Forbairt kiigiik
firmalar1 desteklemek amaciyla 11 bolgesel kurul kurmustur. Bagislar, 6grenim burslar @
egitim paketlerini igeren ¢esitli destekleme araglarini kullanan ajans hisse senedi yatirimlari
yapmaktadir.

Ote yandan, mali tesvikler tesvik politikasinin énemli bir kismudir. Ornegin, irlanda'daki
imalat sanayii sirketleri 2010’a kadar sadece %10 kurumlar vergisi 6deyecektir. Baskent
Dublin’deki finans isletmeleri de 2005’e kadar bu orana tabidir. Bolgesel politikalarin etkin
bir bigimde siirdiiriilebilmek, 6zelde de fonlarin dagilimimin etkinligi i¢in 1992 yilinda Bolge
Kalkinma Isletmesi, 1994’te de 8 bolgesel kalkinma otoritesi kurulmustur. Bu otoritelerin
temel amacit AB yapisal ve uyum fon programlarinin uygulanmasini gézden gecirmek ve bu
konuda danigsmanlik yapmaktir.

2001 yilma gelindiginde irlanda 1980’lere nazaran ¢ok farkli bir goriiniim sergilemistir.
1990’larin ortasindan itibaren yillik %7 olan ortalama biiylime oran1i 2000 yilinda zirve
noktasina ulasarak yaklasik %11 oraninda gerceklesmistir. 1991-1999 arasi toplam istihdam
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%40 artarken, issiz sayis1 %52 gerileyerek igsizlik oran1 %4 iin altina diigmiistiir. 1998’de kisi
bast GSYIH, AB ortalamasma yiikselmistir. 2000 yilinda irlanda, en yiiksek kisi basi
GSYIH’na eriserek Avrupa Birligi icerisinde Liiksemburg’tan sonra ikinci siraya yerlesmistir.
Bu gelismelere paralel iilkeye disardan go¢ artmaya baslamis, son on yilda niifus 250.000,
istthdam 500.000 artmustir.

2- Déniisiimiin Onemli Araci: Kurumsallasma

1990’larin basindan itibaren gozlemlenen bu olaganiistii doniisiimiin arkasinda birbirini
destekleyen birgok faktdr vardir. Irlanda’nin basarisi, aralarinda OECD fiiyelerinin de oldugu
cok sayida iilkenin ilgisini ¢ekmis ve bir ¢ok gelismekte olan bolge ve iilke tarafindan 6rnek
almmustir. Irlanda’nin basarisinda dikkati ¢ceken en 6nemli unsur, sozii edilen doniisiimiin agik
ekonomi kosullar altinda gercgeklestirilmesidir. 1950°den bu yana goreve gelen hiikiimetler
Irlanda ekonomisini Diinya ve Avrupa ile eklemlemeyi amaclayan liberal politikalar
izlemislerdir. Giiniimiizde Irlanda OECD iilkeleri arasinda Liiksemburg’tan sonra en agik
ikinci ekonomiye sahiptir.

Avrupa piyasalarima ve kiiresel piyasalara artan entegrasyon, hiikiimetler tarafindan
uygulanan bolgesel kalkinma stratejileri iizerinde de etkili olmustur. Seksenlerdeki zorlu
ekonomik kosullar altinda uygulanan kalkinma stratejilerindeki oncelik bolgelerin dengeli
kalkinmasindan igeriye yatirim ¢ekmeye, bdlgesel kalkinma politikalarindaki birincil hedef de
AB ile aradaki kisi bast GSYIH farkim1 kapatmaya kaymis ve bu strateji irlanda’da basariya
ulagmustir.

[rlanda’nin hizli bir biiyiime trendi yakalamasinda AB’nin yapisal fonlar1 ve tek
piyasaya yonelik caligmalar ile iilkenin uyguladigi dogrudan dis yatirimi1 ¢cekme politikalarinin
onemli etkileri olmustur. Ancak buna ragmen, cogu gelismekte olan iilkede oldugu gibi
seksenli yillarda altyapr yatinmlarinin yeteri oOlc¢lide gergeklestirilememesi kaydedilen
bliylimenin iilkenin sadece Dublin, Galway gibi belli sehirleri ile smirli kalmasina yol
acmistir. Bu bolgelere yonelik i¢ gdglerden kaynaklanan hizli niifus artiglar1 beraberinde konut
sikintisina bagli konut fiyatlarinda da artisa yol agmustir.

Bu kosullar altinda Irlanda’da Kasim 1999°da dengeli bélgesel kalkinmay: amag edinen
Ulusal Kalkinma Plan1 2000-2006 (National Development Plan 2000-2006) yaymlanmustir.
Plan, gerceklestirilen yatirim programlar1 arasinda 50 milyar euro ile en yiiksek biitceye sahip
plan olup yatirim tutari, 1994-1999 planindaki yatirim hacminin iki katidir. Ulusal bolgesel
kalkinma stratejisinde gergeklestirilmek istenen amaclar sdyle siralanabilir (Walsh, 2002, 5):

1- Ulusal ekonomik biiyiimenin ve istihdamdaki artisin devam ettirilmesi,

2- Irlanda’nin uluslar arasi rekabet giiciiniin gelistirilmesine devam edilmesi,

3- Dengeli bolgesel kalkinmanin tesvik edilmesi,

4- Toplumun tiim katmanlari i¢in yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

5- Dogal cevrede ve kiiltiirel mirastaki cesitliligin ve kalitenin korunmasi ve arttirilmast,

6- Irlanda’daki baris ortaminin devam ettirilmesi ve ada icerisindeki politik, ekonomik
ve sosyal etkilesimin gelistirilmesi.
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Burada hiikiimetin nihai amaci, dengeli siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama amacina
yoneliktir. Bilindigi gibi, siirdiiriilebilir kalkinma {i¢ kavramin bir araya gelmesiyle ortaya
c¢ikar. Bunlar sirasiyla sunlardir:

i- Cevresel siirdiiriilebilirlik; dogal ¢evresel sistemlere sinirlari igerisinde zarar vermeden
yasamak,

11- Ekonomik sirdiiriilebilirlik; refahin ve istihdam firsatlarinin devam ettirilmesinin
saglanmasi,

iii- Sosyal stirdiiriilebilirlik; kisisel refah ve yasam kalitesini arttirarak bireylerin
ekonomik basaridan esit oranda faydalanmasini saglamak.

Yukarida sozii edilen dengeli bolgesel kalkinma stratejilerinde iki hiikiimet ajansi
bolgesel kalkinmada biiyiik rol oynamistir. Bunlardan, Gaeltacht endiistriyel kalkinmay1
tesvik edilmesi, Udaras Na Gaeltachta, irlanda dilinin korunmasi ve gelistirilmesi icin 1970’te
kurulmustur. Diinyaca {inlii ekonomik kalkinma ajanslarindan biri olan Shannon Serbest
Havalimani1 Kalkinma Ajansi ise sadece bir havalimani olmaktan &te giderek Irlanda’nin orta-
bat1 bolgesindeki gelismenin siiriikleyicisi haline gelmistir.

3- Kurumsallasma Ornegi Olarak Shannon Serbest Havaliman: Kalkinma Ajansi

Ajans, 1959 yilinda Irlanda’nin batisinda yer alan Shannon bélgesini kalkindirmak
amaciyla kurulmustur. Shannon havalimani1 konaklama ve yakit ikmal yeri olarak 1958 yilina
kadar Kuzey Atlantik trafiginin 6nemli bir kisminin gegis yeri olmustur. Ancak jet ugaklarmin
kullaniminin yayginlasmasi ile havalimam eski 6nemini yitirmistir. irlanda ekonomisinin
onemli gelir kaynaklarindan biri olan Shannon havalimaninin yeniden ekonomik canlilifina
kavusabilmesi i¢in hiikiimet iki tedbir almistir. Birincisi havalimanin fiziksel altyapisinin
iyilestirilmesi, ikincisi de, Shannon Serbest Havalimani Kalkinma Ajansi’nin kurulmasidir. Bu
ajansin en Onemli gorevi, Shannon Havalimani’nin diinya’daki belli bashh havalimanlari
arsindaki yerini korumasi ve bunun garanti altina alinmasidir (Shannon Development Agent of
Change, 1992: 3). Ajans bu gorevi gerceklestirebilmek icin gerek mal, gerekse insan
tasimaciliginda havalimaninin 6nemini arttirma g¢aligmalarini baslatmistir. Yaklasik 40 yil
boyunca ajans, gerek tek basina, gerekse kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor
firmalar1 ile birlikte bolgenin tiim gelisim potansiyelini arttirmak amaciyla caligmalar
yapmustir. Temel faaliyetleri;

i-bolgede sanayi sektorliniin gelistirilmesi ve giliclendirilmesine doniik hedeflenmig
girisimler i¢in bilgi cagina uygun is kiiltiiriiniin olusturulmast,

ii-Shannon serbest bolgesinin imalat sektorii ve uluslararasi alandaki ticarete konu
hizmet ve imalat sanayiinde diinya standartlarina sahip uluslararasi bir yatirnm yeri olarak
gelistirilmesi ve yonetilmesini siirdlirmek,

iti-yiiksek 6gretim kurumlar ile isletmeler arasindaki dogrudan baglantili bilgi aginin
gelistirilmesi. So6zi edilen bilgi agi, Network Limerick’teki Milli Teknoloji Parki’ni,
Tralee’deki Kerry Teknoloji Parki’ni, Thuries’teki Teknoloji Parki’ni, Offaly’deki Enerji
Teknolojisi Merkezi, Clare’deki Ennis Enformasyon Cag1 Parkini kapsamaktadir.
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iv- endiistri ile paralel Irlanda turizminin sorunlarina aninda cevap verebilmek amaciyla
bolgeye doniik yeni turizm pazarlama programlari ve yeni turizm Uriinlerini gelistirmek,

v- kale festivalleri ve giinli birlik ziyaret etkinliklerini sahip oldugu sirketi (Shannon
Castle Banquets&Heritage) araciligiyla stirdiirmek,

v- bolgesel ekonomik entegrasyonu ve dengeli bolgesel gelisimi saglamak amactyla
kentsel ve kirsal diizeyde tesvik etmektir (Shannon Development Annual Report, 2003:1).

Ucuz emege dayali gecici maliyet avantajlarinin yerine teknoloji ve bilgi iiretiminin
bolgesel rekabetci avantajlarin yaratilmasinda kilit 6neme sahip olmasi Shannon Boélgesel
Kalkinma Ajansi’nin temel yaklagimidir. Gelisen endiistri bolgeleri, turizm etkinlikleri ve
sanayi- iniversite isbirligini saglayan network agi ile Shannon Kalkinma Ajansi diinyaya
entegre olmus bir yapiya sahiptir. 2002 yilinda Ajans tarafindan desteklenen 723 sirket,
satiglarint %12, ihracatlarin1 %7.2 arttirmis, bu sirketlerin ekonomiye yarattigi katma deger
%25 artmistir. 2002 yilinda Shannon Serbest Bolgesi’nde 1393 ek istihdam yaratilmistir.
(Shannon Development Annual Report, 2003: 8). 2002 yili sonunda Irlanda sermayeli
sirketlerde 12.853 kisi ¢calismaktadir.

Sirketler diisiik emek maliyeti yoluyla rekabet¢i avantaj yaratmanin artik miimkiin
olmadigin1 gorerek siirekli rekabet¢i avantaji, diinya standartlarindaki is tekniklerinin
kullanim1 ve bilgi teknolojisinin daha yaygin kullannominda aramaktadirlar. Boylelikle
bolgedeki sirketlerin ileriye yonelik yenilik¢i kapasitelerini arttirabilecekleri amaglanmaktadir.
Shannon Kalkinma Ajansi, 2002 yilinda yeni kurulmakta olan on teknoloji yogun firmaya risk
sermayesi yatirim ortaklig1 yoluyla 1.6 milyon Euro’luk bir kaynak saglamistir. Buna ragmen
Ozellikle biiytimenin ilk safhalarindaki sirketlere yapilan risk sermayesi yatirimlarindaki
yetersizlik bolgede yeni isletmelerin kurulmasi ve teknolojilerin gelistirilebilmesinde 6nemli
bir engel olarak goriilmektedir.

Shannon Kalkinma Ajansi network ag1, bolgede yer alan bes yerlesimdeki isletme egitim
kurumlar1 ve yenilik merkezlerini bir araya getirmektedir. Bunlar Limerick Milli Teknoloji
Parki, Kerry Teknoloji Parki, Tipperary Teknoloji Parki, Birr Teknoloji Merkezi, Ennis
Enformasyon Cagi1 Parki’dir. Limerick Milli Teknoloji Parki yazilim, genetik miihendisligi ve
sthhi techizatlar sektorlerinde faaliyet gosteren firmalara cazip yatirim imkanlari sunmaktadir.
Limerick kentinde 1980 yilinda kurulmus bu merkezde kiigiik sanayi isletmeleri yatirim
yapmaktadir. Ayni merkezde iiretim yapmalar1 isletmelere maliyetler agisindan avantaj
saglamaktadir. Kalkinma ajansi, bolgede belirli merkezlerde kurulmus is birimleri arasinda
network saglamigtir. Tipperary Teknoloji Parki, telekomiinikasyon hizmetleri konusunda
hizmet vermektedir. 2002 yilinda Shannon kalkinma ajansi bdlgenin altyapisinin gelisimi i¢in
9.4 milyon Euro’luk yatirim yapmustir.

Yildan yila genisleyen bir alanda faaliyet gosteren Shannon Bdlgesel Kalkinma Ajansi
sayesinde Irlanda’nin bat1 bolgesi iilke {iretimin yarisindan fazlasinin gergeklestirildigi bir yer
haline gelmis ve bu basarisiyla bir ¢ok gelismekte olan bolgenin kalkinmasinda 6nemli bir
ornek olmustur.
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I1I- MAKRO EKONOMIK BUYUKLUKLERLE EGE BOLGESININ GORUNUMU

Ege bolgesinin kalkinmasina yonelik model 6nerisine temel olmasi agisindan bolgenin
iktisadi biiyiikliiklerinin envanterinin ¢ikarilmasinin kuskusuz sayisiz yararlari vardir. Bu
baglamda, dncelikle Ege’nin milli gelire yaptig1 katki, Marmara bolgesi ile kiyaslanarak (bazi
verilerde oldugu gibi) verilecek, bunun yanisira toplam vergi gelirlerinden alinan pay ve
tesvikler ile istthdam yapisi genel ekonomik gostergeler olarak ortaya koyulacaktir.
Bankacilik sektorii ile IMKB verileri de Ege bolgesi acisindan incelenecektir. Daha dncede
belirtildigi lizere sozii edilen veriler bolge envanterinin ¢ikarilmasi i¢in kullanilirken, diger
yandan bolgenin son yillardaki iktisadi gelisiminin izlenebilecektir. Calismada Ege Bolgesi
DPT tarafindan yapilan ve 8 ili (Izmir, Denizli, Aydin, Manisa, Mugla, Usak, Kiitahya ve
Afyon) kapsayan bir tanim c¢ergevesinde ele alimmig ve veriler gilincel kaynaklarla
desteklenmeye ¢alisilmistir. Bankacilik ve sermaye piyasalarina iliskin rakamlarda son yillara
ulagilirken, 6zellikle milli gelir hesaplar1 gecikmeli agiklandigr i¢in ayni yillar s6zii edilen bu
verilerde kullanilamamustir.

A- Genel Ekonomik Biiyiikliikler Yoniinden Ege Bolgesi

Ege Bolgesi’nin GSYIH ya yaptigi katki 1993-1999 déneminde (cari fiyatlarla) ortalama
%15,5, buna karsilik Marmara Bolgesi’nin payr ortalama %36,6 diizeyinde ger¢eklesmistir.
Ele alinan déonemde en 6nemli sigrama 1996 yilinda olup, bu da %16,1 oranindadir.

Tablo 3 Ege Bolgesi’nin GSYIH’ya Katkisi (cari fiyatlarla)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
EgeB.(Tn.TL) | 0,303 | 0,614 1211 2.375 4.408 8.023 11.722
Tirkiye(Tn.TL) | 1.982 | 3.868 7.762 14.772 28.836 52.225 77.415
Ege B.Pay1 (%) | 15,3 15,9 15,6 16,1 15,3 15,4 15,1
Mar.B.Pay1 (%) | 36,0 35,6 36,8 36,6 37,9 36,9 36,5

Kaynak: DIE

Bolgeler arasindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla ekonomik kalkinmaya yonelik
kullanilan en 6nemli arag tesviklerdir. Bu kapsamda tesvik belgeli yatirimlar yatirim tutarlari,
belge sayilar1 ve istihdam ayrimi dikkate alinarak degerlendirilmistir. Toplam yatirim tutarina
gore, Ege ve Marmara bolgelerinin Tiirkiye toplamindan aldiklar1 pay hesaplandiginda 1997-
2002 doneminde sirasiyla ortalama %11,1 ve %37,37 diizeyindedir (Bkz. Tablo 5). Ege
Bolgesi yatirim tutar1 agisindan bolgeler arasi siralamada ikinci sirada yer almakla birlikte, ilk
sirada yer alan Marmara Bolgesi Ege Bolgesinin yaklasik 3,5 kat1 tesvik belgeli yatirimdan
yararlanmaktadir. Ege Bolgesi 1997 yili ile birlikte toplamda yasanan biiyiik oranlh diistist
takip eden bir seyir izlemis ve 2000 yilinda en diisiik seviyeye ulagmustir.

Tablo 4 1997-2002 Doneminde Tegvik Belgeli Yatirimlarda Toplam Yatirim Tutart
Ag¢isindan Ege ve Marmara Bolgelerinin Karsilagtirilmast (2002 fiyatlariyla)
(Trilyon TL.) 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ege Bolgesi 19.078 8.500 4.526 2.409 1.650 1.862
Marmara Boélgesi 55.865 20.318 15.525 11.388 6.462 5.964
Tirkive 127.531 89.326 37.281 31.328 15.890 15.234

Kaynak: EBSO
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Diger taraftan, tesvik belgeli yatirimlarda toplam isttihdamda 1997 yilindan 2001 yilina
kadar devam eden diisiis egilimi Ege Bolgesi’'nde de aymi yonlii olarak gerceklesmistir.
Asagidaki tablodaki rakamlarin ortalamasi dikkate alindiginda alt1 yillik donem boyunca Ege
Bolgesi istihdam acisindan ortalama %15,7, Marmara Bolgesi ise %36,7 paya sahip olmustur.

Tablo 5 1997-2002 Déneminde Tesvik Belgeli Yatirimlarda Istihdam Acisindan Ege ve
Marmara Bolgelerinin Karsilastirilmasi

(Kisi) 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ege Bolgesi 51.479 47.101 31.049 25.331 17.853 22.018
Marmara 110.949 | 107.688 | 66.927 78.673 36.633 54.004
Tiirkive 335.480 | 287.453 | 192.355 | 190.394 | 102.921 | 142.863

Kaynak: EBSO

Tesvik belgeli yatirimlarda belge sayisi acisindan da Ege Bolgesi’nin ikinciligi devam
etmis, ortalama pay %16 olmus ve Marmara Bolgesi i¢in ayni oran %38,3 diizeyinde
gergeklesmistir. 1997-1998 yillari arasinda iilke ekonomisinde de biiylimenin gorece yiiksek
oldugu donemlerde, belge sayisi daha fazla, 1997-2002 doneminin tamami dikkate alindiginda
ise Ege bolgesinin ciddi anlamda geriledigini gérmek miimkiindjir.

Tablo 6 Tesvik Belgeli Yatirimlarda Belge Sayisi1 A¢isindan Ege ve Marmara Bélgeleri

(Adet) 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ege Bolgesi 885 639 518 559 345 450

Marmara Bolgesi 1.813 1.573 1.050 1.358 834 1.357
Tiirkiye 5.144 4.290 2.966 3.521 2.154 3.002

Kaynak: EBSO

Kamu yatirnm harcamalarindan Ege Bolgesi’nin 1991-1997 doneminde aldigi pay
ortalama %15,4 iken, Marmara Boélgesi’nin payr %24,7°dir. S6z konusu donemde Ege
Bolgesinin aldig1 en biiyiik pay 1992 yilina aittir. Buna karsilik, Marmara Bolgesi’nin pay1 en
diisiik yildir. Bes yi1l boyunca siirekli azalan bir seyir izleyen harcamalar, 1997 ile birlikte
artmaya baglamstir.

Tablo 7 Kamu Yatirim Harcamalart agisindan Ege ve Marmara Bolgelerinin Karsilastiriimasi

(Milyar TL.) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Ege Bolgesi 2.757 | 5.251 | 5.625 | 6.146 10.427 | 23.738 | 57.678

Marmara Bolgesi | 2.933 | 3.874 | 7.958 | 12.997 | 28.660 | 60.886 | 121.197

Tiirkiye 13.202| 22.762| 31.406| 48.201 | 96.285 | 226.041| 488.912

Ege B.Pay1 (%) 20,9 23 18 12,75 10,8 10,5 11,8

Mar.B.Pay1 (%) 22,2 17 25,3 27 29,7 26,9 24,8
Kaynak: DPT

S6z konusu gelirin yaklasik %60°1 Marmara Boélgesi, %17°si I¢ Anadolu Bolgesi
kaynaklidir. Bu baglamda, Ege Bolgesi’nin 1997 yilinda vergi gelirlerine katkisi %11
oraninda gerceklesmisken, ayni yil kamu yatinmlarindan aldigi pay %11,8 diizeyinde
olmustur.
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B- Bankacilik Sektorii Yoniinden Ege Bolgesinin Goriiniimii

2001 y1ihi itibariyle Ege Bolgesinde faaliyet gosteren bankalarin toplam sube sayist 1093,
Tiurkiye’de faaliyet gosteren bankalarin toplam sube sayist 6881°dir. Ege bolgesinin
toplamdaki pay1 ortalama %15,9 olmakla birlikte, bu oran stirekli bir diisiis egilimindedir.
1991-2001 donemi dikkate alindiginda sube sayilari agisindan Tirkiye genelinde %14,7
oraninda bir artis s6z konusu iken, Ege Bolgesi i¢in bu oran %4 oraninda gerilemistir. Toplam
sube sayilar1 agisindan bankalarin %41,2’s1 kamusal sermayeli, %48,1°1 ise 6zel sermayelidir.
Bolgede kamusal sermayeli bankalar acisindan Ziraat Bankasi ilk sirada yer alirken, bunu
Halk Bankasi ve Vakiflar Bankasi izlemektedir. Ozel sermayeli bankalarm sube sayilari
acisindan ilk siray1 %26,4°liik pay1 ile Is Bankasi, ikinci siray1 %20,3’liik pay1 ile Akbank ve
iclincii siray1 %11,6’lik pay1 ile Yap1 ve Kredi Bankasi almaktadir.

Tablo 8 Ege Bolgesi’nde Faaliyet Gosteren Bankalarin Sube Sayilar

Yillar 1991 (1993 |1994 |1995 |1996 |1997 [1998 (1999 2000 |2001 |2003*

EgeB.Topl. |1.138 [1.095 |1.073 |[1.083 |1.116 |1.160 |1.230 |[1.267 |1.284 [1.093 |10

Tiirkiye T. [5.999 [6.155 [6.063 |6.198 [6.416 |6.837 |[7.327 |7.632 |7.796 |6.881 |5.891
Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr, * 16.07.2003 itibari ile.

Izmir ili hari¢ diger illerde subesi bulunan bankalarin tamamu ticaret bankasi niteligindedir.
Izmir, Manisa ve Mugla illeri hari¢ diger illerde kamusal sermayeli bankalarn agirlig1 séz
konusudur. Bolge kalkinmasinda énemli finansal islevler {istlenebilecek kalkinma ve yatirim
bankalarinin Izmir’de toplanmas1 ve 6zel ticari bankalarin sube aglarini bdlgenin tamamina
yaymamalar1 aslinda bdlgenin iktisadi yapis1 i¢inde bir gdsterge niteligindedir. izmir ilinde
faaliyet gosteren 523 subenin 520°si ticaret bankasi, 3’ii kalkinma ve yatirim bankasi
grubundadir. Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 grubundan Tiirk Eximbank kamusal sermayeli,
Nurol Yatirim ile Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi1 6zel sermayeli ihtisas bankalaridir.

Ticaret bankalar1 kapsamindaki yabanc1 bankalar agisindan izmir ili diger illere nazaran farkli
bir konumdadir. Zira izmir hari¢, diger bolge illerindeki yabanci banka statiisiinde yer alan
subelerin tamami Tiirkiye’de kurulmus yabanci bankalar smifinda ve tamami HSBC Bank
subeleridir.

Tablo 9 Ege Bolgesinde Faaliyet Gosteren Bankalarin Il Bazinda Sube Sayilar: Dagilimlar: (2001 Yili)

Izmir | Aydin | Denizli | Manisa | Mugla | Kiitahya | Afyon |Usak |Ege. |Tiirk.T.
TOPLAM 523 111 90 113 112 46 65 33 1.093 |6.881
TIC.BAN 520 111 90 113 112 46 65 33 1.090 |6.862
Kam.Ser.Bank. 180 53 45 46 42 30 40 15 451 2.721
Ozel Ser.Bank. 286 40 38 55 57 14 22 14 526 3.501
TMSF 37 16 5 11 11 2 2 3 87 411
YAB.BANK 17 2 2 1 2 0 1 1 26 229
Tiirkiye Kurulmug | 13 2 2 1 2 0 1 1 22 197
Tiirkiye Sube Acan |4 0 0 0 0 0 0 0 4 32
KAL.ve YAT. B. 3 0 0 0 0 0 0 0 3 19
Kam. Serm. 1 0 0 0 0 0 0 0 1 4
Ozel Serm. 2 0 0 0 0 0 0 0 2 12
Yab. Serm. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3

Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr
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Tiim bu degerlendirmeler 16.07.2003 tarihi itibariyle yapilacak olursa, bolgede faaliyet
gosteren toplam banka sayis1 30, toplam banka subesi sayist ise 910’dur. Bunun %34,17’si
(311 sube) kamusal sermayeli, %59,34’1 (540 sube) 6zel sermayeli olup; 27 sube yabanci
banka statiisiinde, 29 sube TMSF biinyesinde ve 3 sube de Kalkinma ve Yatirim Bankasi
niteligindedir. Ozel sermayeli banka subeleri agisindan 2001 yilina gore bir degisiklik sdz
konusu olmayip, ilk sirada 137 sube (%22,8) ile Is Bankasi, ikinci sirada 106 sube (%17,7) ile
Akbank ve ii¢lincii sirada da 60 sube (%10) ile Yap1 ve Kredi Bankasi yer almaktadir.

Bolgeyi olusturan iller agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa, yukaridaki Tablo
9’dan da goriilebilecegi gibi, toplam sube sayilarina gére Izmir ilk sirada, Mugla ikinci sirada,
Manisa ti¢lincii sirada yer alirken, bunlart sirasiyla, Aydin, Denizli, Afyon, Kiitahya ve Usak
illeri izlemektedir.

Tablo 10 Ege Bolgesi Acisindan Kredilerin Dagilimi (Milyar TL)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
[zmir
(Tn. TL) 56 136 258 534 916 1.181 1.805 1.827
Aydin 3.150 7.927 19.833 42.502 68.376 84.609 144.513 (97.895
Denizli 8.227 21.247 149.721 141.471 196.083 266.578 479.824 1431.037
Manisa 3.472 9.720 23.526 59.168 92.406 115.203 204.844 |138.977
Mugla 2914 5.691 17.016 42.069 70.532 80.233 137.019 |101.672
Afyon 2.032 5.580 12.690 29.661 47.128 61.521 110.272 (80.701
Kiitahya 1.020 2.894 7.075 13.418 23.115 35.434 72.071 [29.327
Usak 768 2.292 5.790 13.694 21.717 26.936 40.242 |30.861
Ege B.
(Tn TL) 78 192 394 876 1.436 1.851 2.994 2.737
Tarkiye 780.861 |[1.743 3.860 8.811 14.122 21.715 34.213 |37.086
(Tn. TL)
Ege ].301'/ 0,10 0,11 0,10 0,10 0,10 0,09 0,09 0,07
Tiirkiye

Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr

1994-2001 doneminde bankacilik sektoriinlin bolgeye acilan kredileri incelendiginde
Izmir bdlgeye tahsis edilen kredilerin dnemli bir boliimiinii almaktadir. Ancak bu ile ait veriler
dikkate alindiginda son yillarda bir diisiis egilimi gézlenmektedir. 1994 yilindaki %72,2°lik
pay, 2001 yilinda %66,7’ye gerilemistir.

Buna karsilik, s6z konusu dénem boyunca Denizli ili krediler agisindan oldukga biiyiik
bir ilerleme (%5139’luk bir artig) kaydetmistir. Denizli 1994 yilinda bolgede kullandirilan
krediler toplamimin %10,5’ine sahipken, bu oran 2001 yilinda %15,7’ye yiikselmistir.
Incelenen dénem boyunca bélgenin toplam kredilerden aldig1 pay ortalama %9,5 diizeyindedir
ve bu oran gittik¢e azalan bir seyir izlemektedir. Bu orandaki gerileme ayni zamanda bolgenin
yatirim talebinin, genelde de harcama talebinin azaldigini gostermektedir.

2001 yili kredi tiirleri acisindan degerlendirildiginde, 6zellikle ihtisas dist kredilerin
agirhigr goze carpmaktadir. Her ilin s6z konusu yila iliskin kullandig1 krediler igerisinde
ortalama %75’1 bu smifa dahildir. Tiirkiye i¢in ihtisas dis1 kredilerin pay1 %87,8 iken, ihtisas
kredilerinin pay1 %12,2’dir. Denizli ili disindaki bolge illeri ihtisas kredileri acisindan Tiirkiye
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ortalamasinin iistiinde yer alirken, ihtisas dis1 krediler agisindan s6z konusu iller ortalamanin
altinda yer almaktadir. Ihtisas kredilerinde her ile ait veriler farklilasmakla birlikte &nceligi
tarim almakta, bunu diger ve gayrimenkul kredileri izlemektedir.

Tablo 11 Ege Bélgesinde Kredi Tiirlerinin Yiizde Dagilimi (2001 Yil1)

Thtisas Kredileri Ihtisas Ihtisas

Tarim  |G.menkul Mesleki  |[Denizcilik  |Turizm Diger |Kredileri |Dis1
[zmir 19,2 0,8 0,8 0,0 0,0 1,2 22,1 77,9
Aydin 16,0 1,3 4.6 0,0 3,0 6,3 31,1 68,9
Denizli 2,1 0,3 0,9 0,0 0,0 2,4 5,7 94,3
Manisa (15,4 0,7 5.8 0,0 0,0 6,5 28,4 71,6
Mugla [7,9 1,0 3,5 0,0 32 1,9 17,5 82,5
Afyon |13,2 9,0 3,0 0,0 0,0 5,4 30,6 69,4
Kiitahya (17,8 4,8 4,5 0,0 0,0 4,9 31,9 68,1
Usak 12,0 0,5 2.4 0,0 0,0 20,9 |35,7 64,3
Tiirkiye |7,3 1,2 0,5 0,0 0,2 3,0 12,2 87,8

Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr

Bolgenin tasarruf yapisimi izleyebilmek i¢in bankacilik sektoriince toplanan mevduat
hesaplarina bakmak gerekmektedir. Yukaridaki Tablo 13 incelendiginde, mevduat
biiyiikliikleri TL ve YP cinsinden ele alinirsa bolge acisindan izmir’in énde oldugu
goriilebilir. Bunu Denizli, Mugla (1997 yilina kadar Aydin ilinin gerisinde) ve Aydin illeri
izlemektedir. Dikkat cekici nokta YP cinsinden mevduat biiyiikliiklerinin TL cinsinden
mevduat biiyiikliklerini yakindan izlemesi, hatta 2001 yilinda TL cinsinden mevduat
toplamini agsmis olmasidir. Subat 2001 krizi para ikamesini yaratan temel nedendir.

Diger taraftan, Ege Bolgesinin Tiirkiye toplamindan aldigi pay ortalama 9%10,3
diizeyinde ger¢eklesmistir. 1994 yilinda %12 olan bu pay, giderek azalan bir seyir izlemis ve
2001 yilinda %9,5’a kadar gerilemistir.

Hem Tiirkiye, hem Ege Bolgesi acisindan mevduat tiirlerinin 2001 yilindaki dagilimina
bakildiginda iki 6nemli biiyilikliik goze ¢arpmaktadir. Bunlar, tasarruf mevduati ve doviz
tevdiat hesaplaridir. Tasarruf mevduati bolge illerinin tiimiinde Tiirkiye ortalamasinin
lizerinde yer alirken, doviz tevdiat hesaplarinda Izmir, Manisa, Mugla ve Aydin illeri Tiirkiye
ortalamasinin altinda yer almaktadir. Manisa ve Mugla illeri hari¢ diger tiim illerde doviz
cinsinden mevduat biiyiikliikleri, TL cinsinden mevduat biiyiikliiklerinden fazladir. Ozellikle
Afyon ve Usak illerinde bu biiyiiklik toplam mevduatin yaklasik %65-70’ine tekabiil
etmektedir. Ele alinan donemde yasanan finansal krizler sonucu TL’ye karsi duyulan
giivensizlik ve istikrarsiz ekonomik ortam bu sonucun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

33 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf


http://www.tbb.org.tr/

Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

Tablo 12 Ege Bolgesinde Mevduat Tiirlerinin Yiizde Dagilimi (2001 Yil)

Tas. |[Mevd. |Res. Kur. |Tic.Kur Bank. |Doviz  |Diger |Altin Topl

Mevd. |Sertifi. Mevd. Mevd. |Mevd. |Tev.Hes. [Mevd. |Depo Hsp. '
[zmir 39,6 10,0 0,7 6,8 1,1 48,8 3,1 0,0 100
Aydn 45,8 10,0 0,9 3,5 0,0 47,7 2,1 0,0 100
Denizli 32,8 10,0 0,8 5,5 0,1 58,7 2,1 0,1 100
Manisa 49,2 0,0 0,8 53 0,0 42,1 2,7 0,0 100
Mugla 47,6 0,0 0,8 2,5 0,0 47,8 1,3 0,0 100
Afyon 26,8 0,0 1,5 4,0 0,0 65,2 2,5 0,0 100
Kiitahya 25,7 10,0 3,1 8,4 0,0 59,7 3,1 0,0 100
Usak 27,0 10,0 0,5 2,0 0,0 68,3 23 0,0 100
Tirkiye 23,5 10,0 1,3 7,2 5,6 55,9 6,4 0,1 100

Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr

Toplam mevduatlarin ne kadarinin kredi olarak kullandirildigini, dolayisiyla ne kadarlik
finansman kaynagi yaratildigini gosteren kredi/mevduat orani Denizli, Izmir ve Manisa
illerinde diger illere nazaran oldukga yiiksektir (Bkz. Tablo 14).

Tablo 13 Ege Bolgesinde Kredi/Mevduat Oranlari (%)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 |2001
[zmir 68,7 78,5 67,2 74,1 68,5 42,3 479 284
Aydin 23,3 31,0 36,3 41,5 354 23,0 30,5 11,6
Denizli |55,2 75,3 88,7 131,4 95,3 64,6 87,9 41,8
Manisa 32,6 46,2 51,6 67,5 57,0 33,6 48,3 204
Mugla 24,9 24,3 33,0 40,6 34,5 20,7 27,8 10,2
Afyon 23,2 33,9 41,0 53,4 49,2 34,6 47,1 18,3
Kiitahya|17,7 27,3 36,4 36,9 35,5 294 44,8 19,9
Usak 10,6 16,8 23,0 27,7 23,6 14,6 17,2 17,6

Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr

Denizli 6zellikle tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin yogunlastigi bir ildir. 1996 yilinda
yirtrliige giren Gumriikk Birligi Anlagsmasi sonrasinda dig ticaretin Oniindeki engellerin
ortadan kalkmasi ile ihracat agisindan 6ne ¢ikan bu sektdriin finansmani amaciyla biiyiik
oranda kredi imkanlar1 yaratilmistir. Bu nedenle oran bolge geneline gore Denizli ilinde
oldukga yiiksektir. Ancak 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan finansal krizler bu
oran lizerinde daraltic1 bir etki yaratmigtir.

C- Menkul Kiymetler Borsasinda Faaliyet Gosteren Ege Bolgesi Merkezli Sirketler

2003 yil1 Agustos ay1 itibariyle, idari merkezleri Ege bolgesi sinirlar igerisinde yer alan
ve IMKB’de islem gdren toplam 45 sirket bulunmaktadir. Bunlarin 36’s1 ulusal pazarda, 1’i
ikinci ulusal pazarda, 3’1 gozalti pazarinda islem gérmekte ve geriye kalan 5’1 de kot dist
pazar kaydinda olup gecici olarak islem gormekten men edilen diger sirketler kategorisinde
yer almaktadirlar.
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Tablo 14 Ege Bilgesi Merkezli ve IMKB de Islem Géren Sirketlerin Piyasa Degerleri Toplami

Sirket ) Hisselerinin Islem Gordiigii Pazarlar ve Milyar TL.
Sektorler

1. Ulusal Pazar 3.222.601

a. Imalat Sanayii 3.074.054

Gida, I¢ki ve Tiitiin 297.146

Dokuma, Giy.Egyalari ve Deri 109.600

Kagit ve Kagit iiriinleri 303.830

Kimya,Petrol, Kaucuk ve Plastik Uriinleri 1.716.920

Tas ve Topraga Dayali San. 521.210

Metal Ana Sanayii 70.343

Metal Esya, Makine ve Gere¢ Yapimi 55.005

b. Toptan ve Perakende Ticaret, Otel ve Lokanta

Perakende Ticaret 140.547

c. Mali Kuruluslar

Holdingler ve Yatirim Sirketleri 8.000

2. Ikinci Ulusal Pazar 15.848

3. Gozalt1 Pazarn 16.005

Ege Bolgesi Toplamu 3.254.454

IMKB Toplami 61.180.213
Kaynak: IMKB

S6z konusu sirketlerin idari merkezleri agisindan Izmir bolgenin en &nemli ili
konumundadir. 45 sirketin 37’si Izmir, 4’ii Denizli, 1’i Afyon, 1’i Kiitahya, 1’i Usak ve 1’i de
Aydm merkezlidir. Ayni tarih itibariyle, idari merkezleri Ege bdlgesi sinirlari icerisinde yer
alan ve IMKB ulusal pazarda islem goren sirketlerin 34’{i imalat sanayiinde, 1’i toptan ve
perakende ticaret, otel ve lokanta, 1’1 de mali kuruluslar sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Piyasa degerleri agisindan degerlendirildiginde bolge sirketlerinin ulusal pazar biiytikleri
toplammim IMKB toplamma oram1 %5,32 diizeyindedir. IMKB ulusal pazarda faaliyet
gosteren Egeli sirketlerin tamamia yakini asagidaki tabloda da goriildiigii gibi imalat
sanayiinde yer almaktadir. Sirketlerin faaliyet gosterdigi alt sektdrlerdeki paylar1 agisindan bir
siralama yapildiginda ilk sirayr Kagit ve Kagit Uriinleri (%23), ikinci sirayr Kimya, Petrol,
Kaucguk ve Plastik Uriinleri (%20,56) ve iiciincii siray1 da Tas ve Topraga Dayali Sanayi
(%16,7) almaktadir (Bkz. Tablo 14).

Diger taraftan, piyasa degerleri agisindan ulusal pazarda islem goren bolge sirketlerinin
Ulusal-100 toplami icerisindeki payt %6 iken, Ulusal-Tiim igerisindeki pay1 %5,38 diizeyinde
gerceklesmistir. Oz sermayelerine gére bolge sirketlerinin ulusal pazar biiyiikleri toplamimin
IMKB biinyesindeki pazarlar genel toplamina oran1 %5,05 diizeyindedir. Ayn1 gostergelerle,
ulusal pazarda islem goren bolge sirketlerinin Ulusal-100 toplami igerisindeki payr %6,36
iken, Ulusal-Tiim igerisindeki pay1 %5,6 diizeyinde ger¢eklesmistir.

Ege bolgesi merkezli olup, IMKB’de islem goren sirketlerden 24’ii Istanbul Sanayi
Odasi’nin (ISO) 2002 yili icin belirledigi “500 Biiyiik Sanayi Kurulusu” listesine dahil
olmustur. Ornegin, bu gruplamada Tiirkiye genelinde 11. sirada yer alan Petkim A.S. Ege
Bolgesi yoniinden ilk sirada dir. Bir onceki yila gore bu sirketin sirasinda herhangi bir
degisiklik yagsanmamuistir. Bir 6nceki yil finansal krizlerin yansimalarinin deriz izler biraktig
bir yildir. Bu nedenle bolge sirketlerinin genel gidisatina bakildiginda 24 sirketin 8’1 bu
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siralamada bir dnceki yila gore daha {ist siralara ¢ikmisgken, 2’°si ayni siray1 korumus ve geri

kalan 14 sirket alt siralara diismiis ancak 500 biiyiik sanayi kurulusu listesinde kalmaya devam
etmislerdir.

Tablo 15 Ege Bélgesi Merkezli IMKB de Islem Géren Sirketlerin Ozsermayeleri Toplami

Sirket Hisselerinin Islem Gérdiigii Pazarlar ve Sektorler Milyar TL.
1. Ulusal Pazar 2.041.330
a. Imalat Sanayii 1.956.877
Gida, i¢ki ve Tiitiin 206.692
Dokuma, Giy.Egsyalar1 ve Deri 191.436
Kagit ve Kagit iiriinleri 184.149
Kimya,Petrol, Kaucuk ve Plastik Uriinleri 902.218
Tas ve Topraga Dayal1 San. 299.282
Metal Ana Sanayii 147.119
Metal Esya, Makine ve Gere¢ Yapimi 25.981

b. Toptan ve Perakende Ticaret, Otel ve Lokanta
Perakende Ticaret 74.318

c. Mali Kuruluglar

Holdingler ve Yatirim Sirketleri 10.135

2. Ikinci Ulusal Pazar 15.052

3. Gozalt1 Pazari (201.271)

Ege Bolgesi Toplami 1.855.111

IMKB Toplami 36.719.483

Kaynak: IMKB

Ote yandan, Ege Bolgesi Sanayi Odasi (EBSO) tarafindan her yil yayinlanan ve
tiretimden satislara gore yapilan siralamada yedi (7) Trilyon TL barajin1 asan firmalardan Ege
Bolgesi merkezli ve IMKB’de islem géren sirketler siralamasinda ilk dért igerisinde yer alan
firmalarin bir 6nceki yil sahip olduklar1 siralamada herhangi bir degisiklik olmamustir.

D- Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmaya iliskin Genel A¢iklamalar

Bolgesel gelisme farklart ile yerel ve bolgesel aktorlerin ulusal kalkinma politikalarina
dahil edilmelerinde ortaya ¢ikan sorunlar bolgesel kalkinma anlayisini uyaran ana faktorlerdir.
Diger taraftan, bolgesel kalkinma icin tutarli bolgesel politikalarin yaninda, hedeflenen
amagclara uygun finansal kaynak demetinin de belirlenmesi gereklidir.. Bolgesel kalkinmanin
finansal kaynaklar1 incelendiginde, ulusal ve uluslar arasi1 kaynaklar seklinde ikili bir ayrim
yapilabilir. Bunlar asagidaki gibi gruplandirilabilir:

Ulusal finansal kaynaklar; (i) kamusal kaynaklar, (ii) 6zel sektorden saglanabilecek
kaynaklar, (iii) firmalarin 6z sermayeleri. Uluslararasi finansal kaynaklar; (i) AB Fonlari, (i)
Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankas1 gibi uluslar arasi finansal kuruluslarin kaynaklari,
(ii1)Uluslararas1 6zel finansal kuruluslarin (bankalar, yatirim ve fon sirketleri gibi) kaynaklari,
(iv) Ikili {ilke anlasmalar1 ile saglanan kredi, hibe ve benzeri finansal kaynaklar.

Yukarida sozli edilen kaynaklar, ilgili lilkenin finansal kurumsallagsma diizeyi yaninda
hedefe odaklanmig bir bolgesel kalkinma stratejisi ile etkinlik kazanabilir. Dogal olarak bu iki
unsurun etkinligi istikrarli bir ekonomik ortamda gili¢lenirken, ayn1 zamanda istikrara da katki
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yapacaktir. Istikrarsizlik ve belirsizligin hiikiim siirdiigii bir ekonomide bankacilik sektorii,
Ozellikle orta ve uzun vadeli krediler vermekten kaginacak, uluslar aras1 kaynaklara erismenin
maliyeti ylikselecek ve hatta son yillarda Tiirkiye’de yogun bi¢imde yasanan sekliyle kamu en
bliyiik fon talep edicisi olarak ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla ekonomik istikrar 6nemli bir 6n
kosul olarak goriilebilir.

Bunlarla birlikte, tutarli bolgesel politikalara ihtiyag vardir. Ulkemizdeki bolgesel
politikalara iliskin degerlendirmeyi Avrupa Topluluklart Komisyonu’nun 2001 Diizenli
[lerleme Raporu’ndan takip edelim. “Tiirkiye’de bélgesel politika var olmakla beraber, yapisal
politikalarin uygulanmasi i¢in hazirliklar gercek anlamda baglamamistir. Tirkiye, Yapisal
Fonlar’in uygulanmasi i¢in gerekli yapilari kurmalidir. Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikler ile
miicadele edilmesi, iilke i¢indeki sosyoekonomik kaynagmayi giiclendirmek ve katilim icin
hazirlanmak agisindan temel bir hedef olmalidir. Ancak, bu konulara yonelik kapsamli, uzun
vadeli bir strateji hala yoktur. Dolayisiyla, Topluluk standartlar1 ile uyumlu olan ve geri kalmis
bolgelerdeki belli bagli konulari ele alan, etkili ve ¢agdas bir bolgesel politika olusturulmasina
yiiksek oncelik verilmelidir. En azindan, ulusal ortalamanin %56’s1 (Topluluk ortalamasinin
%19’u) diizeyinde bir kisi basina GSYH rakamiyla, iilkenin yliz6l¢iimiiniin yaridan ¢ogunu ve
niifusunun iicte birden ¢ogunu temsil eden, “Oncelikli” iller denilen illere yonelik spesifik
tedbirler gelistirilmelidir. Bunun i¢in, bagka seyler yaninda, altyapi esitsizliklerini azaltmay1,
Ozel yatirimlar icin elverisli bir ortam yaratmayi, beseri kaynak gelisimine ivme vermeyi ve
yasam kosullarini diizeltmeyi amaclayan, ¢cok daha yiiksek bir kamu yatirnm diizeyine gerek
olacaktir” (ATP, 2002: 75)

Ote yandan, Tiirkiye’de besinci bes yillik kalkinma planinda bélge planlamasia iliskin
hedefler kisminda 16 polarize bolge belirlenmis ve birinci derecede polarize bolge merkezinin
Istanbul oldugu saptanmistir. Ancak, Istanbul sadece, periferisinde yer alan Bolu, Canakkale,
Sakarya, Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu, Kocaeli, Edirne, Kirklareli gibi sehirleri degil tiim
iilkeyi ¢eken bir cazibe merkezidir. Ikinci derece polarize merkezler Ankara, izmir, Gaziantep
ve Adana’dir. Ege bolgesinin cazibe merkezi konumunda olan Izmir’in periferisini Afyon,
Antalya, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta, Manisa olusturmaktadir. Ancak Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda s6z edilen bu ayrim bundan sonraki planlarda dikkate alinmamistir.

Bolgesel politikalara, dolayisiyla bolgesel kalkinmaya bakisin yukaridaki goriiniimii
finansal yapilanmada da pek farkliik gdstermemektedir. Istanbul merkezli finansal
kurumsallagsma ile Ankara merkezli kamu kaynaklarinin dagitimi politikasinin disinda asagida
bolgesel bir orgiitlenme modeli sunulacaktir. Model, bdlgesel kalkinmanin hem bir araci, hem
de uygulayic1 aktorii olarak tasarlanmistir. Zira, Onerilen finansal kurumlar ile bir aragc,
yeniden yapilandirilmast gerektigi savunulan Ege Bolgesi Kalkinma Ajanst (EBKA)
araciligiyla da politika yiiriitiiclisli veya aktorii olarak tasarlanmustir.

IV- EGE BOLGESININ KALKINMASINDA FINANSAL KURUMSALLASMA
MODELI

Ege bolgesi, iilke GSYIH na katkis1 sabit fiyatlarla son on yil ortalamasi yaklasik %16.5,
ayni donemde kamu yatirim harcamalarindan da son yillarda % 10 civarinda pay alan bir
bolgedir. Ayn1 donemde, Marmara bolgesinin kamu yatirim harcamalarinin 1991°de %22°lik
bir pay aldigi, bu oranin 1995 yilinda %29,7’ye ulastigini ilerleyen donemlerde de %25
seviyesine geriledigini gostermektedir.
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Ulkenin yatirim diizeyinin arttirilmasinda bilindigi gibi, 6zellikle kalkinma ve yatirrm
bankalarinin varligi ayri bir 6nem tasimaktadir. Yatirimlarin orta ve uzun vadeli kredilerle
desteklenmesi, sirketlerin sermaye piyasalarindan fon saglamasina aracilik gibi fonksiyonlar
belirtilen finansal kurumlarin iilke kalkinmasina yonelik temel islevlerindendir. Ornegin, Ege
bolgesinin izmir disindaki illerinde kalkinma ve yatirim bankasi bulunmamasi ve Izmir’de de
faaliyet gosteren 523 banka subesinin sadece ii¢liniin kalkinma ve yatirim bankasi grubundaki
bankalar1 subesi olmasi konunun 6nemini daha da 6ne ¢ikarmaktadir. Ege bdlgesinin genel
iktisadi goriiniimiiniin sergilendigi bir 6nceki boliim dikkatle analiz edildiginde, bankacilik
sektorii tarafindan verilen kredilerde bolgenin pay1 6rnegin kriz yili olan 1994°de %10 iken,
bu oran 2002 yil1 basinda %7’ye gerilemistir. Dolayisiyla Ege, hem banka sayilari, hem de
bankalar tarafindan agilan krediler degerlendirildiginde son yillarda ciddi kayiplar yasamistir.

Ege bolgesi merkezli sirketlerin Istanbul Sanayi Odasi tarafindan her yil yapilan
Tirkiye’nin 500 biiyiik sanayi kurulusu icerisindeki sayisina 2002 yili i¢in bakildiginda 59
ozel sektdr firmasi goriilmektedir (ISO, 2003: 98-127). Bolgenin ikinci biiyiik iktisadi giicii
olan Denizli bu firmalarin 12’sine sahiptir. Diger taraftan, elli dokuz firmadan 24’ii IMKB’na
kayith olup hisseleri islem gérmektedir. Yukarida bolge sirketlerinin IMKB igerisindeki
paylar1 incelenirken de belirtildigi gibi, borsada islem goren 330 sirketin 45 tanesi bolge
merkezlidir.

Yukaridaki gibi bir goriinlim sergileyen bolgede finansal kurumsallagsmanin yeni
ornekleri sayilabilecek girisimler gectigimiz yillarda SPK tarafindan 1996 yili igerisinde
Denizli’de (ve Gaziantep) bdlgesel bir borsa kurulmasi yoniindeki agiklamalarla kendini
gostermistir. Tiirkiye’de buna benzer ilk girisimler, 1987 yilinda izmir Ticaret Odas1 (ITO)
onciiliigiinde Izmir’de bir menkul kiymetler borsasi kurulmas: talebi ile baslatilmistir (Bkz.
Ertuna-Altay, 1996). 1993 yilina gelindiginde ABD’deki NASDAQ 06rnegi temel alinarak
bolgesel KOBI borsasina déniisen talepler, 1996 yili basindan itibaren izmir merkezli ve
faaliyet alanm1 Ege bolgesi ile tanimlanan Ege Menkul Kiymetler Borsas1 (EMKB) adi altinda
yiiriitiilmiistiir. Diger taraftan, ¢aligmalar yiiriiten Izmir Ticaret Odas1 énciiliigiinde bolgedeki
tiiccar ve sanayiciler ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi onciiliigiinde Ege Belediyeler Birligi
tiyelerinin katilimiyla bolgesel bir kalkinma ve yatirnm bankasinin kurulmasi yoniinde de
girisimler stirdiiriilmiistiir. Son dénemde Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), cesitli bolge ve
illerdeki yatirimcilar bir araya getirecek elektronik islem platformuna islerlik kazandirilmasi
yoniindeki ¢caligmalarina agirlik vermistir.

Ege bolgesinin kalkinmasina doniik Izmir merkezli yiiriitiilen gerek bu calismalar,
gerekse EBKA deneyimi birlestirildiginde yaratilacak sinerji olumlu degerlendirilir ve
merkezi idarenin destegi alinirsa ortaya onemli bir bolgesel kalkinma aktorii cikabilir.
Calismanin 6n boliimlerinde aciklanan irlanda deneyimi, tutarli bolgesel planlama ve dogru
tanimlanan hedefe odaklanmig bir bolgesel kalkinma ajansinin basarilarini gostermektedir. Bu
dogrultuda kalkinma paradigmasinda sorgulanmasi gereken konu, merkezi giiciin yetkilerini
yerel ve/veya bolgeye devretmesidir. S6zii edilen yetki devri {li¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir
(Haliloglu, 1999: 49):

-kalkinma politikalarinin gelistirilmesi ve idaresinde yerel ve/veya bolgesel aktorlerin
katilimi (tabandan yukariya dogru yaklasim),

-merkezi politikalarin yiiriitilmesinde yerel ve/veya bolgesel aktorlerin etkin bicimde rol
almasi (uygulama 6zerkligi),
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-merkezi politikalar ile yerel ve/veya bolgesel politikalarla ikamesi (tasarim 6zerkligi).

Calismada oOnerilen model yeni bir ulusal kalkinma anlayisinin bir parcast olarak hem
tasarim 6zerkligini, hem de tabandan yukariya dogru katilim yaklagiminin bir sonucudur. Bu
baglamda, ilk asamada EBKA ve bolge icin asagidaki faktorler birer 6n kosul olarak kabul
edilmelidir. On kosullar sirasiyla;

1- EBKA dar kapsamli bolgesel kalkinma ajansi fonksiyonunu hizla terk ederek, genis
kapsamli bir fonksiyon iistlenmeli,

2- bireysel, kurumsal ve kent lobileri arasindaki catigmalarin yerini “Ege Bdlgesinin
Kalkindirilmas1” anlayis1 almali,

3- bolge aktorlerinin hedefleri ile merkezi idarenin hedefleri arasinda bir uyum ve
uzlagma saglanarak “Ege Bolgesi Kalkinma Stratejisi” olugturulmalidir.

Ege Bolgesi Kalkinma Stratejisi hedefleri dogrultusunda anonim sirket seklinde yeniden
yapilandirilacak ¢ok fonksiyonlu EBKA ikinci asamada, kamu-6zel sektor ortakligia dayals,
ancak 6zel sektoriin modern yonetim tekniklerine gore tasarlanarak asagidaki finansal ve ticari
sirketlerle gii¢lendirilmelidir:

1- Gelisme ve yenilik yaratma giicii yiiksek KOBI’leri 6ncelikle destekleyecek bir risk
sermayesi sirketi EBKA oOnciiliigli ve patronajinda kurulmalidir. Risk sermayesi
sirketleri giiniimiizde gerek sanayi kiimelerinde yer alan KOBI’lerin finansmanindan
yonetim yapilarina kadar destek saglayan Girisimci Klinikleri fonksiyonuyla destek
saglayan, gerekse miinferit faaliyette bulunan, teknoloji ve yenilik yaratma giicli
yiiksek, ancak finansman giicii olmayan KOBI’ler yoniinden ¢ok &nemli islevler
iistlenen finans kurumlaridir (bkz. Altay-Gacener, 2003:18-28). Onerildigi bicimi ile
ornegin Ege Risk Sermayesi Sirketi, modelin finansal temelini olusturarak bolgesel
kalkinmanin finansmaninda ana kurum olacaktir.

2- Ogzellestirme faaliyet ve desteginin arttig1 bu dénemde, EBKA agisindan en 6nemli
gelir ve lojistik destek sirketi olarak tasarlanan Izmir Limani’nin ajansa devredilmesi
veya sembolik bir iicretle satilmasinin bolge ekonomisi agisindan ¢ok yararli olacagi
diisiiniilmektedir. Bu haliyle tasarlanirsa EBKA’nin bagl sirketi olarak Izmir Limam
isletmesi hem ozellestirilme tartismalarindan, hem de taginma tartigmalarindan uzak
tutularak gercek islevine doniistiiriilebilir. Izmir limani bilindigi gibi, Denizli’den
Afyon’a, hatta hafif ticari ara¢ ihracatinda Bursa’y1 da hinterlandina alan bir cografi
alana hizmet ederken bdlgenin dis ticaret kapisidir.

3- EBKA biinyesinde tasarlanan finans sirketlerinden birisi de gayrimenkul yatirim
ortaklig1 sirketidir. Bolgedeki sirketlerin merkezleri i¢in tasarlanan is merkezleri ile
sanayi bolgelerinin yapimi, isletmeciligi ve gerekirse sozii edilen yapilarin hisse
senetlerinin halka arzi ve menkul kiymetler borsasina taginmasi islevleri Ege
Gayrimenkul Yatirim Ortaklig: Sirketi araciligiyla yerine getirilebilir.

4- Bolgenin iktisadi ve cografi varliklarinin tamitimini tstlenecek bir sirket kurularak, orta
vadede bolgedeki, 6rnegin Izmir Fuari sirketi IZFAS gibi olusumlar bu sirkete
devredilmelidir.
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5- EBKA onciiliigiinde gergek bir teknopark sirketi ile arastirma-gelistirme merkezi
kurularak, bunlar, bolgedeki iiniversiteler ile ortaklasa bilgi iiretmeli, bolgede kurulu
ve/veya kurulacak yeni firmalara destek saglamalidir.

6- Yukaridaki madde kapsaminda olmak iizere EBKA onciiliigiinde “Ege Teknoloji Ag1”
tesis edilmelidir. Bununla sanayi-liniversite isbirligi slogan diizeyinden gercek yasama
indirgenebilir. Onerilen ag aym zamanda Ege Bolgesi'nin kalkinmasi agisindan
“Bolgesel Yenilik Sistemi” olarak da algilanmalidir. Ege Teknoloji Ag1 (Networku),
EBKA onciiliiglinde Ege Teknopark, bolge iiniversiteleri ile bolgedeki sirketler
arasinda karsilikli etkilesimi saglayan bir bolgesel yenilik sistemi seklinde fonksiyon
tistlenmelidir. Sematize edilirse asagidaki gibi gosterilebilir.

FGE TEKNOT.OTi AGT SEMAST

Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi
(EBKA)

A

Ege Teknopark < »  Bolge Universiteleri

v
Bolgedeki Sirketler

Kaynak: N. Oguzhan Altay, Agustos, 2003, Izmir
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Buraya kadar onerilen kurumlar dikkate alindiginda EBKA asagidaki gibi bir holding sirket
seklinde modellenebilir:

EGE BOLGESI KALKINMA AJANSI (EBKA) A.S. MODELI

Ege Risk Sermayesi
Ege Teknopark Yatirim Ortakhig1 A.S.
Isletmeciligi
Aragtirma
\ 4 Ege Gayrimenkul Yatirim Merkezi
izmir Liman Ortaklig1 A.S.
Isletmeciligi A.S.

v

Ege Tanitim ve Turizm
Isletmeciligi A.S.

Kaynak: N. Oguzhan Altay, Agustos, 2003, izmir.

SONUC

Teorik yOnden konu incelendiginde, glinlimiiziin kalkinma paradigmasindaki
siirdiirtilebilirlik kavrami yerel ve bolgesel inisiyatiflerin siireclere dahil edilmesi boyutunu
giindeme getirmektedir. Uygulama yoniinden bakildiginda da, tam {iyelik goriismeleri
sirdiiriilen AB’nin fonlar ile diger uluslar arasi kuruluslarin fonlarima bdyle bir model
kapsaminda, sermaye yetersizligi sorunu c¢eken Tiirkiye’nin daha kolay ulasabilecegi,
dolayisiyla bolgesel ve ulusal kalkinmanin finansmani sorununun ¢dziimlenmesinde 6nemli
asamalarin kat edilebilecegi sonucuna da ulasilabilir. Ulusal kalkinma anlayisinda yenilik¢i bir
sistem Onerildiginde bolgesel kalkinma politikalarinda yukarida onerilen model dikkate
alabilir.
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Denizli Kent Gelisimi Uzerinde Jeotermal Enerji Kullamiminin Etkileri
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Ars. Gor., PAU Egitim Fakiiltesi, Sosyal Bilgiler Ogretmenligi Béliimii

GIRIS

Hizli bir gelisim siireci yasayan diinyamizda enerji kaynaklar1 ve ¢evreye olan etkileri
glinlimiiziin 6nemli problemleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hizli niifus artisi, yasam
standartlarindaki gelismeler ve sanayi alanindaki ilerlemeler enerji ihtiyacinin daha da
artmasina sebep olmustur. Diinyadaki enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismi komiir, petrol gibi
fosil yakitlardan saglanmaktadir. Ancak fosil enerji kaynaklar1 her gecen giin azalmakta ve
kullanildiktan sonra havaya ¢ok miktarda zehirli gaz birakarak c¢evre kirliligine sebep olmakta,
ekolojik dengeyi bozmaktadir. Cevre bilincinin hizla gelistigi giliniimiizde siirdiiriilebilir
kalkinma kriterleri de goz onilinde bulunduruldugunda yeni enerji kaynaklar1 arayisi hiz
kazanmistir. Diinyanin kirlilik olusturmayan yeni enerji kaynaklarina ihtiyact vardir.
Jeotermal enerji bu gruba giren yeni enerji kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Jeotermal enerji; yerkabugunun cesitli derinliklerinde birikmis 1sinin  olusturdugu
sicakliklar1 stirekli olarak bolgesel atmosferik ortalama sicakligin iizerinde olan, ¢evresindeki
normal yeralti-yeriistii sularina gére daha fazla erimis mineral, ¢esitli tuzlar, gazlar igerebilen
basing altindaki sicak su-buhar olarak tanimlanabilir (Orme Jeotermal, 1996). Jeotermal enerji
Ozellikle deprem kusaklari, 6nemli fay kiriklar1 ve gen¢ volkanlarin g¢evresinde bulunur.
Jeotermal akigkandan sicaklik ve kimyasal Ozelliklerine gore ¢ok cesitli alanlarda
yararlanilmakta olup, diinyada jeotermal enerjinin kullanim alanlar1 her gegen giin
artmaktadir.

Tiirkiye bugiin diinyadaki jeotermal potansiyelin %8’ine sahiptir. Tiirkiye sahip oldugu
bu potansiyel ile diinyada 7. sirada, Avrupa’da ise 2. sirada yer almaktadir. MTA tarafindan
aciklanan verilere gore Tiirkiye’nin olasi jeotermal enerji potansiyeli 31.500Mw’dir. Ancak
bugiin  Tirkiye’de jeotermal enerji  potansiyelinin sadece 820Mwt’lik  kismi
degerlendirilebilmekte, enerjinin geriye kalan biiylik bir kismi ise kullanilamamaktadir
(Karabulut, 2000: 128). Tiirkiye’de jeotermal enerji potansiyeli yiiksek bdlgeler arasinda
Denizli ilk siralarda yer almaktadir.

1. DENIZLi JEOTERMAL SAHALARININ OZELLIiKLERIi

Denizli’deki jeotermal sahalar ¢ogu jeotermal sahada oldugu gibi yogun giincel aktif
tektonizma ve deprem aktivitesi ile birlikte bulunur. Bu nedenle sicak su kaynaklari fay hatlar
boyunca siralanir. Bolgedeki jeotermal alanlarin ¢ogunlugu Biiyiilk Menderes grabeni , bir
kismi da Biiylik Menderes ve Gediz grabenlerinin kesistigi yerler ile Gediz grabeninin dogu
uzantisinda ve Ciirliksu grabeninde bulunurlar. Denizli yoresinde jeotermal sistemler batidan
doguya Kizildere, Tekkehamam, Kamara-Yenice, Karatas, Saraykdy, Tosunlar, Buldan,
Golemezli, Karahayit, Pamukkale ve Gozpinar1 seklinde siralanir. Kaynaklarin sicakliklar
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23,2-98°C arasinda degismektedir. Sondajlarda elde edilen en yiiksek deger ise 242°C olarak
dl¢iilmiistiir (Ozpmar vd., 1994: 156).

Giliniimiiz diinyasinda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in temiz ve siirekli bir enerji kaynagina
ihtiya¢ vardir. Burada karsimiza jeotermal enerji ¢ikmaktadir. Jeotermal enerji; ¢evre kirliligi
yaratmayan, ucuz ve tiikenmeyen bir enerji olarak bolgelerin kalkinmasinda 6nemli bir giigtiir.
Denizli bu konuda sansli bir il olup Tiirkiye’'nin en zengin jeotermal sahalarina sahiptir.
Denizli hizli biliyiiyen bir sehirdir. Biitiin hizli biliyiiyen sehirlerde oldugu gibi Denizli’de bir
takim sorunlarla karsi karsiyadir. Bu sorunlarin basinda hizli niifus artisi, carpik kentlesme
(gecekondulasma) ve cevre kirliligi gelmektedir. Denizli gelisen sanayisi ile nemli bir ¢cekim
merkezi konumundadir. Is imkanlarmin gelismesi bdlgeye olan gogleri artirmakta, buna bagl
olarak da il niifusunun hizla arttig1 gézlenmektedir. Bu hizli niifus beraberinde diizensiz, alt
yapisi tamamlanmamis yerlesmelerin olugmasina sebep olmaktadir. Ayrica Denizli’de ¢evre
kirliligi her gegen giin insan sagligina zarar verecek seviyelere yiikselmektedir. Denizli’nin
stirdiiriilebilir bir kalkinma ve saglikli yasam kosullarina sahip olabilmesi i¢in jeotermal
enerjiden maksimum diizeyde yararlanmas1 gerekmektedir.

Bunlarin yami sira Denizli jeotermal sahasinda biiyiik bir enerji kullanilamadan bosa
harcanmaktadir. Bu biiyiik bir enerji kaybidir. Ayrica bu kullanilamayan sicak akiskan gerek
sicaklig1 gerekse biinyesindeki zararli maddelerle Biiyiik Menderes Nehri ve ¢evresinde ¢evre
kirliligine sebep olmaktadir. Hem enerji kaybinin ve g¢evre kirliliginin 6nlenmesi hem de
Denizli’nin modern bir sehir statiisiine kavusabilmesi i¢in jeotermal enerjinin Denizli’deki
kullanim alanlarinin en kisa siirede gelistirilmesi gerekmektedir.

Denizli yoresi jeolojik ve cografi konumu nedeniyle ¢ok zengin jeotermal sistemlere
sahiptir. Jeotermal kaynaklarin yerlesim yerlerine yakin olmast ve wulasimin kolay
saglanabilmesi bu enerjiden ¢ok yonlii ve ekonomik olarak yararlanilmayi saglayacaktir.
Bolgede jeotermal enerji elektrik liretiminde, seralarin 1sitilmasinda, karbondioksit iiretiminde
ve tedavi amagli kaplicalarda kullanilmaktadir. Denizli’de jeotermal enerjinin kent merkezi ve
baz1 ilgelerinin 1sitilmasinda, bu enerjinin 1s1 gerektiren entegre sistemlerde, cesitli sanayi
alanlarinda ve balneolojide kullanilmasi ile hem bolge hem de iilke ekonomisine biiyiik
kazang saglayacagi acik¢a goriilmektedir.

Bu boliimde Denizli’de jeotermal enerjinin kent gelisimi iizerindeki etkisine gegmeden
once, Denizli’de jeotermal enerjinin kullanim alanlar1 hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

2. DENIZLi’DE JEOTERMAL ENERJININ KULLANIM ALANLARI
2.1. Elektrik Uretiminde Kullanilmasi

Denizli’de jeotermal enerjinin, elektrik iiretiminde kullanildigi saha Denizli’ye 35 km
uzakliktaki “Kizildere jeotermal sahasi”dir. Burasi Tiirkiye’de jeotermal enerjinin elektrik
tiretiminde kullanildig ilk saha olmasi nedeniyle gok énemlidir (Ozkaya, 1994: 13).

Denizli’de jeotermal enerjiden elektrik elde edilmesi ilk olarak MTA Genel Miidiirliigi
tarafindan Kizildere jeotermal sahasinda yapilan sondajlarla 1968 yilinda baslanmistir.
Sahadan kiigiik dlcekli yararlanma Kizildere’de kiiciik bir buhar tiirbini (0.5Mw) kurulmasiyla
1975°de baslamistir. TEK tarafindan fizibilite ¢alismalari tamamlandiktan sonra Kizildere’de
20.4Mw kurulu kapasite ile bir santral insa edilmistir. Insaat 1984’de tamamlanmuis santralden
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ulusal elektrik sebekesine 17.8Mw elektrik verilmistir. Son 10 yillik periyotta santral sadece
10Mw civarinda iiretim gergeklestirebilmistir.

Kizildere jeotermal santralinde yeterli teknoloji kullanilamadigi i¢in bu essiz
kaynaklardan yeterince yararlanilamamaktadir. Kizildere’de saatte sadece 170 ton civarinda
buhar islenmekte, 2000 ton civarinda kaynar su atik olarak heba edilmektedir. Burada
enerjinin %10’luk kismindan yararlanilmakta, %90°’lik biiyiik bir kismi1 atilmaktadir. Atilan bu
enerji aslinda diisiik entalpili santraller i¢in basli basina 6nemli bir kaynak teskil etmektedir.
Gilintimiizde diisiik entalpili kaynaklardan da elektrik elde edilebilmektedir. Bu kadar biiytik
bir enerjinin bosa harcanmasi yerine suan ki Kizildere elektrik santraline destek verecek yeni
santrallerin kurulmasi i¢in calismalara baglanmalidir. Bu jeotermal enerjiden yararlanma
olanaklarin1 daha da artacaktir (Acar ve Esder, 1994: 112). Bdylece bolge ve iilke
ekonomisine biiyiik katkilar saglanabilecektir.

2.2. Kuru Buz Uretimi

Ulkemizde ve 6zellikle diinyada tek uygulama alani olan jeotermal enerjiden kuru buz
iretimi Denizli Kizildere bolgesinde gerceklestirilmektedir. Kizildere jeotermal elektrik
santralinde kullanilmayan buhar santrale ¢ok yakinda kurulmus olan Karbogaz fabrikasina
satilmakta, buradaki fabrika 6zel sektor tarafindan isletilmektedir. Kuru buz iiretilirken, buhar
icinde kullanilmayan ve kondanse olmayan gazlardan yararlanilmaktadir. Kizildere’de iiretilen
karbondioksit ve kuru buzun c¢ok genis kullanim alanlar1 vardir. Bunlar kisaca; Mesrubat
sanayi, Tekstil firmalarinda (Aritma islerinde), Seralarda, Endiistride (Ornek: kaynak isleri),
Yangin sondiirme aletlerinde, Gida maddesi saklamada, Trigonik Kamyonlarda, Termik
santrallerde (Kuru buz bazi pargalarin montaj1 sirasinda kullanilir, Hazir dondurmacilarda,
Eglence Merkezlerinde, Cenazelerde, Tip Alaninda (Organ nakillerinde, ilaglarin yapim ve
korunmasinda), Komiir ocaklarinda (Ko&miir ¢ikartilirken), Cimento fabrikalarinda (Baca
yanginlarinin sondiiriilmesinde) vb. pek ¢cok kullanim alan1 vardir.

Kizildere jeotermal sahasinda iiretilen kuru buz hem yurt i¢i hem yurt dis pazarlarina
satilarak bolge ve iilke ekonomisine 6nemli bir katki saglamaktadir. Bunun yaninda Kizildere
Jeotermal Santralinden havaya birakilan buharin sera etkisi yapmasi Onlenerek c¢evre
kirliliginin azaltilmasma katki saglanmistir. Ote yandan bu tiir yatirimlarm bdlgesel
kalkinmay1 da destekleyecegi diisiiniildiigiinde bu tip yatirimlarin arttirilmasi geregi ortaya
cikmaktadir.

2.3. Sera Isitilmasinda Kullanimi

Ulkemizde jeotermal enerjinin seralarin 1sitilmasinda kullanimyla ilgili ilk uygulama
MTA tarafindan Denizli-Kizildere jeotermal sahasinda gerceklestirilmistir. Denizli-Kizildere
sahasinda 1994 yili verilerine gére; 5400 m2 Tarim I Miidiirliigiine ve 7500 m2 il Ozel
Idaresine ait olmak iizere toplam 12.900 m2 kapali sera alani kullamlmakta idi. Giiniimiizde
ise; 19.500 m2 Tarim Il Miidiirliigii tarafindan, 7500 m2 6zel sektor tarafindan kullanilmak
iizere toplam 27.000 m2 kapali sera alan1 kullamlmaktadir. Denizli’de Tarim Il Miidiirliigii
tarafindan isletilen sera alanlar1 tablo 1°de gdsterilmistir.
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Tablo 1 Denizli’de Jeotermal Enerji ile Isitilan Sera Alanlar

Sera Alanlar Alani (m°)
Kizildere 14.000

Golemezli 4.000
Tekkehamam-Bagcik 1.500

Yenice Yapim agsamasinda
Kizildere-6zel sektor 7.500

Toplam 27.000

Kaynak: Tarim i1 Miidiirliigii (2003).

Bolgedeki seralarda elde edilen iirlinlerin timii Denizli il merkezinde tiiketilmektedir.
Ancak, buradaki iiretim talebi karsilayamamaktadir. Burada yapilacak bilingli ¢aligmalar
sonucunda yoOre halkinin ihtiyaci karsilanabilecegi gibi yurt i¢ine ve yurt digina satiglarda
yapilabilecektir. Kizildere jeotermal sahasindaki seralarda topraksiz tarim yontemi
uygulanmakta, seralar yine Kizildere jeotermal elektrik santralinden atilan akiskan ile
1isitilmaktadir.

Ulkemizde seracilik son yillarda gelisme gosterse de hedeflenen diizeye ulasamamustir.
Bunun nedenleri arasinda 1sitma giderlerinin ¢ok yiiksek olmasi basta gelmektedir. Yakit
fiyatlarinmn yiiksekligi insanlar1 alternatif enerji aramaya zorlamaktadir. Ulkemiz seraciliginim
gelisiminde 6nemli rol oynayabilecek faktorlerden birisi de jeotermal enerji kullaniminin
yayginlastirilmasidir. Yenilenebilir, ekonomik ve cevre ile dost bir enerji kaynagi olan
jeotermal enerji, iilkemizde 1sitmali seraciliin yayginlagsmasinda tek c¢Oziim gibi
goriinmektedir. Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan jeotermal enerjinin sera
1sitmasinda kullanilmasi ile sera tarimi toplam iiretim giderleri igerisinde biiylik yer tutan
1sitma giderleri azalacak ve buna bagli olarak birim iiretim maliyeti diisecektir. Seralardan
beklenen en yiikksek verimin elde edilmesi i¢in, dis ortam sicakliginin diisiik oldugu
donemlerde seranin 1sitilmasi gerekir. Isitma giderlerinin yliksek olmasi nedeniyle seralar yil
icerisinde diizenli olarak isitilmadigindan yetistirilen iiriin kalitesinde disiisler meydana
gelmektedir. Jeotermal enerjinin seralarin 1sitilmasinda kullanimiyla yil igerisinde diizenli bir
1sitma daha ucuza saglanacagi icin, iirlinlerin kalitesinde bir diisiis gozlenmeyecektir.

Denizli-Kizildere jeotermal sahasinda kurulan seralar Kizildere jeotermal santralinden
aliman sicak suyla isitilmaktadir. Yani seralarin isitilmasi i¢in enerji kaynagi mevcuttur.
Denizli’de kurulacak seralarda 1sitma giderleri sifir olacaktir. Ornegin Tiirkiye’de 1 dekar
seranin Ekim ayindan Nisan ayina kadar 15°C’de tutulmasi i¢in Antalya’da 22 ton, Yalova’da
46 ton, Ankara’da 86 ton fuil-oil’a ihtiya¢ duyulmaktadir. 2003 yil1 itibariyle 1 ton fuil-oil’1n
5508 oldugu diistiniildiigiinde Antalya’da 121008, Yalova’da 25300$ ve Ankara’da 47300%
Odenecektir. Bir bagka ifade ile 1 kg domates i¢in 1-1,5 kg fuil-oil, 1 dekar icin ise 1000-
15001t. mazot yakilmasi gerekmektedir. Sadece dondan korumak amaciyla yapilan 1sitmada
dahi yaklasik olarak 500-600 It. mazota ihtiya¢ vardir. Bu bile Tiirkiye kosullarinda hig
ekonomik olmamaktadir. Oysa Kizildere jeotermal sahasinda kurulan seralarda boyle bir
problem yoktur. Ciinkii 1sitma i¢in higbir maliyet 6denmemekte; Kizildere’den atilan atik su
1sitmada kullanilmaktadir.
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Bolgedeki seralarda her tiirlii sebze iiretimi, kismen ¢igcek ve meyve yetistiriciligi
yapilmaktadir. Ancak mevcut potansiyel tam olarak degerlendirilememektedir. Jeotermal
enerjinin seracilikta kullanimi yalniz ekonomik anlamda 6nemli olmayip, sagliga olan katkisi
da olduk¢a Onemlidir. Sera iireticiliginde iklim kosullarinin ideal olarak saglanamamasi
durumunda ¢ogu zaman hormonlu ve kimyasal katki maddeli iiretim yapilmasi yoluna
gidilmektedir. Bu tiir kimyevi katkilar iklim kosullar1 saglanamayan sera iiretiminde, s6z
konusu iirliniin gorilintiisii ve boyutu i¢in kullanilmaktadir. Hormonlu {iriinlerin insan sagligina
zarar verebilmesi ve dogal tadinin olmayis1 nedeniyle hormonlu iiriinler tiiketici tarafindan
talep edilmemektedir (Pamukkale Universitesi {IBF Proje Merkezi , Proje Onerisi Detay
Raporu, 2001: 4). Bu baglamda hormonsuz saglikli sebzecilik pazar agisindan biiylik 6nem arz
etmektedir. Jeotermal kaynaklarin kullanimi ile kimyasal madde kullanimima ihtiyag
duyulmadan tiretim gerceklestirilebilecektir.

Jeotermal kaynaklarin seracilikta kullaniminin diger 6nemli bir katkisi da ¢evreye olan
olumlu etkisidir. Seracilikta 1sitma ile ilgili enerji ihtiyacinin tamami bu yolla karsilandigi i¢in
diger klasik enerji tiirlerinin sebep olacagi kirliliginde Oniine ge¢ilmis olunmaktadir. Ayrica
diger enerji tlirlerinde goriinmeyen giderler vardir. Bunlar atiklarin atilmasi  ve
depolanmasindan dolay1 olusan giderlerdir. Jeotermal enerji kullammmiyla bu tip giderler
gorlilmeyecektir. Boylece, jeotermal enerji ile seralarin 1sitilmasi sadece maliyet ve insan
sagligin1 olumlu yonde etkilemekle kalmayip, ayn1 zamanda ¢evrenin korunmasina da aracilik
etmektedir. Biitiin bu a¢iklamalarin yaninda seracilik su potansiyelini yerinde tiiketeceginden,
cevre kirliligi agisindan sorun yaratmayacaktir.

Denizli jeotermal sahasinda yapilan fizibilite calismalarina gore jeotermal enerjinin sera
isitmaciliginda  degerlendirilmesi  durumunda  138.000m2’nin  iizerinde sera alani
1sitilabilecektir. Ornegin Kizildere jeotermal sahasindaki seralardan 1 dekardan 25 ton
domates yetistirilmekte ve kilosu ortalama 600.000-700.000 TL’den satilmaktadir. Denizli
jeotermal sahasinda 138.000 m2 sera alanmin 1sitildigr diisliniildiigiinde, biitiin sahadan
yaklasik olarak 250.000.000.000 TL gelir elde edilecektir. Bolgede gecimini tarimdan
saglayan cift¢i emeginin karsiligin1 almadigi i¢in magdur durumdadir. Seraciligin bdlgede
gelismesi ile ¢iftei emeginin karsiligini alabilecektir. Bu da bolgede yok olmak {izere olan
tarim sektorline canlilik kazandiracaktir. Ayrica kdyden kente olan goglerin oraninda da diistis
olacaktir. Bolgede seracilik faaliyetlerinin artmasi1 ile buna bagli entegre tesisler
kurulacagindan bolgede hizli bir ekonomik ve sosyal kalkinma gozlenebilecektir. Oyle ki
potansiyelin etkin kullanim1 ile gelecekte Denizli’nin Tiirkiye’nin yada Avrupa’nin seracilik
merkezi olmasi kaginilmaz olacaktir. Bdylece bolge halkinin ekonomik giicii daha da artacak,
buna bagli olarak bolgede hem sosyal hem de kiiltiirel alanda biiyiik gelismeler yasanacaktir.

2.4. Kaplica Olarak Kullanimi

Ege Bolgesi’nin ikinci biiyiik kenti olan Denizli; tekstil, ticaret ve sanayi sektorlerindeki
gelismeleri yaninda oOzellikle turizm sektoriindeki gelismeler ile de dikkati ¢ekmektedir.
Denizli sahip oldugu dogal ve tarihi giizellikleri ile 6nemli bir turizm merkezi durumundadir.
Turizm faaliyetlerinin diger sektorler tizerindeki etkisi dikkate alindiginda, bu potansiyelin
Denizli ekonomisine biiyiik katki saglayacagi agikca goriilmektedir.
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Denizli’de turizm faaliyetleri denildiginde ilk akla gelen yer Pamukkale travertenleridir.
Pamukkale termal suyunun dogal 6zelligi, yoreye i¢ ve dis turizm agisindan ¢ok biiyiik 6nem
kazandirmaktadir. Pamukkale zaman i¢inde tahrip edilse de son yillarda alinan tedbirler ile
saha kismen kurtarilmistir. Pamukkale gerek sifa verici 6zelligi, gerekse igerisindeki serbest
karbondioksit nedeniyle olusturdugu beyaz travertenleri ile diinyada esi olmayan bir dogal
giizelliktir.

Denizli’de jeotermal enerjinin en eski ve en genis kullanim alani1 kaplicalardir. Denizli
termal turizm potansiyeli agisindan iilkemizin 6nemli merkezlerinin basinda gelmektedir.
Bolge kaplica bakimindan ¢ok zengindir. Denizli’de, Buldan ilgesinde: Yenicekent, Cizmeli
kaplicalari, Saraykdy Ilcesinde: Kabaagag, Inalt1, Ortakc1, Tekkekdy, Kizildere kaplicalari ile
Pamukkale ve Karahayit’ta olmak tlizere c¢ok sayida kaplica vardir. Denizli jeotermal
alanindaki sularin kimyasal yapilari laboratuarlarda incelenmis ve “tedavi 6zelligi olan sular”
gurubundan oldugu belirtilmistir. Bélgedeki kaynaklarin ¢ogu 1970 yilindan beri isletilmekte
olup, ilk zamanlar birka¢ oda ve havuzdan olusan kaplicalar bugiin modern bir yapiya
donilisme cabasi i¢cinde yer almaktadir.

Denizli jeotermal alanindaki kaplica ve 1licalardan banyo, buhar, camur ve igme olarak
yararlanilmaktadir.Denizli’yi kaplica amagli ziyaret eden kisi sayist Denizli Turizm
Miidiirliigiindeki bilgilerin yetersizligi nedeniyle net olarak bilinememektedir. Bdolgede
kaplica sahiplerinin verdigi bilgiler dogrultusunda kabaca bir rakama ulasilmistir. Buna gore
2001-2002 yilinda bolgedeki kaplicalardan yaklasik 15.000-20.000 kisi tedavi amagh
yararlanmistir. Kaplicalarda tedavi siiresi genelde 20-25 giin arasinda degisir. Burada
konaklama ticreti 2003 yili itibariyle kisi basi geceligi 10.000.000 TL’dir. Kaplicalarda
konaklayan kisi sayist 2003 yilinda ortama 20.000 kisi ve bunlarin 15-20 giin kaldig:
diisiiniildiiginde bolge i¢in biiyiik gelir sagladigi agiktir. Calisma sahasinda bulunan biiyiik
otellerde ise kisi bas1 gecelik fiyat1 60-70.000.000 TL’dir. Bolge halki 100-120 giin siiren
kaplica doneminde gelen yerli ve yabanci turistlere hizmet vermektedir. Ancak bdlgedeki
kaplica tesisleri ¢cok yetersizdir. Yeni modern tesisler ile yatak sayisinda ve kalitedeki artig
bolgeye daha fazla turist ve daha fazla gelir getirecektir.

Denizli’de ayrica yayla turizmi, aveilik turizmi de ¢ok dnemlidir. Biitiin bunlar diizenli
bir sekilde planlandiginda turizm Denizli’nin en 6nemli gelir kaynagi olacaktir. Denizli’nin
turizm potansiyeli yiliksek olmasina ragmen elde edilen sonu¢ hedeflenen diizeyde degildir.
Denizli’nin bu konudaki en biiyiik sikintis1 gelen turistlerin ilde uzun siireli kalmayisidir. Bu
da turizmin Denizli’ye ekonomik katkisin1 azaltmaktadir.

Denizli’de tarihi, kiiltiirel ve dogal giizelliklerin tanitilmasi, turizmin gelisebilmesi
termal turizmin gelismesine baghdir. Termal turizmin bolge ekonomisine katkisinin
arttirtlmas1 i¢in eldeki mevcut kaplica tesislerinin en kisa zamanda modernlestirilmesi
gerekmektedir. Yapilacak yeni calismalarla bolgede biiylik c¢apli saglik amaclh isletmeler
kurulmalidir. Saglik, dinlenme ve eglence gibi etkinliklerin diizenli bir sekilde yapildigi,
egitimli kisilerin calistigt modern tesisler ile Denizli’de turizm faaliyetleri tiim yila
yayilabilecektir.

Denizli’de jeotermal enerjinin mevcut kullanim alanlarinin yetersiz olmasina karsilik
yine de Denizli’ye hareketlilik kazandirdig1 ortadadir. Denizli bu konuda sanslhi bir konuma
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sahip olup bunu en iyi sekilde ve en kisa siirede degerlendirmelidir. Denizli’ye jeotermal
enerjinin katkisi saydigimiz bu alanlar ile sinirl degildir.

...... 3. JEOTERMAL ENERJININ CEVRE VE EKONOMIK YONDEN KATKISI

Kentlesmenin ve sanayilesmenin hizla gelistigi Denizli’de hava kalitesi her gecen giin
daha da kotiiye gitmektedir. Hava kirliliginin en 6nemli sebebi kullanilan yakit tiirtidiir.
Denizli enerji ihtiyacin fosil kaynaklardan saglamaktadir. Fosil kaynaklar kullanildiktan sonra
havaya cok miktarda karbondioksit, kiikiirt ve partikiil madde birakmaktadir. Havadaki bu
madde oranlar1 6zellikle kis aylarinda artan kullanima bagli olarak yogun bir hava kirliligi
olusmakta, insan sagligina zarar vermektedir. Denizli hava kirliligini 6nleme konusunda acil
Onlemler almak zorundadir. Bu Onlemlerin basinda fosil yakitlarin yerine yeni enerji
kaynaklarinin yani jeotermal enerjinin kullanimi gelmektedir. Denizli bu konuda sansli olup
Kizildere, Golemezli jeotermal alanlar1 sehri 1sitabilecek diizeydedir. Bilindigi gibi jeotermal
enerji, ¢cevre dostu, 1s1 degeri fazla ve ucuz alternatif bir enerji kaynagidir. Denizli’de hava
kirliliginin 6nlenmesi i¢in 1sitmada jeotermal enerjiden kesinlikle faydalanilmalidir.

Denizli’de bulundugu konum itibariyle Akdeniz ve I¢ Anadolu iklimi hakimdir. Kislar
deniz kenarindaki sehirlere gore daha sert gegmektedir. Denizli’de 1931-2001 yillar1 arasinda
Meteoroloji Genel Miidiirliigii’nlin yayinlamig oldugu 71 yillik rasatlara gore; Ocak ay1
ortalama sicaklik 5,7°C, en yiiksek sicaklik 42,2°C, en diisiik sicaklik -11,4°C ve toplam 1sitma
giinii 127 olarak belirlenmistir. Uzun siireli rasatlardan olusan giinliik ortalama sicakliklarin,
maksimum ve minimum mutlak degerlerin bir diyagram lizerinde gosterilmesiyle bolgenin
termik rejim diyagrami olusturulmustur. Bu diyagram incelendiginde y1l boyunca sicakliklarin
nasil bir degisme gosterdikleri ve bu degisimlerin sinirlarin1 gérmek miimkiindiir (Kogman,
1993: 41).

Denizli’de; soguk-serin, sicak, ¢ok sicak ve 1lik olmak tlizere 4 donemli bir termik rejim
tipi goriilmektedir ( bakiniz ek 1). Denizli’de soguk-serin donem (22 Kasim-27 Mart) tarihleri
arasinda 127 gilin siirmektedir. Bu soguk-serin donemde ortalama sicakliklar; +4°C’den
yiiksek, 12C”den ise diistiktiir. Ayrica, Denizli il merkezi niifusunun hizla artmasi 6zellikle
kis aylarinda linyit tiiketimini arttirmakta ve Denizli’de hava kirliligi insan sagligini tehdit
edecek noktaya ulagsmaktadir. Ozellikle niifusun yogun oldugu Hastane Caddesi ve Sevindik
Mabhallesi gibi yerlesim yerleri hava kirliliginden en ¢ok etkilenen bolgelerdir. Asagida Devlet
istatistik Enstitlistinden alinan veriler Denizli’de hava kirliligi sorunun ne kadar ciddi
boyutlarda oldugunu gostermektedir.

Sekil 1ve 2 incelendiginde SO2 ve Partikiil madde oranlarinin kis mevsiminde fosil yakit
kullanimindaki artig nedeniyle siirekli artti§i, Denizli’nin 6nemli bir hava kirliligi sorunu
yasadig1 goriilmektedir. Oysa jeotermal enerji fosil enerji kaynaklarina gore kullanildiktan
sonra havayi kirletici higbir zararli madde birakmamaktadir.
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Sekil 1 Denizli ili SO, Olciimleri- DIiE (2003)’den alinan verilere gore hazirlanmistir.
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Sekil 2 Denizli Ili Partikiil Madde Olgiimleri- DIE (2003) 'den alinan verilere gére hazirlanmistir.

Jeotermal enerji kullanimimin yayginlagmasi ile fosil yakitlarin tiiketimi ve bunlarin
kullanilmasindan dogan sera etkisi ve asit yagmuru gazlarin atmosfere atimindan dolay1
meydana gelen zararli etkiler azaltilabilecektir. Jeotermal enerjiye dayali modern jeotermal
santrallerde zehirli gaz atimi ¢ok diisiik olup 6zellikle merkezi 1sitma sistemlerinde sifirdir.
Yeni kusak modern jeotermal santrallerde, yogunlagmayan gazlari buharin i¢inden alip
kullanilmis jeotermal akigkan ile birlikte yeraltina geri veren reenjeksiyon sistemleri vardir.
Bu jeotermal santraller ile jeotermal 1sitma sistemleri tarafindan disari atilan hig bir sey yoktur
denilebilir. Yani, tiim istenmeyenlerin sifir oldugu bu enerji kaynagi hava kirliliginin
onlenmesinde son derece onemlidir. Kullanim alanlarindaki islevleri bittikten sonra jeotermal
akiskan, rezervuar kayaclara tekrar gonderilir, dolayisi ile herhangi bir c¢evre kirliligi
yaratmadigi gibi kendilerini de tekrar beslemis olurlar. Ayni zamanda, jeotermal enerjinin
cevreye kati atik birakmamasi da 6nemli bir avantajidir (Orme Jeotermal, 1994).
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Denizli’nin niifusu yaklasik 280.000 olup bir evde ortalama kisi sayisi ise 4 ve
konutlarin ortalama alani ise 110 m2 olarak kabul edilmektedir. Denizli’de konut 1sitilmasi
%64 oraninda sobali, %29 oraninda kaloriferli ve %7 oraninda fuel-oil ile yapilmaktadir.
Denizli’de tiiketilen yillik komiir miktar1 yaklagik 200.000 ton olup bu koémiiriin kalori degeri
2500 ile 4500 Kcal/kg arasinda degismektedir. Denizli’de yillik odun tiiketimi yaklasik 50.000
ton ve yillik fuel-oil tiiketimi ise 2000 ton civarindadir. Denizli’deki bir konutun (110m2)
1sitilabilmesi igin tiiketilen linyit miktar1 1.5 ton ile 4 ton arasinda degismektedir. 2003 yil
itibari ile Denizli’de 1 ton komiir 180.000.000 TL., 1 ton fuil-oil 790.000.000 TL, 1 ton odun
150.000.000 TL’dir. Denizli’de 110m2 bir evin 1sitilmasi i¢in 2-3 ton komiir ve 1 ton odunun
kullanildig: diisiiniildiiginde 660.000.000 TL. harcanmaktadir. Buna tasima gibi giderler de
eklendiginde bu miktar biraz daha yiikselecektir. Oysa jeotermal enerjinin 1sitmada kullanimi
ile konutlar ayda 30.000.000-50.000.000 liraya 1sinabilecektir. Denizli’de 1sitma sirasinda
karsilasilan bir diger sorun da ucuz komiiriin kullanilmasidir. Ucuz kémiiriin kalori degeri ¢ok
diistiktiir. Denizli’de halk fazla 6deyip az isinmaktadir.
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Jeotermal enerji ucuz bir enerji olarak tanimlanmaktadir. Jeotermal enerjinin kullanimi
sirasinda maliyet ¢ok diisiiktiir. En biiyilk maliyeti yatirim giderleri 6zellikle de jeotermal
enerjinin tagmacagl borularin maliyeti olusturmaktadir (%60) (Oz, 1999: 44). Jeotermal
merkezi 1sitma sistemi yatirimlar1 kendilerini en ge¢ 5-10 yilda geri 6deyen, alt yapr hizmeti
getiren, komiir, fuil-oil, dogal gaz, elektrik ve dolayisiyla doviz tasarrufu saglayan
yatirimlardir.
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Sekil 5 Tiirkiye’de Ortalama Isitma Maliyetleri- Erisen, (1987)’den alinmistir

Tirkiye’de uzun zamandir konutlarin 1sitilmasinda jeotermal enerjinin kullanildigi
Izmir-Balgova’da jeotermal enerji, 1sitma maliyetleri agisindan diger enerji kaynaklar ile
karsilastirilmustir.
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Sekil 6, Fosil Enerji Isi Satis Fiyatlar: Ile Balcova Jeotermal Merkezi Isitma sistemi Isi
Satis Fiyatlarinin karsilastirilmasi- Tiirkiye Jeotermal Dernegi Biilteni (2001) den alinmustir.

Sekil 5 ve 6’da da goriildiigli gibi jeotermal enerji diger enerji kaynaklar1 igerisinde en
ucuz olanidir. Konut bagina diisen jeotermal merkezi 1sitma sisteminin yatirim maliyeti $2.000
civarinda olmaktadir. Konutlarin 6dedigi jeotermal donilisiim giderleri ise daire basina $150-
$200 arasinda degisim gostermektedir. Jeotermal merkezi 1sitmanin konut basina doniisiim
giderleri, dogal gazin doniisiim giderlerinin en az 1/7’sine mal olur. Ayni zamanda, jeotermal
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merkezi 1sitmanin isletme maliyeti dogal gazin 1/8-1/10’una mal olmasi1 jeotermal merkezi
1sitmanin cazipligini ortaya ¢ikarmaktadir (Erigen, 1987: 81).

Yapilan hesaplara gore, Denizli’de ortalama bir konutun konfor 1sinma ve kullanim suyu
icin jeotermal esdegeri aylik 1s1 bedelinin komiir ile 1sitmada 85.-$ oldugu, diger yandan ayni
1s1 bedelinin jeotermal enerji ile 43.-§ olacagi hesaplanmistir. Buna gore jeotermal enerjinin
komiire nazaran %50 daha ucuz olacagi sonucuna varilmistir (Denizli Belediyesi, Aralik
2002).

Denizli’de jeotermal enerji yalniz konutlarin isitilmasinda degil tiim kamu kurum ve
kuruluslar1 ile igyerlerinin 1sitilmasinda ve sogutulmasinda kullanilabilecektir. Jeotermal
enerjinin kamu kuruluslarinda kullanimi ile kis boyunca olduk¢a 6nemli bir maliyet olan
1sitma giderleri ¢ok diisecektir. Boylece devlet ekonomisine katki saglanacaktir. Denizli belirli
konularda kendine yeten bir sehir konumuna gelecektir. Denizli belediyesi tarafindan yapilan
arastirma sonuclarina goére Denizli’de jeotermal enerji potansiyelinin etkin kullanimi ile
30.000 konutun 1sitilabilecegi belirlenmistir. Bu durumda hem kdmiir tasarrufu saglanmig hem
de hava kirliligi sorunu biiyiik 6l¢iide ¢oziimlenmis olacaktir.

Denizli’de 1sitma disinda sicak su temininde odun, elektrik veya tiip kullanilmaktadir.
Jeotermal enerjinin sehrin 1sitilmasinda kullanimi1 ile diger giderler olmayacagi gibi,
Denizli’de tiiketilen 50.000 ton odundan da tasarruf edilmis olacaktir. Sonucta bolgemiz
ormanlart tizerindeki baski azalmig olacak, ormanlar 1sinma amagh tahrip edilmeyeceginden
asli fonksiyonlarina devam edebileceklerdir.

Tim bu sebeplerin yaninda; jeotermal enerji ile merkezi olarak isitilan bir bolgede,
bacalardan karbondioksit, karbonmonoksit, kiikiirtoksit, azotoksit gibi havay1 kirleten gazlar
teneffiis edilmeyeceginden insanlarin ve diger canlilarin saglik sorunlarinda azalma
goriilecektir.

Kati, s1v1, gaz, kiil, is, koku vb. yakit atiklar1 olmayacagindan konut ve is yerlerinin i¢
ve dis yiizeylerindeki 1sinmadan dolay1 kirlenmeler yasanmayacak, fiziki mekanlarin bir kismi
degil tamami 1sinacak, sicak su elde etmek igin elektrik, tiip, sofben gibi 1siticilar
kullanilmayacak, giiniin her saatinde sicak su musluklardan akabilecektir. Y1l boyunca sicak
su imkani, ucuz 1s1 temini ve temiz bir ¢evrede yasama istegi gibi nedenler jeotermal enerjiyle
1sitilan bolgelere olan talebi artiracaktir. Denizli’de de jeotermal enerji ile 1sitilacak bolgelerin
cekiciliginin artacagi 6rneklerden de anlasilmaktadir.

Denilebilir ki, jeotermal enerji ile merkezi 1sitma sisteminin uygulandigir bolgelerde
insanlar, ekonomik olarak 1sinabilecekleri gibi, rahat, konfor, huzur, yesil, temiz hava gibi
insan hayatindaki en onemli faktorleri de beraberinde bulabileceklerdir. Ayrica, jeotermal
enerjinin kullanilacagi yeni yerlesim bolgeleri kurulacaktir. Boylece altyapi sorunu olmayan,
temiz yeni yerlesim bolgeleri kurularak sehrin gelismesi kontrol altina alinabilecektir.

Denizli’de jeotermal enerji sadece sicak su ve 1sitma amaclh degil kentin sogutulmasi
amactyla da kullanilabilecektir. Diinyada jeotermal enerjiden; Endiistriyel sogutma, evlerin
mahallelerin sogutulmasi, soguk hava deposu isletmeciligi, mantar yetistiriciligi i¢in soguk ve
serin ortamlarin hazirlanmasi1 islemlerinde. Denizli’de yaz mevsimi oldukca sicak
gegmektedir. Termik rejim diyagrami (bakiniz ekl) incelendiginde Denizli’de yaklagik olarak
155 giin serinletilmesi gereken bir donem goriilmektedir. Denizli’de yaz mevsiminde
serinlemek i¢in klima kullanilmaktadir. Elektrikle ¢alisan bu makinelerin kullanimi jeotermal

53 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf



Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

enerji ile sogutma sistemlerine gore oldukg¢a pahalidir. Ayrica binalarin dis cephesine diizensiz
yerlestirilen bu makineler sehrin goriintlisinii bozmaktadir. Jeotermal enerjinin Denizli’de
diger kullanim alanlar1 disinda sogutma sistemlerinde de kullanilmasiyla halk daha rahat ve
konforlu bir hayata kavusacaktir.

Denizli Ege Bolgesinin sanayisi geligmis illeri arasinda yer almaktadir. Denizli sanayii
agirlikli olarak tekstile dayanmaktadir. ildeki sanayi hizla gelismekte buna bagl olarak da
enerji ihtiyact hizla artmaktadir. Ancak bugiin icin enerji saglama yontemlerinin yiiksek
maliyeti; tekstil sektoriiniin ne kadar kaliteli iiretim yaparsa yapsin, yurt i¢i ve yurtdisi
piyasalarda yeterince rekabet etmesine engel olmaktadir. Bugiin organize sanayi bdlgesinde
120°den fazla tekstil fabrikasi1 bulunmaktadir. Denizli’de sanayii sektoriinde enerji kaynagi
olarak jeotermal enerjinin kullanilmasi maliyeti diislireceginden Denizli’de iiretilen iirtinler
daha ucuza mal edilebilecek, dis pazarlarda daha fazla rekabet giicline kavusacaktir. Boylece
sehirde yeni is yerleri agilarak artan issizlik probleminin ¢6ziimiinde énemli bir adim atilmis
olacaktir. Denizli’de sanayi tesislerinin dagiliminda bir diizensizlik s6z konusudur. Ilk olarak
Denizli’nin diginda kurulan sanayi tesisleri bugiin Denizli’nin hizli biiylimesine bagli olarak
sehrin i¢inde kalmistir. Bu gerek giiriiltii gerek goriintii gerekse saglik agisindan (hava
kirliligi) hi¢ istenmeyen bir durumdur.

Tim bu sorunlarin ¢oziimii ve jeotermal enerjinin etkin kullanimi ancak Denizli
jeotermal sahasinda potansiyelin yiiksek oldugu bdlgelerde yeni sanayi bolgelerinin kurulmasi
ile saglanabilecektir. Boylece yeni sanayi bolgeleri belirli bir yerde, sehir merkezinden uzakta
kurulacaktir. Bolgede yine jeotermal enerji tarimsal faaliyetlere bagli olarak, sebze ve meyve
kurutma gibi yeni sanayi kollarinda kullanilabilir. Diinyada jeotermal enerjinin sebze-meyve
ve tahil kurutma alanlarinda kullanildig1 ¢ok sayida 6rnek vardir. Bu tiir tesislerde fasulye,
sogan, sarimsak, biber, patates, badem, bamya gibi sebzeler yaninda elma, {iziim ve incir gibi
meyveler kurutulabilir. Ayrica, pismis yiyecek hazirlama, hazir corbalar da {iretilebilir.
Denizli’de bu amagh kurulacak tesisler issizlik sorunun ¢oziimiinde etkili olarak, bdlgesel
kalkinma siirecini hizlandiracaktir.

4. SONUC VE ONERILER

Denizli’de siirdiirtilebilir kalkinmanin yagsanmasi, sanayiinin gelisebilmesi, sahip olunan
dogal kaynaklardan en az zararla yararlanilabilmesi ve halkin saglikli bir ortamda huzur i¢inde
yasayabilmesi i¢in jeotermal enerji kaynaklarinin maksimum diizeyde kullanilmasi
gerekmektedir. Boylece ekonomik alanda gelisecek olan Denizli’de ilin kalkinmasi i¢in yeterli
yatirimlar yapilacak, alt yap1 sorunu olmayan yeni yerlesim yerleri kurulacak, Denizli ¢evre
kirliligi yasanmayan modern bir sehir goriintiisiine kavusacaktir. Gelecegin enerji kaynagi
olan jeotermal enerjinin Denizli’de etkin olarak kullanilamadig agikca goriilmektedir.

Denizli’de jeotermal enerjinin kullanimini engelleyen bir takim sebepler vardir. Bu
sebepleri kisaca, Tabii Sorunlar, Yanlis Kullanimdan Kaynaklanan Sorunlar, Hukuki Sorunlar,
Yetismis Eleman Eksikligi, Politik Yaklasimlar, Devlet Politikas1 ve Bolgesel Sorunlar olarak
siralayabiliriz. Oncelikle iilkemizde jeotermal enerji konusunda yasal bosluklar mevcuttur.
Jeotermal enerjinin kullanimi konusunda devlet politikast yetersiz kalmaktadir. Devlet
jeotermal enerji ile ilgili konularda o6zel sektorii tesvik edici Onlemler almalidir. Yine
iilkemizde jeotermal enerji konusunda yetismis eleman sayisi oldukca azdir. Bu sayinin
artmasi i¢in iilkemizde Universitelerde “jeotermal miihendisligi” gibi boliimler acilarak bu
eksiklik kapatilmaya calisilmalidir. Ayrica yerel yonetimlerde jeotermal enerji ile ilgili
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calismalara devamlilik kazandirmak agisindan yerel yonetimlerin bu konuda siirekli bir
politikalarinin olmas1 gerekmektedir. Tim bunlarin yam1 sira halk jeotermal enerjiyi
tanimamaktadir. Halkin bu konuda bilgilendirilmesi igin yerel yonetimler iiniversiteler ile
birlikte hareket ederek konferanslar diizenlemelidirler. Boylece halkin jeotermal enerji
konusunda bilgi sahibi olmasi1 saglanmis olacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in tilkenmeyen
ve c¢evre kirliligi yaratmayan jeotermal enerjinin 6neminin ilkogretim cagindan itibaren
okullarda 6gretilmesi, gelecek kusaklarin bilinglendirilmesi icin sarttir.

Denizli’nin modern bir sehir statiisiine kavugmasinda etkili olacagi agik olan jeotermal
enerjiden maksimum diizeyde yararlanabilmek igin tiim karar vericilerin en kisa siirede
harekete gegmeleri gerekmektedir.
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Usak’ta Kentsel islevler ve Kentsel Alan Kullanimi
Nurettin BILGEN
Yrd. Dog. Dr., Pamukkale Universitesi, Egitim Fakiiltesi
1.GIRIS
Usak I¢ Bati Anadolu Béliimii’nde yer alan kentlerden birisidir. Usak idari olarak 15
Temmuz 1953 tarihinden dnce Kiitahya’ya bagl bir ilge merkezi iken; bu tarihte miistakil bir il
merkezi haline getirilmistir. Giiniimiizde Tiirkiye’deki 81, Ege Bélgesi’ndeki 8, i¢ Bati Anadolu

Boliimii’ndeki 3 il merkezimizden birisidir. Usak niifus miktar1 itibariyle Tiirkiye’de 36., Ege
Bolgesinde ise 6. sirada yer alir.

Usak’ta yerlesme 1.0. 4000 yilina kadar iner. Tarih boyunca pek ¢ok kavmin ve ulusun
istila ettigi Usak ve ¢evresi; ¢ok kere el degistirmis, yagmalanmis hatta yakilip yikilmis olmasina
karsin hi¢bir zaman 6nemini yitirmeyerek gliniimiize degin sosyo-ekonomik yonden siirekli bir
gelisim siirecini devam ettirmistir. Oyle ki, Istanbul’dan &nce elektrigin, Istanbul’dan sonra
telgrafin geldigi ilk Anadolu kentidir. Burada yasayan girisim giicli yiiksek halk 1905°te iplik
fabrikasini, 1910 yilinda sayak fabrikasi ve 2. iplik fabrikasin1i en Onemlisi de 1926°da
Tiurkiye’nin 6zel sektore bagl ilk seker fabrikasimi isletmeye a¢miglardir. 1913 yilinda
gergeklestirilen sanayi sayimi sonuglarina gore, tim Osmanlt Devleti sinirlari i¢ersinde bulunan
13 dokuma ve iplik fabrikasindan 3’ii Usak’ta faaliyet gdsteriyordu. Aydin-izmir Demiryolundan
kisa bir siire sonra 1898’de Usak’a da demiryolu ulagsmistir. 1923’te Usak Sanayi ve Ticaret
Odas1 kurularak buradaki girisimei ruh dinamik tutulmus ve organize edilmistir.

1919-1922 yillart arasinda iki y1l Yunan isgali altinda kalan ve 2/3’si yakilan Usak biitiin
olumsuzluklara ragmen kisa zamanda derlenip toparlandi, 1950 yilina gelindiginde Usak’ta ¢ok
canlt bir ekonomik yap1 kurulup gelismistir. Tungdilek’in ifade ettigi gibi “Sekerpancarinin
Anadolu’da ekilmesinin yayginlagsmasi Anadolu kentlerinin adeta dirilisi olmustur”. Usak bir
yandan tarima dayali sanayisini kurup gelistirirken, bir yandan da imalat sanayisini kurup
gelistirebilen az sayidaki kentlerimizin basinda gelir.

1950-1980 yillar1 arasinda ise; bireysel olarak kredi kullanmay1 sevmeyen ve ortakliktan
hoslanmayan girisimcilerin ¢okg¢a varligi nedeniyle ekonomik yapida belli oranda yavaglama
meydana gelmisse de 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlarinin etkisiyle; ekonomi yeniden atilima
gecmistir. Bu atilim Usak’taki tiim kentsel islevlere olumlu etkiler yapmustir.

Son yillarda Usakli girisimciler tekstil, deri, seramik ve halicilik basta olmak iizere pek ¢ok
sektorde dis piyasalara agilmiglar, disaridan hammadde ve makine ithalatinda bulunarak tiretimde
nitelik ve niceligi arttirmiglardir. Usak ekonomisi 1992 yilinda Tiirkiye ekonomisine 19 trilyon
TL yani yaklasik 271 milyon $ katki saglamistir. Giiniimiizde ve bundan sonraki déonemlerde de
Usak kentsel islevlerini hizla artiracak,giinlimiizde oldugu gibi issizlik sorunu gibi sorunlar
biiylik oranda ¢oziilmiis olacaktir

Bu c¢alismada Usak Kenti’nin canli kentsel etki alanlari ile gelisen yonetim, ticaret, sanayi,
turizm ve sosyo-kiiltiirel kentsel islevleri bilimsel metotlarla ele alinip analiz edilmis ve ortaya
konmustur. Calismanin basinda Usak’in cografi konum ve 6nemi, kurulus yeri ve yerlesmenin
evrimi iizerinde durulmustur. Ayrica yeni yerlesim alanlar1 iizerinde durulmustur. ikinci boliimde
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de kentsel islevler ayrintili olarak ele alinmistir. Sonu¢ bdliimiinde goriis ve Oneriler dile
getirilmistir.

1. USAK’IN TARIHCESI

Usak ve cevresinde yerlesme M:O 4000 yilina kadar iner. Kalkolitik ¢ag olarak adlandirilan
devirde, 6zellikle Bronz ¢agindan itibaren buradaki yerlesim acik sekilde goriilmektedir. Usak’in
kaynaklardaki ilk adi "Temenothyrai"dir. Ancak Prof. Dr. Ramsay Anadolunun Tarihi
Cografyasi adl1 eserinde; bu yorede ele gecirilen paralar {izerinde okunan Flaviapolis’in de Usak
oldugunu sdylemektedir. Usak kelimesi, Cagatay Tiirk¢esi’nde "ogul, torun", Arapga’da
"agiklar"; halk dilinde ise "esir, kole" gibi cesitli anlamlara gelmektedir.

M.O. II. binde Anadolu’da ilk siyasi birligi kuran Hititlerin bati simirinda yer aliyordu.
Usak; yeri kesin olarak belli olmayan "Arzawa-Ahiyya" iilkesi sinirlar1 icersinde kalmaktaydi.
M.O. I. binde uzun siire Frigya egemenliginde kalan Usak; VII Yiizyilda Lidyalilarmn
egemenligine gecmistir. Diinyada ilk kez paray1 basan ve kullanan donemin en zengin krallig
olan Lidya’nin egemenligi 120 yil kadar kisa siirmiistiir. Ancak, bu siire i¢ersinde Efes’ten
baslayip Sus’a kadar devam eden "Kral Yolu" yapilis ve bu yol Gediz (Hermos) Nehrini takip
ederek Usak’in batisindaki Giire Koyt, Usak ve Keromon Agora kentlerine ugrayarak devam
etmistir. Usak; daha sonra sirasiyla Pers, Makedonya Kralligi, Bergama Kralligt ve Roma
Imparatorlugu’nun egemenliklerinde kalmustir.

Usak M.S. XII. Yiizyila kadar Dogu Roma (Bizans) hakimiyetinde kaldi. 1071 Malazgirt
Savasimi kazanan Tirkler (Selguklular) tiim Anadolu’yu yavas yavas ele gecirerek Marmara
kiyilarma kadar ilerlediler. Kutalmisoglu Siileyman Sah 1075’te iznik’te Anadolu Selguklu
Devleti’ni kurdu. Bundan sonra Bizans’la yaptigi siirekli savaslar sonucunda batiya dogru
yayilarak, 1076’da Usak ve ¢evresinde de hakimiyet kurdu. Selguklular bayindirlik iglerine 6nem
verdiler. Bu donemde yapilan eserler sunlardir: Canli Koprii, Sarikiz Kopriisii, Halipazari
Kopriisii, Tas Han, Lonca Han ve Sehri ¢epecevre kusatan bes kapili Kale. Selguklular’in
dagilmasindan sonra bolgede Germiyanogullari egemenlik slirmiigtiir. Germiyanoglu Yakup
Beyin Vasiyeti iizerine Usak 1429°da Osmanlilara katilmistir. Usak’in Milli Miicadelede 6nemli
bir yeri vardir. Yunan ordular1 Komutant General Trikopis Usak’ta esir almmustir. 1 Eyliil
1922°de Usak isgalden kurtulmustur. Usak Cumhuriyet Doneminde Kiitahya iline baglh bir ilge
merkezi iken; 15 Temmuz 1953’te ¢ikarilan 6129 sayil1 yasa ile il statiisiine getirilmistir.

2. KENTSEL iSLEVLER VE KENTSEL ALAN KULLANIMI
2.1. Kentsel islevler Ve Kullanim Alanlar
2.1.1. Yonetim Islevi

Usak, Tiirkiye'nin idari yapisi igersinde 81 il merkezimizden birisidir. (1999) Ayni
zamanda Usak, Ege Bolgesi’nde yer alan 8 il (Izmir, Manisa, Denizli, Aydm, Mugla, Kiitahya,
Afyon ve Usak) merkezinden biri olup 15 Temmuz 1953 tarihinde il merkezi haline getirilmistir.
30 Kasim 2000 Yili Genel Niifus sayim1 sonuglarina gore Usak kent niifusu 137.001°dir. Niifus
miktar1 yoniiyle Usak Tiirkiye’de 36. sirada, Ege Bolgesinde 6. sirada gelmektedir.

Usak Osmanli Devlet Teskilatinda pek genis Anadolu Beylerbeyliginin (Eyaletinin) 14
sancagindan (vilayetinden) biri olan Kiitahya merkez sancagina bagl bir kaza (ilge) merkezi idi.
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(M.1363 yil1) Usak Tanzimat’tan sonra da (19. Yiizyilda) merkezi Bursa olan Hiidavendigar
Vilayetinin (eyaletinin) bes sancagindan biri olan Kiitahya’ya bagli bir kaza merkeziydi.
Cumhuriyet’ten sonra sancaklara (Liva-mutasarriflik) vilayet veya il denildi. Usak bu dénemde
de Kiitahya iline bagh bir kaza/ilge merkeziydi.

1363 yilindan beri kaza statiisiinde olan Usak, 15 Temmuz 1953 tarihinde; TBMM nin
aldig1 bir karar ile mistakil bir vilayet (il) merkezi haline getirildi. Ayn1 tarihte, Usak’a bagl
birer nahiye olan Karahalli, Banaz., Sivashh ve Ulubey yerlesim merkezleri de Usak’in ilgeleri
oldular. Ayrica bu tarihe kadar Manisa ilinin bir ilgesi olan Esme, bu tarihten sonra Usak’a bagl
bir ilce merkezi haline gelmistir. Buna gore, Usak merkez ilge ile birlikte toplam 6 ilge merkezi;
Usak Vilayetinin alt idari birimleri olmustur. Usak’in 23 km batisinda yer alan Giire uzun yillar
Usak’in bucagi (nahiyesi) statiisiinde olan tek yerlesim yeridir. Giinlimiizde Bucak (Nahiye)
merkezleri kdy statiistinde kabul edildiginden "Giire" Usak’in 2000 kisiden fazla niifusu olan en
bliyiik iki koyiinden biridir. Bunlar; Bolme Koyii (2418 kisi) ve Giire (2168 kisi)dir. (1997).
Usak’in su anda 91 kdyii olup bunlardan 2 tanesi 2000 kisiden fazla niifusa sahip, 8 tanesi 1000-
2000 kisi arasinda niifusa sahip, 15 tanesi 1000-500 arasi, 66 tanesi de 500 kisiden az niifuslu
yerlesim yerleri (kdyler)dir. Usak il sinirlari igerisinde toplam 266 kdy yer almaktadir. Usak
Merkez ilcenin yiizolciimii 1333 km?® belediye imér plami smurlarn yiizélciimii 4800 hektar,
yerlesik alan ise 4325 hektardir. Usak kent merkezinde 19 mahalle yer almaktadir.

Bir kentin idari fonksiyonu yani yonetim islevi "kente merkeziyet" giicii kazandiran gevre
ile iligkiyi temin eden onemli bir fonksiyondur. Bundan dolayidir ki, herhangi bir merkezin il
veya ilce merkezi konumunda fonksiyon iistlenmesi o merkezin kentlesme siirecinde belirgin bir
rol oynar. 14. Yiizyilin ikinci yarisinda kaza merkezi olan Usak, 1363-1919 yillar arasinda hizli
bir kentlesme siireci gecirmistir. Bu slire¢ igerisinde hem kentin alansal hem de niifus yoniiyle
bliytidiigli bir gergektir. Ancak 20. ylizyilin baginda Osmanli Devletin de yasanan askeri, siyasi
ve ekonomik buhranlar tim Anadolu kentleri gibi Usak Kentimizi de olumsuz etkilemistir.
Tungdilek bu olumsuz olguya "Anadolu Kentlerinde ¢okme" tabirini kullanir ve

13

.. Ozellikle Kurtulus Savasi icinde Bati Anadolu kentleri gerek konutlarm (yakilip) yikilmasi gerek
sosyo-ekonomik faaliyetlerin durmasi ve dagilmasi acisindan biiyiikk darbeler yemis oldular, savas
esnasinda hemen her sey yok oldu. Bu sekilde ekonomik ¢okiisiin lizerine gelen ve isgallerin getirdigi
¢okiintii ile Anadolu kentleri gercekten yangin yemis harabe kentler halinde 1923 yilina ulasmis oldular.”

seklinde bu olumsuz olguyu aciklar. 1923-1953 yillar1 arasindaki Cumbhuriyetin ilk
yillarinda Usak Osmanli Devleti zamaninda oldugu gibi Kiitahya iline bagl bir ilge-kaza merkezi
olarak kaldi.

Usak’in bu idari fonksiyonu, 30 yillik bu zaman diliminde kentlesme olgusuna ¢ok biiyiik
katk1 saglamigsa da, bundan daha biiytlik katkiyr burada yasayan halkin 6z kaynaklarina dayali
olarak ytrekli bir girisim ruhu igerisinde ekonomi alaninda yaptiklar1 yatirimlar saglamistir.

Usak’ta idari merkezlerin yapisina gelince; yonetim islevi goren yapilar ve binalar
biraradalik gostermezler. Buna karsin kentin merkezinde yogunlasmuslardir. Ozellikle idari
ozelligi bulunan binalar Dértyol mevkii adim verdigimiz (eskiden Istasyon Caddesi denilen,
simdiki) Ismet Pasa Caddesi’nin dogusundan baslayan ve Belediyenin kuzeyinde, Belediye Is
hani binasina kadar devam eden Biiyiik caddenin (Ismet Pasa Caddesi) 6zellikle batisinda olmak
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lizere, her iki yakasinda yogun olarak yer alirlar. Bunun disinda Usak-Izmir, Usak-Ankara yolu
iizerinde Karayollar1 23. Boélge Miidiirliigii, YSE ve Koy Hizmetleri, Tarim II Miidiirliigii
Tarimsal Arastirmalar Miidiirliigii, Otogar Midiirliigli, Meteoroloji Miidiirliigii, Bolge Trafik
Miidiirliigii gibi idari binalar yer yer serpistirilmis halde yer alirlar. Devlet Su Isleri Miidiirliigii
ise Ulubey yolu iizerinde, Bolme Koyl yakinlarinda yer almaktadir.

Cumhuriyet Mahallesindeki Askerlik Subesi ise; Egemenlik Caddesiyle Tren Istasyonu
karsisinda kesisen Seref Caddesi iizerinde yer almaktadir. Askerlik subesinden bagka giivenlik ve
emniyetle ilgili diger yapilar Nuri Seker Caddesi iizerinde yer almaktadir.

Usak’ta valilik (vilayet) binasi Kurtulus Mahallesi'nde Ismet Pasa Caddesi iizerindedir.
Valiligin giineyinde Adliye Saray1r ve Orman Isletme Miidiirliigii binalar1 yer alir. Valiligin
batisinda ise Milli Egitim il miidiirliigli binasi, Usak Lisesi ve Usak Endiistri Meslek ve Teknik
Lisesi binalar1 yer alir. Vilayet Binasinin kuzeyinde yani 6n (giris) cephesinde yer alan "Kent
Meydan1" ¢ok giizel bir peyzaja sahip olup i¢ersinde Atatiirk’{in heykeli yer alir (kaide yiiksekligi
ile birlikte heykelin yiiksekligi 5 metredir). Kent meydaninin dogusunda Ismet Pasa Caddesi ve
yiiksek binalar yer alir. Bu binalarin ¢ogunlugu ticari isyeri ve biirolardir. Kent meydaninin
kuzeyinde ise Maliye ve Defterdarlik bulunur.

Defterdarligin kuzeyinde Postane (PTT), Tiirk Telekom binalar1 ve Ziraat Bankasi yan yana
siralanmislardir. Ismet Pasa Caddesinin sona erdigi Ulu Caminin hemen karsisinda Belediye
hizmet binast yer alir. Belediye saraymin sekli "U" seklinde ve ana giris li¢ kath olup;diger
binalar ise zeminden sonra tek kathidir.Belediye Baskani, Belediye Enciimeni Fen Isleri
Miidiirliigii, Imar Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Emlak Miidiirliigii Sular Idaresi vb. birimler
Belediye Saraymin ¢esitli katlarinda yer almiglardir. Belediye Sarayinin zemin katinda 20 kadar
diikkan ve magaza tiirii ticari isletme yer almaktadir. Belediye bu diikkanlar1 kira karsiliginda
0zel sahislara tahsis etmistir.

Belediye Saraymin kuzeyindeki Belediye Parkinin kuzeyinde yer alan Belediye
Merkezinde (is haninda) Tapu Kadastro Miidiirliigii, Asevi, Belediye toplu Konut Idaresi, Insaat
Miihendisleri Odas1 gibi birimler yaninda ¢ok sayida ticari isletme de yer almaktadir. Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) isletme binasi ise Belediye is haninin batisinda Yilancioglu is
Merkezinde yer alir .

Yukaridaki resmi - idari binalarin disinda her mahallede muhtarliklar vardir. Miiftiiliikk
Ozdemir Mabhallesinde, Sosyal Sigortalar Kurumu Cumhuriyet Mahallesinde, Tiirk Telekom
bakim ikmal miidiirliigii Fevzi Cakmak Mahallesinde, Beden Terbiyesi 11 Miidiirliigii Kurtulus
mahallesinde, Toprak Su Miidiirliigii de Unalan Mahallesinde daginik olarak bulunan idari
merkezlerdir.

2.1.2 Ticaret Islevi

Gilinlimiizde Usak’ta ticaret islevi ¢ok canlidir. Gerek yurt ici, gerekse yurtdisinda ticaret
potansiyeli giderek artmaktadir. 61.609 kisilik ¢alisan niifus icersinde 7.468 (%12) bir ticaret
sahibi veya ticari isyerinde calisan personel konumundadir (DIE 1990). 1995 yilinda Usak
Belediyesinin 16 mahallede yaptig1 (1997 yilina kadar 16 mahalle vardi) numarotaj ¢alismalari
sonunda, ticari ve sanayi ile ilgili 8038 adet isyeri is yeri tespit edilmistir. Bu rakam 1998 yili
itibariyle 8.897 igyerine ulasmistir. Bunun da 8.181 tanesi ticari igyerlerini meydana
getirmektedir. Bunun 584 tanesi kii¢iik, 153’1 de biiyiik sanayi tesisi (fabrika) olmak iizere 737’s1
enddistri tesisi olduguna gore, 7301 tanesi ticarethaneleri olusturmaktadir (Tablo 1).
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Usak’taki 7.301 ticari isletmenin 3600 tanesi (%49,3) perakende ticaret, 950 tanesi toptan
ticaret (%13,0), 21 tanesi banka, sigorta ve finans kurumlari, 2731 tanesi de %37,4 kisisel biiro
ve mesleki hizmet birimlerinden olusmustur.

Tablo 1 Usak’in ticari isyeri sayilar1 (1998)

Ticaret Tiiri Isyeri Sayisi Oran (%)
Perakende Ticaret 3.600 493
Toptan Ticaret 950 13,0
Banka-Finans Kurumu 21 0,3
Kisisel biiro ve mesleki hizmetler 2.731 37,4
TOPLAM 7.301 100

Perakende ticaret kapsamindaki isyerleri ; bakkallar, marketler, manavlar, manifatura,
tuhafiye, ziiccaciye, konfeksiyon, kundura, hali, mobilya, kirtasiye, kuyumcu ve dayanikli
tilketim malzemesi vb. satan diikkanlar ile kisisel biiro ve mesleki hizmetlerin isyerleri
terziler,marangozlar, demirciler, muhasebeciler, doktorlar, avukat, miihendislik-miisavirlik
biirolar1, tamirciler, kuafor ve berberler, fotograf¢cilar vb. ticari isletmelerin ¢ogunlugunu
olustururlar 6331 isyeri (%86.7) .

Usak’ta banka sayist 15 olup bunun yaninda bir finans kurumu (déviz biirosu) bes tane de
sigorta sirketi vardir. Niifusu 100.000’in {istiindeki bir kent icin bu sayida bankanin varlig
yetersiz kabul edilebilir. Ancak bankalarin yillik ticari hedeflerini yakalamis ve yiiksek oranda
kredi kullandirmis olmalar1 Bankacilik sektoriiniin de canli oldugunu gosterir.

2.1.3 Is ve Ticaret Merkezi Islevi

I¢ Bati Anadolu esigi iizerinde yer alan Usak’ta ekonomik olarak i¢ piyasa faaliyetlerine
tacir, esnaf ve sanatkarlar yon vermektedir. Usak yakin ¢evresi i¢in (Gediz, Simav, Dumlupinar,
Civril, Cal, Siiller, Kula Selendi vb.) oldugu kadar uzak mesafeler i¢in de canli bir aligveris
merkezidir. Uretim (istihsal) olarak daha ¢ok sanayi mamullerine dayanan Usak endiistrisinin
mallar1 olan basta elbiselik zig deri, pamuklu dokuma mamulleri, fayans, misir nisastasi, pelus
battaniye, kilim, hali seker vs. basta Istanbul, izmir, Konya, Gaziantep, Kayseri, Ankara ve diger
illerimize satilmaktadir. Usak diger illerimizden daha ¢ok gida maddesi ve makine ve yedek
parca satin almaktadir. Kent merkezinde 12 isyerinin devamli olarak faaliyet gosterdigi Usak hal
binasina Antalya, Mersin, Adana, Salihli, Turgutlu gibi il ve il¢elerden %95 oraninda yas sebze
ve meyve gelmekte ve halka sunulmaktadir. Usak yas sebze ve meyve halinde 1995 yilinda
yapilan satiglarin tutar1 44.105.000.000 TL (1995 birim fiyatlariyla) olup, Usak Belediyesi
satiglarindan 3.604.150.500. TL gelir elde etmistir.

Usak’ta 5590 sayili kanuna goére kurulan Ticaret ve Sanayi Odasinin kurulus tarihi
Cumbhuriyetle yasittir; yani 1923 yilinda kurulmustur. Usak Merkez Ticaret ve Sanayi Odasina
kayitli 2693 {iye bulunmaktadir.Bu odalarin 20 tanesi merkez ilgede yer almakta olup, bu odalara
kayitli 8509 iiye mevcuttur. Usak’ta ticaretin canlanmasinda kooperatiflerin de rolii biiytiktiir.
Merkez ilce de 106 adet kooperatif faaliyet gostermektedir. Bunlardan 86 tanesi konut yapi
kooperatifi, 9 tanesi tiiketim kooperatifi, 4 tanesi motorlu tasiyicilar kooperatifi, 4 tanesi kiigiik
sanat ve sanayi sitesi, kooperatif, 3 tanesi temin tevzi kooperatifi, 1 tanesi esnaf ve sanatkarlar
kredi kefalet kooperatifidir.
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Usak’ta 1997 yilinda 1.263 ticari amach sirket yer aliyordu. Ticaretin gelismesine paralel
olarak sirketlerin hem say1s1 artmakta, hem de biiyiimektedir. Ornegin; 01.01.1996 ile 01.08.1996
tarihleri arasinda 7 aylik donemde Usak’ta 6’s1 Anonim, 103’ Limited olmak tizere 109 sirket
kurulmus ve faaliyete gegmistir. Genel olarak sirketlerin adlar1 ve sayilar1 soyledir: Anonim
sirket 40, Limited sirket 1.099, Kollektif sirket 24, toplam 1263 tiir.

Usak’ta 1996 yili itibariyle devletin tiim gelirleri 4,227,200,000,000 TL’yi bulurken, kamu
kurulusu harcamalar1 ise 452,915,000,000 TL olarak gerceklesmistir. Usak ta dis ticaret ise son
15-20 yil iginde giderek artmistir. Ozellikle 24 Ocak kararlarryla banka ve faiz islemlerinin
diizene girmesi,doviz alim ve satiminin serbest birakilmasi bu artisin temel nedenlerindendir.
Ihracata konu olan bu mallarin sektdrel bazda dagilini soyledir (1994): Iplik %10, Battaniye
%24, Deri %44, digerleri %22.

UGIAD (Usak Geng isadamlar1 Dernegi) 1997 yili Raporunda, Usak Dis Ticareti hakkinda,
su bilgiler yer almaktadir: 1997 yillinda yaklagik 158.926.678 milyon dolarlik ithalat,
125.895.179 milyon dolarlik da ihracat gerceklesmistir. Ancak Usak’ta Deri sektoriindeki ithalat
potansiyelinin bu rakamlarin ¢ok iistiindedir. Ne var ki, 1997 yilina kadar 3. sinif giimriik olarak
kalan Usak Glmriik Miidiirliigi ithalat ve ihracatta s6z sahibi olamamustir. 1997°de Usak
Glumrigi 1. smif glimriik statiisiine getirilmistir. Ayrica, 30.06.1998 tarihinde hizmete agilan
Usak Havaalani da bundan sonra Usak’in dis ticaretinde 1. derece rol oynamasi beklenmektedir.

Usak’ta ticari islevi olan miiesseselerin cogu Nuri Seker Caddesi, Cumhuriyet Caddesi,
Mimar Sinan Caddesi iizerinde veya yakinlarinda toplanmislardir. Ornegin bankalarm hemen
hemen tamami Ismet Pasa Caddesi iizerinde yer alirken, manifaturacilar belediye ¢evresinde,
Ismet Pasa Caddesi, Islice Mahallesi, Kéme ve Ozdemir Mahallerine kadar, Nuri Seker Caddesi,
Cumbhuriyet ve Mimar Sinan Caddeleri, gida maddeleri satanlar Zahire Pazari, Belediye Hali ve
Ankara asfalt1 tizeri, Nuri Seker Caddesi, Balik Pazar1 ¢evresinde, bakkallar ve marketler hemen
ve biitiin mahallelerde, lokantalar ismet Pasa ,Mimar Sinan Avcilar Ulubey yolu ve Nuri Seker
caddelerinde, pastaneler ismet Pasa Caddesi ve gevresinde, yas sebze-meyve komisyonculart
Belediye Halinde,derici ve tabaklar Tabakhane ve cevresinde, hayvan tacirleri, kasaplar sehir
merkezi ve ¢evresinde, Belediye ishaninda, un ve yag saticilar1 Zahire Pazari, insaat malzemesi
saticilar1 Garaj ¢evresinde kiremit ve tuglacilar Avcilar Uluyolu {izerinde; ziiccaciyeciler ve
beyaz esya satanlar, Nuri Seker, Ismet Pasa Caddesi, Mimar Sinan Cumhuriyet Caddesinde,
kirtasiye ve kitap evleri Ismet Pasa Caddesi ve ¢evresinde, hali kilim battaniye saticilar1 Belediye
cevresi Islice ve Kurtulus Mahallelerinin carsisinda yer almaktadirlar.

2.1.4 Sanayi Islevi

Usak; Tiirkiye’nin sanayilesme ve ekonomik (iktisadi) atilimlarini kendi 6zkaynaklar1 ve
girisimciligi ile daha 1900’li yillarinin basinda baslatabilen ender kentlerinden birisidir. 19.
ylizy1lda yabanci sermayeli Osmanli Bankasi, o zamanki vilayetlerin pek c¢ogunda sube ve
birimlerini olusturmadan once, o donemde heniiz birer kaza merkezleri olan Usak ve Alasehir’de
sube agmustir.

Usak’ta sanayilesme, issizlik sorununu biiyiik ol¢iide ¢ozmiistiir. 1990 yilinda, merkez
ilgede, son hafta bir iste ¢alisan 51.343 kisiden 11.819 kisisi dogrudan sanayi sektoriinde
caligmaktadir. Sanayiyi destekleyen yan sektorlerde ¢alisan niifusla birlikte kentte istthdam oram
25.000 kisidir. Bu da tiim ¢alisanlarin %48,6’sin1 olusturmaktadir. Usak’ta sanayilesmede hali ve
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kilimcilik 6nemli rol oynamistir. Bolgede bu sektdrde dis pazara yonelik tiretimin gelismesi hali
dokumacilifinda kullanilan girdilere talebi artirtyordu. Girdilerin bir boliimii il disindan
getiriliyor, bir boliimii ise geleneksel yontemlerle ilde iiretiliyordu. Bu durum fabrika kurmaya
yonlendiren en énemli faktdrlerden biri olmustur. 11k olarak 1905 yilinda Bigak¢izade Biraderler
ve Mehmet Zeki Kumpanyas: iplik fabrikasim1 a¢gmiglardir. Bundan sonra 1910 yilinda
Hamamzadeler ve Siirekas1 iplik ve sayak fabrikasi ile Yilancizade Biraderler ve Siirekasi sayak
fabrikasi adiyla iki fabrika daha a¢ilmistir. 1913 yilinda yapilan sanayi sayimi sonuglarina gore,
Anadolu’da yiin ipligi lireten ve dokumacilik yapan 13 kurulusun 3 tanesi Usak’ta bulunuyordu.
Biitiin Osmanli1 Devleti icerisinde 13 tane olan dokuma fabrikasi sayisinin %23’iiniin (3 adet)
Usak’ta bulunmasi; Usak’ta sanayiye verilen énemi ve Usaklilarin girisimciligini daha iyi ortaya
koymaktadir. Usak’ta miinferid olarak faaliyet gosteren ve daginik bir durumda bulunan tiiccarlar
ve sanayiciler 1923 yilinda Usak Ticaret ve Sanayi Odasinin kurulmasi ile bir ¢ati1 altinda
toplandilar.

Tiirkiye’nin ilk iki seker fabrikasindan biri olan Usak Seker Fabrikasinin temelleri
6.10.1925°te atilmis; 1926 Ekim’inde isletmeye agilmasi dngdriilmiistiir. Ancak acilis iki aylik
gecikme ile 10.12.1926’da gerceklesmistir. Alpullu Seker Fabrikasi ise 26.11.1926 tarihinde
acilmistir. Tamamen 06zel sektoriin ¢abalariyla kurulan Usak Seker Fabrikasi 1926°da 1.262 ton
pancar isleyip, 114 ton seker liretmistir. 1982°de 1.435 kisinin ¢alistig1 fabrikada 330.000 ton
pancar islenmis, 37.400 tonu kristal, 6.500 tonu kiip seker olmak ere toplam 43 ton seker
iretilmistir.

1996 yili sonunda Usak Seker Fabrikasinda 950 kisi istihdam edilmekteydi. 1500 ton/giin
seker pancar1 isleme kapasitesi olan Usak Seker Fabrikasi 1996-1997 doneminde seker iiretimi
30.540 ton olarak gerceklesmistir. 1997 yili basinda Usak’ta 49 dalda iiretim yapan 604 fabrika
ve igyerinde 27.199 kisi ¢alismakta idi. Calistirdig1 is¢i sayisina gore ilk bes sektor sunlardir: Hali
ve kilim (10.750 kisi), battaniye ve trikotaj (5.500 kisi), deri (3.750 kisi), pamuklu dokuma
(3.000 kisi), seker (950 kisti).

Gortildiigi gibi, en 6nemli endiistri kolu hali, kilim ve battaniye endiistrisidir. Usak’ta
endiistrinin yogunlastig1 alanlar yakin zamana kadar sehir merkezinin dogusunda kalan zahire
pazarinin hemen cevresinde basliyordu. Yapimi hizla tamamlanan Usak Organize Sanayi
Bolgesi, Usak Deri Organize Bolgesi ve 1 Eyliil Kii¢lik Sanayi Sitesi sayesinde fabrikalar ve
atolyeler kismen de olsa sehir disina dogru yer degistirmislerdir.

1981 yili ortalarina kadar kalkinmada 2. derece oncelikli yoreler arasinda yer alan Usak’ta,
bu tarihten sonra sanayi hizla gelismis ve bu parlak diizeye ulagmistir. Usak’ta sulanabilir tarim
arazilerinin azlig1 tarimi zorlastirdigindan insanlar daha ¢ok imalat endiistrisine yonelmislerdir.
Yukarida deginildigi gibi, Usak’ta sanayi yerel kaynaklarin aktif olarak kullanimi ile
gergeklesmistir;devletin katkisi ise ¢ok azdir.

Usak sanayisinde en Onemli iki sektor tekstil ve dericilik sektorleridir. Tekstil sehrin
dogusunda Durak ve Sarayalti Mahallelerinin birlestigi eksen iizerinde yogunlagsmistir. Organize
sanayi bolgesi acilinca orada da tekstil fabrikalar1 agilmistir. Tekstil sektoriinde iiretilen tiilbent
(400 milyon m/y1l) idrofil gazlibez (100 milyon m/yil) ve kaput bezinden (100 milyon m/y1l)
yillik 3.500.000.000.000TL (1995 yili rakamlariyla 75.000.000%) gelir saglamustir.
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Usak merkezinde ve kdylerinde zengin maden rezervleri yoktur. En zengin rezerv Merkez
Karagayir Koyii’ndeki 800.000 ton rezervli Kaolen’dir. Asag1 Eglence Koyii’ndeki 42.900 tonluk
talk yataklar1, Fakili Koyii’ndeki 510 tonluk Uranyum mineralleri ile ilyash K&yii’ndeki Komiir
belli bagli madenlerdendir. Buradaki komiir madeninin ekonomik degeri yoktur. Usak maden
endiistrisi yOniiyle canli bir yapt gostermemekle birlikte 1997 yilinda bu sektérde ¢alisanlarin
sayist 57’ye ulasmistir. Bu sayi; sanayide calisan niifusun (11.819) ancak 90,4511
olusturmaktadir. Cok az gelisen bu endiistri kolunda mermer, zimpara, aliiminyum siilfat gelisme
gosteren madenlerdendir.

2.1.5. Sosyo - Kiiltiirel Islev

Sosyo-kiiltiirel islev kapsami igersinde, kentteki sosyo-kiiltiirel kurumlar ve yer aldig
alanlar ve onlarin sosyo-kiiltiirel faaliyetlerine deginilmektedir. Bu anlamda, resmi kurumlar
hari¢, sosyal donatim alanlari, saglik, ibadet ve spor aktivitelerin gerceklestigi alanlar1 ve
faaliyetleri ele alinmaktadir.

Usak’taki Cumhuriyet sonrasinda bugiinkii ilkdgretim okulu diizeyinde egitim-6gretim
veren kurumlarin baginda 1899 yilinda Usak’ta "Giilsen-1 Marifet" adiyla agilan ve 1926 yilina
kadar ayni adi tasiyan, 1926-1928 yillar1 arasinda "2 Numarali Erkek Mektebi" adini alan,
1928°den 1997’ye kadar da "Aybey Ilkokulu" olarak adim siirdiiren okul gelmektedir. 14 Eyliil
1914 tarihinde egitim ve ogretime baslayan Usak Idadi Mektebi Yunan isgali sirasinda
kapanmistir. Bu okul daha sonra Usak’in Yunan isgalinden kurtuldugu sene tekrar acildi ve
1923°de bir ders yili igerisinde "Usak Lisesi" adini aldu.

Usak’ta 1997-1998 Ogretim yilinda yiiksek Ogretimle birlikte toplam ogrenci sayist
32.980°e ulagmustir. 1056 derslikte devam eden egitim ve Ogretim faaliyetlerinin 6nemli bir
kismini1 da 6zel okullar ve dershaneler tistlenmistir. Stat Caddesi iizerindeki 3 kath Kiitiiphane
(350 kisilik) ile Dogan Caddesi lizerindeki 1968 yilinda acilan Usak Arkeoloji Miizesi, Usaklilar
icin kiiltiirel degeri yaninda verdigi hizmetlerinin biiyiikliigii ile de ¢ok 6nemli yapitlardir. Usak
Miizesi, 1996 yilinda Karun Hazinelerinin yurt disindan tekrar geri getirilmesi ve Usak
Miizesinde sergilenmeye baglamasi ile ayr1 bir 6nem kazanmistir. Usak Miizesinde ¢ogunlugu
Bizans ve Roma Donemlerine ait 10.000’den fazla eser sergilenmektedir. 1 Eyliil 1978 tarihinde
"Atatiitk ve Etnografya Miizesi" olarak hizmete agilan ikinci miize binasi Mustafa Kemal
Pasa’nin 1922 de Usak’a geldiginde kaldigi, bunun yaninda Yunan Baskomutani Trikopis’in
(Gogem koytlinde Tiirk askerleri tarafindan 2 Eyliil 1922 de esir alinmustir) 2 Eyliil 1922 giinii
Atatiirk’iin huzuruna getirildigi binadir. Bu bina da Paga Caddesi iizerindedir. Miizeler Pazartesi
giinleri hari¢ her giin ziyarete aciktir.

Usak’ta 325 yatakli Devlet Hastanesi, Saglik Meslek Lisesi, Usak Saglik Meslek Yiiksek
Okulu, Verem Savas Dispanseri, Cevre ve Halk Sagligi Laboratuari, ana ¢ocuk sagligi ve aile
planlamas1 merkezi ile 1 No’lu Saglik Ocag1 Egemenlik Caddesinin Dortyolla birlesen kisminin
giiney batisinda yeralirlar. Burada adeta tam bir saglik Kompleksi olusmustur. Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) ile SSK Hastanesi ise Cumhuriyet Mahallesinde 2. Sigorta sokak iizerinde yer
alirlar. Burada Sigorta Hastanesinin lojmanlar1 da yer alir .Diger bes saglik ocagi kentin degisik
semtlerinde serpismis durumdadir. 1997 yilinda Usak Devlet Hastanesinde 17.408 kisi hastaneye
yatarak tedavi gormiis, SSK Hastanesinde 8.229, Ozel Oztan Saglik Hastanesinde ise 846 kisi
yatarak tedavi gormistiir. Ayn1 y1l (1997) Usak merkez ilgesinde 19.236 kisi hasta olarak saglik
merkezlerine sevk edilmistir.
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Usak’ta dini yapilarin tarihi ¢cok eskidir. Belediye Hizmet binasinin kuzeyinde yer alan Ulu
Cami (Hicri 822, Miladi 1419) Germiyanoglu Beyligi doneminden kalmadir. Burma Cami, Ulu
Camiden 100 sene sonra yapilmis olup, Ulu Caminin dogusunda yer alir. Usak’taki diger onemli
ve tarihi degeri olan camiler sunlardir: Kursunlu Cami , Kargict Cami, Hact Efe Cami, Stimbiilli
Cami, Mutaf Camii, Yamanlarli Camii, Keleter Cami, Alaa Cami, Karaaga¢ Cami, Zincirci Cami
en genis alanlh olan Belediye Cami, Nur cami, Yilanct Cami, Deveci cami, Cinibiz cami, Cakaloz
cami, Seker Fabrikasi Cami, 1 Eyliil Sanayi Sitesi Camii. 1998 yili itibariyle Usak’ta 178 adet
cami vardir.

Usak kent merkezindeki spor sahalar1 sunlardir: Atatiirk kapali spor salonu, 1 Eyliil Stadi
ile Sehitler Futbol Sahasi, Cevre Koyl Futbol Sahasi, Bozkus Kdyii Futbol Sahasi, Kasbelen ve
Bolme K&yii Futbol Sahalari. Usak Merkez Ilgede futbol ile birlikte, binicilik, cirit gibi spor
kuliiplerinden 24 tanesi faaliyettedir. II genelinde 196’s1 bayan, 2342’si erkek olmak iizere
toplam 2538 lisansli sporcu vardir. Aticilik, bilardo, futbol, giires, halter, basketbol, teakwando,
boks, voleybol gibi spor dallarinda 788 antrendr de gorev yapmaktadir. Kentte spor
faaliyetlerinin yogun olarak yapildig1 yerlerin basinda Kurtulus Mahallesinde 1 Eyliil Stadi
cevresi gelmektedir. Beden Terbiyesi II Miidiirliigii de burada yer almaktadir.

Usak’ta yesil alanlar (parklar, cocuklar icin oyun bahgeleri) giderek artmaktadir. Bunlar
arasinda Onemli olanlar1 sunlardir: Ilicak Subasi Parki, Memur Evleri Parki, Tiritoglu Parki,
Belediye Parki, Usak Kent Meydan1 Parki, Egemenlik Parki, Atatiirk Parki Cokkozlar Dinlenme
ve Mesire Parki, Cinge Parki, Yeni Otogar Parki, Kadir Uysal Parki 6nemli dinlenme ve oyun
alanlarini olusturmaktadir.

Atatlirk parkinda bir kiiltiir sitesi yapilmaktadir. (1999) 8400 m? agik, 960m? kapal1 alana
sahip olan bu sitede basta oda tiyatrosu olmak iizere sinema, panel, sempozyum gibi her tiirli
sosyal ve kiiltiirel etkinlik yapilabilecektir. Usak’ta en genis yesil alan Elmalidere Mahallesinin
kuzeyindeki Akse Camligidir. Usak halkinin ¢ok az masrafla piknik yapabildigi bu alan 70 hektar
alana sahip olup kizilgam serisi ormanlardan meydana gelmistir. Bu camlikta Eyliil ay1 sonuna
kadar mesire yapilabilmektedir. Kente 15 km uzaklikta Gogem ¢amligi, 5 km uzaklikta ise Kalfa
Korulugu da 6nemli yesil alanlardandir. Belediye fidan dikme, tasima ve s6kme amagli bir arag
satin almistir. Ayrica Ilicak Subasi’nda 9 doniim iizerine bir fidanlik (sera) kurularak 28 tiir siis
bitkisi iiretimine baglanmistir.

Usak’ta son yillarda kiiltiirel etkinliklerin sayis1 giderek artmistir. Bu konuda Belediye
yetkililerinin halkin istekleri dogrultusundaki girisimleri ¢ok biiyiik netice vermektedir. ilki 1995
yilinda gergeklestirilen ve 2003’te 9.su yapilan "Kurtulug Haftas1" etkinlikleri cergcevesinde
konserler, siir dinletileri, tiyatro ve halkoyunlari (folklor) ile futbol karsilasmasi, cirit ve bisiklet
yarist gibi sportif ve kiiltiirel etkinlikler yapilmakta, konferanslar ve bilimsel paneller
diizenlemektedir. Usak’ta her yil diizenlenen ve geleneksel hale gelen "Kurtulus Haftasi"
etkinlikleri 30-31 Agustos, 1 Eyliil tarihlerinde gerceklestirilmektedir.

Bu etkinliklerde Kiiltiir Bakanligi Devlet sanatgilar1 ile taninmis sanatgilar, yoredeki
ozanlar (asiklar) konserler vermektedirler. Kentte Zafer sinemast ve Kent sinemasi olmak tizere
iki sinema salonu vardir. Konferans salonu ise 1 adet olup, Usak kiitiiphanesinin yanindadir.
Kiiltiir saraymnin 1999 yili sonunda bitmesi ile konferans salonu, tiyatro salonu spor ve sergi
salonlar1 hizmete girmistir. Kentteki yardim dernekleri (Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu, Tiirk
Hava Kurumu, Yardim Sevenler Dernegi, Asevi, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi, 6zel
vakiflar, siyasi parti orgiitleri, mesleki oda ve dernekler sosyo-kiiltiirel alanlarda faaliyet gdsteren
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kuruluslarin basinda gelirler. Asevinde her giin yoksullara ve kimsesizlere yiyecek yardimi
yapilir. Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi fakirlere tedavi yardimi, egitim 6gretim yardimi
(burs) gibi hizmetler verirler. Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii de yetistirme yurdunda kimsesiz
cocuklarin bakim, egitim, barinma gibi ihtiyaclarini karsilar.

2.1.6. Turizm Islevi

Usak gerek tarihi varliklarinin zenginligi, gerekse dogal giizelliklerinin fazlalifina ragmen
turizm islevi olarak yeterli bir diizeye heniiz ulasamamistir. Bunun en biiyiik nedeni, bu sahada
sahip olunan degerlerin yeterince taninmamasi ve bu sahada yeterince yatirnmin yapilmamis
olmasidir. Tarihi anitlari, sifali sulari, zengin tarihi yapilar1 ve arkeolojik alanlari ile Usak kisa
zamanda bugiinkiinden daha 1yi diizeye ulasabilecek turizm kapasitesine sahiptir. Turizm
alaninda devletin yaninda 6zel sektoriin de yenilik¢i bir yol izleyerek, projeler gelistirmesi
zorunludur.

2000 yil itibariyle Turizm isletme belgeli 5, Turizm yatirnm belgeli 2, belediye belgeli 6
olmak {tizere toplan1 13 belgeli otel bulunan Usak’ta yatak kapasitesi 639 yataktir. Niteliksiz
belgeli otellerin sayis1 12 olup, bunlarin yatak kapasitesi ise 3.349’dur. Isletme belgeli
tesislerdeki yatak kapasitesi 264 olup bu oran tilke kapasitesinin %27’ sidir.

3. KONUT ALANLARI
3.1. ilk Kurulus Yeri

Usak’ta ilk yerlesme yeri bugiinkii kentin 9 km. kadar batisinda bulunmaktaydi. Bugiin
Usak’1n ilk kuruldugu yerde Hacikadem koyii vardir. Hacikadem kd&yiiniin eski adi "Mende" idi.
Usak ve g¢evresinin Mende Koyii’nden bugiinkii Usak’a tasinmasi 13. Yiizyila dayanir. Mende
koyii bu tarihte Selguklu Tiirklerinin hakimiyetinde olup, Sel¢uklularin Mende Beyi olan Ey-Beg
ve ogullar1 ile kalabalik bir Tirkmen grubu Mende koyiinde yerlesmislerdir. Mende Koyt
Lidyalilar zamanindan beri (MO 670-547) tarihi Kral Yolu iizerinde énemli bir ticari fonksiyona
sahip oldugundan kisa siirede geliserek biiyiik bir kasaba haline geldi. Aktif ticari hayatin siirgit
devam etmesi nedeniyle Mende ve ¢evresinde niifus fazlalasti. Mende Beyi ogluna, buglinkii
Usak kenti icersinde akmakta olan Dokuzsele Cayinin kuzey kenarinda bir ¢iftlik ve mandira
yaparak oraya yerlesmesini emretti. Iste 13. Yiizyilda Usak Kenti bugiinkii Aybey mahallesinde
(Eski ad1 Ey-Beg) kuruldu.

13. Yiizyildan sonra Usak giderek her gelisti ve Dokuzsele ¢ayinin her iki yakasina yayildi.
Mende’ye gore daha verimli bir araziye sahip olan bu yeni yerlesmeye "Usak" ya da "Ussak’
denildi. Usak bu yoniiyle Mende’nin fonksiyonlarin1 devraldi. Mende kiigiiliirken Usak durmadan
gelisti. Selguklular sehri korumak i¢in sehri kaleyle ¢evirdiler. Ayni donemde Usak’ta bayindirlik
faaliyetlerinin gelisrnesi sonucu ii¢ adet koprii iki adet de han insa ettiler. (Bugiin kale disinda
bunlarin hepsi mevcuttur). Usak Germiyanogullar1 Beyligi déneminde (1302-1408) bir kaza
merkezidir. Bu donemde Usak alansal olarak gilineye ve giineybatiya dogru genisledi. Tutsak’in
tespitlerine gore 16. Yiizyilda Kiitahya’nin bir kazasit olan Usak’ta 11 mahalle ve 441 hane
bulunmaktaydi. Bu mabhallelerin en biiyligii Cami Mabhallesi, en kii¢ligli ise Selman Faki
Mahallesidir. Usak’taki bu mahalleler 17., 18. ve 19. Yiizyillarda sayisal olarak ayni kalsa da
alansal olarak biiyiidiiler. Kentte yasayan Miisliiman halk hemen hemen biitiin mahallelere ya
yilmig durumdaydi.Buna karsin Gayr-1 Miislim (Hiristiyan, Yahudi vb) unsurlar ise daha ¢ok iki
mahallede yogunlagmis idi. Gayr-1 Miislim halkin yogunlastig1 iki mahalleden birincisi Kemal6z
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Mahallesi (o zamanki adi, "Gavur Mahallesi" idi), ikincisi ise Unalan Mahallesi (Hac1 Hasan
Mahallesi)dir. 1928’de Usak sehir merkezinde 11 mahalle vardir.

Bu mabhallelerden Durak Mahallesi (Hamidiye-Yoriikler Mahallesi)ne II. Abdiilhamit
zamaninda, Anadolu’nun dogusundan getirilen Tirkmen ve Yoriik asiretleri iskan edilmistir.
Usak’ta 1928’den sonra kent doguya ve giineydoguya dogru genisleme egilimi gdstermistir.
Usak’taki 11 mahalleye ilave olarak Sarayalti Mahallesi ve Fevzi Cakmak Mahallesi adiyla iki
yeni mahalle daha kurulmustur. 1973’e kadar Usak’ta 14 (Kalfa mahallesi ile birlikte), 1974-
1997 arasinda ise 16 mahalle bulunuyordu. Elmalidere, Cumhuriyet ve Atatiirk mahalleleri
sonradan kurulmustur. 1997 yilinda kurulan Fatih, Mehmet Akif Ersoy ve Dikilitas mahalleleri
ile mahalle sayis1 19°a ulasmustir.

4. SONUC

Bu calismada Usak orneginde kentsel alan kullanimi1 ve kentsel islevler belirli bir siire¢
icersinde ortaya konmustur. Arastirmada 6zellikle 1999 yilindaki doktora tez calismalarim ile
birlikte yeni bilgi ve gozlemlerim birlikte ortaya konmustur. Usak Ege bolgesinde kendi 6z
sermayesiyle kalkinan tek ilimiz degildir. Bu baglamda bundan sonraki arastirmalarda Denizli ve
Manisa ornekleri de benzer yonleriyle ele alinabilir.
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Kent Planlanmasi ve GAP’ta Kent Planlamasina Iliskin Yaklasimlar

Yakup BULUT
Yrd. Do¢. Dr., MKU, [IBF, Kamu Yénetimi Béliimii, Hatay

1. GIRIS

Tirkiye’de 1950’lerde baslayan ve bugiin de hizliligimmi siirdiiren bir kentlesme siireci
yasanmaktadir. Bu siire¢ yasanirken kentsel mekanlarin yasanabilirligi agisindan alinan
Oonlemlerin de hizli olmasi ve hayata gecmesi gerekir. Kentsel niifusu artiran bir ¢ok etmenler
(g0g¢, is sahalar1 vs.) ayn1 zamanda yeni yerlesim alanlarini da ortaya ¢ikarmaktadir. Yerlesim
sorunu ise “arsa”, “toprak faktorii” ve “kent planlamasi” ile birlikte ele alinmasi gereken bir
husustur. Ciinkii yerlesim sorunu ile birlikte kentlerin alt yapilari, konut, ulasim, yerlesim
diizenleri, yesil alanlari, sanayi bolgeleri, egitim ve kiiltiir mekanlari, kisacasi kentle ilgili hemen
her sey giindeme gelmektedir. Bu agidan kent planlamasi ekip ¢aligmasini gerektiren, ¢ok yonlii
ve farkli disiplinlerin elde ettigi sonuglardan yararlanan bir sanat ve ¢alisma alani olmustur. Bu
cercevede gelecegin yasam merkezli kiiltliriinii olusturmada yeni kent planlama teorileri ve
pratiklerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gelisme siirecinde teknolojik imkanlardan
yararlanmak ve bu cergevede kent cografi bilgi sistemleri, kent tasarim sistemleri kurmak ve
saglikli kent planlarini olusturmak lazimdir. Kent planlamasi, kentle ilgili ¢cok yonli iliskileri
kapsadiglt icin iretilen politikalar ve planlama stratejileri, kentsel biliylime dinamikleri
baglaminda irdelenmesi gerekmektedir. Ulkemizde, Cumhuriyetten buyana, kent planlamasi ve
kentlerin yasanabilirligi siirekli giindemde yer alan bir konu olmustur.

Bu calismada oncelikle literatiir bilgiler cergevesinde kent planlama kavrami, kent
planlamanin amaci, siireci, yasal araglari, kent planlamasini islevsiz ve islevli kilacak etmenlere
yer verilmektedir. Tkinci olarak GAP kapsamindaki illerde yapilan anket calismasindan elde
edilen bulgular degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak teorik bilgiler ve uygulama sonuglar
birlikte dikkate alinarak genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

Calisma, GAP kapsamindaki dokuz il merkezi ile sinirlandirilmis olup, buradaki miilki
amirleri (vali ve vali yardimcilarini), belediye baskani ve bagkan yardimcilarini, ilgili meslek
orglitlerini (sanayi odasi ticaret odasi, mimarlar ve miihendisler odasi1 vb.) ve iiniversitesi olan
illerdeki mimarlik ve miihendislik konularinda calisan 6gretim elemanlarini kapsamakta ve
onlarin kendi kentlerini dikkate alarak kent planlamasi hakkindaki goriis ve yaklasimlarini
belirlemeyi amaglamaktadir. Calismada anket yontemi kullanilmis ve elde edilen bulgular
tablolar seklinde hazirlanmis ve yorumlanmustir.

2. KENTSEL PLANLAMA KAVRAMI

Planlama ¢ok genis bir kavramdir. Ulke, bélge, alt bdlge ve kentte gesitli planlamalar
yapilmakta ve kavramin anlami ona gore bir boyut kazanmaktadir. Dolayisiyla yasanilan ¢evrede
kaynaklarin kullanimina iliskin her tiirli uzun vadeli sosyal, ekonomik, yonetsel ve mekansal
degisim diislinceleri, planlama kavrami iginde degerlendirilebilir. Kent planlamasiyla, kentlerin
onceden belirlenen belli amagclar ¢ergcevesinde gelisimi kastedilmektedir. Diger bir ifade ile, kent
planlamasi, bir kentin gelecekte alacagi seklin onceden planlanmasidir. Zaten bu calismada
planlama kavramiyla anlasilmasi gereken de kentsel mekanin planlamasidir.
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Genel olarak degerlendirildiginde, planlama, igerigi ne olursa olsun dnceden saptanmis
hedef veya hedeflere, yine 6nceden saptanmis siirede ulagsmak i¢in izlenecek yon ve yontemleri
belirleme eylemi (Bozkurt, 1998: 206) olarak tanimlanmaktadir. Bir kentin tarihsel siireci, i¢inde
bulundugu sorunlar, ihtiyaclar1 ve kaynaklar1 dikkate alinarak, gelecekteki gelismeleri 6nceden
tahmin etmek ve kentin gelecegine iligkin 6nerileri bi¢imlendirmek kent planlamasinin 6nemli bir
asamasidir (Geray, 1973: 95). Bu asamayla ortaya ¢ikan bir kent imar planinin istenen dogrultuda
olmasi ise yasal diizenlemeler yaninda yonetim ve sivil toplum kurumlarinin etkilesimini ve
igbirligini gerektirir. Cilinkii “kamuya danigsma” ve “vatandas katilim1”, basarili bir planda en
temel unsurlardir. Ozellikle sorunlarin analizi ve amaglarin belirlenmesinde, alternatif planlar
gelistirmede ve plan se¢ip benimsetmede resmi memurlar, planlayicilar ve vatandaglarin birlikte
planlama siirecinde yer almasi onemlidir (Lane, 1995: 14/7). Kentin en kiigiikk birimi olan
mahallelerin de kentsel planda ¢ok 6nemli rol oynayacagi, mahalle temsilcilerinin daha ¢ok
katilim ile kentsel planlama konusundaki gelismelerin daha kolay olacag: sdylenebilir (Kaplan,
1991: 286). Bu agidan, Yayla (1975: 9), kent planlamasini, “sehirsel yerlesmelerin mevcut ve
gelecekteki kiiltiirel, iktisadi ve sosyal sartlarla bir diizen i¢inde bagdastirilmasi i¢in gerekli islem
ve eylemelerle, 6rgiitlenme c¢abalarinin tiimii” olarak tanimlamaktadir.

3. KENTSEL PLANLAMANIN AMACI

Kentsel planlamanin amaci, kentin ileride alacagi goriiniimii (gelecegini) Onceden
belirlemek ve yonlendirmektir. Bunun i¢in, amag, biitiin kesimlere firsat esitliginin sunuldugu,
kentlilerin aktif katiliminin saglandigi, dayanisma ve iletisimi giiclii, sosyal ve fiziksel alt yapisi
yeterli bir kent modeli ortaya ¢ikarmaktir (Caligkan, aydinlanmal923.org). Her seyden Once
yasamaya elverisli hos bir ¢evre olusturmaktir. Bu amagla planlama, her diisiince ve meslek
grubundan, her yas ve egitim (tahsil) kategorisinden biitiin insanlar1 ilgilendirir. Bu agidan
kentsel planin amaci, ekonomik, sosyal ve teknik ilerlemenin ve doniisiimiin yasanabilir bir
zeminde ger¢eklesmesidir (Tunger, yapiworld.com). Bu zeminin olusmas:i i¢in kentsel
mekanlarda yapilagsmalar meydana gelmeden, yapilasmanin nasil olmasi gerektigini dnceden
hazirlamak, siyasal etkilerden ve rant olgusundan uzak tutmak gerekir. Bu cergevede
hazirlanmas1 6ngoriilen Cevre Diizeni Planlart da iilke ve bdlge planlarina uygun olarak konut,
sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanimina iliskin kararlar1 belirlemelidir
(Imar Yasas1 Md.5).

Gelecekte Avrupa kentlerinin gelisiminin yonlendirilmesine iliskin bir tartisma metni
olusturan Atina Carti’nda da kent planlamasina iliskin baz1 degerlendirmeler yapilmistir. Cart,
kent planlamasinin roliiniin ve planlama mesleginin izleyecegi rehber ilkelerin belirlenmesini ve
tanimlanmasini amaglamistir. Kent giindeminde, cevresel, ekonomik ve toplumsal konularin
timii kent planlamasi1 ve kentlerin sekillenmesi ile ilgili oldugu vurgulanarak planlamanin ¢ok
yonlii amaclanmasini vurgulamistir (spo.org.tr).

Zamanla kentlerin modernlesecegi diisiliniilirse plan iiretme, kenti zaman iginde
modernlestirmenin araci olarak gérmek miimkiindiir. Bu agidan kentsel planin yapilmasindaki
amaglardan biri de kentsel alanlarin modernlesmesine yon vermektir. Dolaysiyla kentsel
planlama ile yapilarin, yollarin, parklarin, kamu kurumlarinin, kisaca kentin tiim fiziksel
Ogelerinin  diizenlenmesi ve sosyo-ekonomik gelisiminin saglanmast amaglanmaktadir
(Aslanoglu, 1998: 176). Bugiin diinya kentlerinin kiiresel sistem i¢inde birden fazla roli ve islevi

71 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf



Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

olmakla beraber, yetkin oldugu temel roliin belirlenmesi, kentin gelisiminin planlanmasi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (VIII. BYKP, 2000: 171).

4. KENT PLANLAMASINA ILiSKIN SUREC

Insanlar, iginde yasadiklar1 mekanlar1 6nceden hazirlanmis bir plana gore gelistirmeye
baslamast oldukc¢a eskidir. Misir’da, Roma’da ve Yunan’da, Hindistan’da, Cin’de, Japonya’da,
Mezopotamya’da dnceden hazirlanmis olan planlara gore kurulmus bir ¢ok kent harabeleri vardir
(Yavuz, 1962: 79). Mekansal planlamaya iliskin ilk &rnekler ise Anadolu’da goriilmiistiir. Insan
yerlesmelerinin ussal olarak orgilitlenmesi, bilinen ilk kent plancisi olan Milet’li Hippodamus
tarafindan M.O. V. Yiizyilin ikinci yarisinda gerceklestirilmistir. Hippodamus, kentsel araziyi;
Ozel-kamusal-kutsal olmak iizere iige bdlmekte ve miilkiyet ve planlama kurumlarini
birlestirmektedir (Giinay, 2000: 115; Caliskan, aydinlanmal923.org). Miilkiyet iligkileri o
donemden bugiine kadar planlamanin teorik ve pratik ¢ercevesini degistirmede dnemli olmus ve
planlama kavrami, mevcut ekonomik ve sosyal sistemin bagimli bir degiskeni haline gelmistir
(Caliskan, aydinlanmal923.org).

13. Yizyildan 17. Yiizyila kadar, yani surun hakim bir unsur olusturdugu dénemlerde
zaman zaman “ideal plan akim1” ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimiyle beraber, 19. Yiizyil kentsel
mekanlar1 niifus akinina ugramis ve bu alanlarda sosyal, ekonomik, yonetim, saglik ve kent
estetigi gibi onemli sorunlar yasanmaya baslamistir. Iste planli kenti doguran da bu hizlh
kentlesmenin ortaya c¢ikardigi sorunlardir. Bu baglamda, kent planlamasi batida 1850’ler
sonrasinda sanayi kentinin sorunlarinin ¢oziimii i¢in gelistirilmistir (Aslanoglu, 1998: 176;
Yavuz, 1962: 81).

Giliniimilizde ise diinyada Ozellikle kiiresellesmenin de etkisiyle kentsel planlama yeni
boyutlar kazanmakta ve biinyesine yeni kavramlar katmaktadir. Birlesmis Milletlerin “kentsel
biny1l” (urban millenium) olarak niteledigi yeni binyilda, kent planlamasma iliskin yeni
dinamikler de beraberinde gelecektir. Bugiin yogun kentlesme siirecini asmis gelismis iilkeler
artik yenileme, doniisiim gibi konular1 kent glindemine tasirken, az gelismis iilkeler, hala
kentlesmenin yol actig1 sorunlara ¢oziim aramaktadirlar. Diinyanin en hizli gelisen 20 kentten
yaris1 Asya’dadir. Oniimiizdeki 30 yil icinde Diinya niifusuna eklenecek 2-3 milyar insanin
3/5’inin Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki az gelismis {iilke kentlerinde toplanmasi
beklenmektedir (Erten, 2000: 44; Caligkan, aydinlanma1923.org).

Tiirkiye’de kent planlamasi, 1930’lu yillarda yasal ve yoOnetsel yapilanma cergevesinde,
daha sonra ise, imar planlama olarak tanimlanan fiziksel mekan tasarimi yaklagimiyla baslamis
ve stirmiistiir (Giiven, 1996: 196). Bugiin Tiirkiye’de carpik kentlesmenin yasanmasi plansiz bir
gelismeden kaynaklanmaktadir. Yerlesim mekanlar1 diizenden ve plandan yoksun olarak ortaya
cikmistir. Bundan dolayr konuttan alt yapiya, hava kirliliginden g¢evre diizenlemesine kadar
hemen her sey, kent planlamas1 ve yasal diizenlemelerden 6nce ortaya ¢ikmistir. Diger bir ifade
ile gelisme, planlama ve diizenleme arasinda zaman uyumsuzlugu yasanmistir (Karaman, 1995:
33).

Kent planlamasina iliskin dogrudan bir diizenleme hi¢bir anayasada yer almamigstir. 1961
Anayasasi “... topragin kaybolmasini 6nlemek ...” (M/52), 1982 Anayasasi da buna ek olarak “...
topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek ..” (M/44) gorevini devlete
vermistir. Bu hiikiimler de kent planlamasiyla dogrudan ilgili degildir. Ancak, Anayasalar disinda
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kent planlamasina iligkin bir ¢ok diizenleme yapilmistir. Yerlesmeler ve planlamaya iliskin bu
diizenlemelerin yirmi kadari1 yasa elli kadar ise yonetmeliktir (Gokgeer, 1993: 45).

Kent planlamasina iligkin ilk diizenleme 1928’de ¢ikarilan 1351 sayili kanun ile olmustur.
Kanun ile Ankara’da kurulan Imar Miidiirliigii'ne, Ankara icin imar plam1 yaptirma gorevi
verilmistir. 1930’da cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile biitiin belediyelere imar planm
yaptirma gorevi verilmistir. Ayni yil ¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, bu
zorunlulugu sadece niifusu 20 bin ve daha yukari belediyeler i¢in 6ngdrmiis ve plan yapimai i¢in 3
yullik siire tanimustir. 1933’te ¢ikarilan 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ise bes yil
icinde biitiin belediyelerin kent planlarinin diizenlemesini Ongérmiistiir. Bu kanun 22 yil
yirtirliikte kalmig ve bu donemde 860 belediyeden 503’1 yani %58’1 imar plant yaptirmigtir.
Ancak bu planlar genellikle uygulanmamistir (Geray, 1972: 97). Bu déonemde yapilan planlarin
bir 6zelligi ise genellikle ¢izim (design) olarak anlasilmis, planlarin sosyo-ekonomik yonii ihmal
edilmistir (Karaman, 1995: 44).

17 Ocak 1957°de 6785 sayili Imar Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun, &nce niifusu bes binin
tizerinde olan belediyeleri imar plani1 yaptirmakla yiikiimlii tutmus, ancak 1972’de yapilan
degisiklikle (1605 sayili kanun ile) imar plan1 yaptirma gorevi, niifusu 10 binden yukari olan
yerlerdeki ve il merkezlerindeki belediyelere verilmistir. Boylece 1367 belediyeden 1003’1 yani
%80’1, imar plan1 yaptirma zorunlulugu disinda birakilmistir. Bununla beraber uygulamada
niifusu ne olursa olsun belediyeler i¢in normal imar plani yaptirilma yoluna gidilmistir (Geray,
1972: 97). Imar Kanununun 47. Maddesi de degisiklige ugramistir. Imar Kanununun sadece
belediye sinirlari icinde uygulanmasi ile ortaya ¢ikan aksakliklari gidermek amaciyla yapilan bu
degisiklikle, belediye sinirlarina yakin bulunan ve belediyelerin gelismesi i¢in uygun goriilen
sahalarda hatta koyleri kapsayacak sekilde bu kanunun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.
Boylece kent planlamalarinda bir biitiinliik saglanmaya calisilmistir. Ayrica kent planlar1 daha
genis kapsamli hale gelmistir (Karaman, 1995: 46).

Planli dénemle beraber metropoliten dlgekte de kent planlamasi yapilmaya baslanmustr.
1965’te 6/4970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul, Ankara ve Izmir Nazim Imar
Planlarinin imar ve Iskan Bakanhig yonetimi altinda kurulacak 6zel biirolarla ele alinmasi
ongoriilmiistiir. Bu karara bagl olarak kurulan Izmir Nazim Imar Plan1 Biirosu, “metropoliten”
ve “bilyiik kent” biitiinii olmak iizere iki ayr1 6lcek olarak calismalarm yiiriitmiistiir. Izmir
Biiyiikkent Plan1 1972’de onanmustir. Bu tiir gecikmeler ve diizensizliklerin diger kentlerde de
yasanmis olmasi yeni yasal diizenlemelerin olmasini gerektirmistir. 1980’lerde belediyecilik
alaninda olusan yeni doniisiim, kent planlamas1 uygulamalarini da etkilemistir. Belediyeler imar
Yasasiyla planlama yapma, uygulama ve onama yetkisine sahip olmustur (Altaban, 1998: 61).
Nitekim 1984°te ¢ikarilan “Biiyiliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030 sayili yasa
cikarilmistir. Bu yasa ile baslangicta Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere ii¢ biiyiik belediyeye
imar ve diger kentsel hizmetlere iligkin genis yetkiler vermistir. Yasanin 6/b maddesi biiyiik kent
nazim imar planinin yapilmasi, yaptirilmasi ve uygulamasinin temini ile gerektiginde imarla ilgili
biitiin faaliyetlerin denetimini biiylik kent belediyelerine birakmistir. Nazim planlart digindaki
tatbikat imar planlar1 ise ilge belediyelerince yapilmakta ve yaptirilmaktadir (Karaman, 1995:
47).

3030 sayili yasa ile kent planlamasi konusunda yerel yonetimler 6zellikle biiyiiksehir
belediyeleri 6n plan ¢ikmis ve biiylik sehir yonetimleri imtiyazli bir duruma gelmistir. Ancak
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1985°te ¢ikarilan ve 6785 sayili imar Yasasi’m degistiren 3194 sayili yeni imar Yasasi' bu
imtiyazli durumu degistirmistir. Yasa, palanlar1 “bolge planlar1” ve “imar planlar1” olmak {izere
ikiye ayirmustir. imar planlarmi da “nazim imar plani” ve uygulamali imar plani” olarak
ayirmustir (m.6). Imar yapma yetkisi genel olarak belediyelere verilmekle beraber yasanin 9.
Maddesinde 6ngoriilen bazi durumlarda bakanlik belediyelere bilgi vererek, gerektiginde isbirligi
yaparak imar plan1 yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye gerekirse re’sen onaylamaya yetkili
kilmmustir. EK:24.11.1994-4046/41 md. ve EK ibare3.4.1997-4232/4 md. imari, bir kamu
hizmeti ¢cercevesinde degerlendirmekte ve bu konuda belediyelerin de goriisene basvurmaktadir.

Genel olarak bakildiginda 3030 sayili yasaya kadar kent planlamalarinda merkezi
yonetimin esas yetkili oldugu, diger bir ifade ile yerel yonetimlerin yetkilerinin ¢ok kisitli oldugu
goriilmektedir. Bu yasayla beraber, durum tam tersine donmiis, esas yetki yerel yonetimlerde
olmus, merkezi yonetim bazi 6zel ve istisnai durumlarda 6n plana ¢ikmistir. Ancak ozellikle
1960’1 yillarla beraber kent planlamasina iliskin arastirmalarda 6nemli gelismelerin oldugu,
konuya iliskin cesitli yarismalar diizenlendigi ve raporlar hazirlandigi, 6n ¢aligmalar ve anket
calismalar1 yapildig1 dikkate alinmalidir. Ciinkii bu gelismeler imar planlarinin yerellesmesine bir
alt yapt hazirlamistir (Geray, 1973: 104; Yavuz, 1962: 69-71). Bununla beraber, 1980 sonrasi
kent planlama adina yapilan diizenlemeler biitiinciillik ve esgiidiim saglayamamis, aksine
daginikli ve yetki kargasasi nedeniyle planlamay1 eylemsiz ve islevsiz kilmistir. Ayrica imar
aflar1 ve af kapsamina girmeyen yerlerin belediye olarak ilan edilmesi hem belediyecilige yeni
boyut kazandirmis hem de ketsel gelismeyi yonlendirecek olan planlar1 bilimsellikten uzak, rant
olusturucu ve dagitici belgeler haline getirmistir. Bir bakima kent planlamasi, “kent isletmeciligi”
ve “kentsel cografya”ya indirgenmistir (Caligkan, aydinlanmal923.org; Keskinok, 2000:16).

Dolayistyla Tiirkiye’de kentlerin gelisimini planlar yoOnlendirmemis, aksine kentsel
gelismeler planlara yon vermistir. Planlar da bu gelismelere uydurulmustur. Geg kalan planlar da
teknik olarak uygulanabilir olamamistir. Sezer (1999: 17), kentsel planlarin, siyasal anlamda da
uygulanabilirlikten uzak kaldigini belirtmektedir. Sezer’e gore, “bugiinkii gériiniimiiyle kentsel
planlama silirecine egemen olan, kentliler, plancilar ve hatta kent meclisleri degil, kent
yonetimlerini kendi kisisel yararlari dogrultusunda yonlendirme giiciinii elinde bulunduran g¢ikar
gruplart” olmustur. Kentsel Planlarin bireysel miidahalelere veya c¢ikarlara gore siklikla
degistirilmesi bir bakima geleneksel hale doniigmiistiir. Diger bir ifade ile planlama, ¢ogu kez
rant paylasimi kavgasinin kagit tizerindeki yazili-¢izili belgesi oldugu bir siireci yasayan ve bazi
kesimlerin ¢ikarlari dogrultusunda hazirlanan bir ara¢ olarak geligimini stirdiirmiistiir. (Tunger,
yapiworld.com). Gergcekten de, bugiline kadar iilkemizde hemen hemen biitiin belediyeler
Olceginde nazim ve uygulama planlar1 yapilmis oldugu halde, planlama eyleminin ve hazirlanan
planlarin saglikli bir yasam g¢evresi olusturmada pek de basarili oldugu sdylenemez. Bugiin, kent
siirlarinin nerede basladigi ve nerede bittigi anlagilmaz bir boyuta ulasmistir. Hatta, kent
merkezlerinde ve yakin g¢evrelerinde plan degisiklikleri yapilarak yesil alanlar ve tarimsal
topraklar yerlesime acilmaktadir. Ozellikle, imar aflar1 nedeniyle uygulan Islah imar Plani
Modeli, diger nazim ve uygulama planlarim1 da deldigi i¢in, plan biitiinliigii bozulmakta ve
kentsel mekanlar yesil alanlardan yoksun ve sosyal donatisi olmaya yerlesmeler olarak ortaya
cikmaktadir (antalyakentkonseyi.org.tr). Aslinda sorun ¢cok boyutlu olmakla beraber imar ile ilgili

! Resmi Gazete: 9.5.1985, Sayi1:18749.
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yasa ve yonetmelikler arasindaki bosluklar ve ¢eliskilerin de bunda pay1 vardir (Cakilcioglu ve
Deveci, 2002 =kentli.org).

5. KENT PLANLAMASINA ILISKIN YASAL ARACLAR

Kent planlamasina iliskin yasal araclardan bazilar1 kamu yoOnetiminin genel yetkileri
arasinda iken (kamulastirma, vergileme gibi), bazilar1 dogrudan kent planlamasmna 0zgii
(bolgeleme ‘zoning’, yap1 yasagi, yapiya zorlama, parselleme) yetkilerdir.

Bolgeleme: Kent iginde g¢esitli amaglar igin yer tahsisi ve arsalardan faydalanma
bakimindan bazi sinirlamalar koymak anlamina gelir (Yavuz, 1962: 100-101). Kent estetigi gibi
toplumsal yarar nedeni ile kentte her kullanima belli bir yer ayrilmasi, her yap1 ve tesisin planda
kendine ayrilan yerde kurulmasi gerekmektedir. Bu agidan bolgeleme, kentsel mekanda gelisen
ve degisen alanlar1 kontrol etmenin ve ¢ok amagli planlarin uygulanmasinin da bir yontemidir
(Lane, 1995: 14/37). Ancak kent ol¢eginde mekana iliskin planlama kararlar1 bu bolgelerde
degisiklik yapilarak yozlastirilabilmektedir (Geray, 1972: 313-323). Bu yozlagmada siyasal
etkiler s6z konusu oldugu gibi, c¢ikar gruplarinin ydnlendirmeleri de etkili olabilmektedir.
Ozellikle daha c¢ok gelir getirecek veya tasinmaz malda deger artisina sebep olacak planlama
kararlarina gidilmesine ¢ikar gruplarinin etkisi olmaktadir. Bunlar, belediyelerin ve Bakanligin
kararlarin1 da etkileyebilmektedirler (Geray, 1973: 114).

Yap: yasagi ve yapiya zorlama: Bu konuda Imar Yasasinda yaptirict hiikiimler vardir.
Yasanin 13/3 maddesi hangi alanlarda yap1 yasaginin oldugunu acik ve genis bir sekilde hiikkme
baglamistir.

Parselleme: Kent topraklarinin plana en uygun bigimde yapiya elverisli hale getirmek
amactyla parselleme yapilmaktadir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi hiz kazanan “parselleyip
satma” islemi, biiyiik sehir belediye smirlarn icinde ve disinda planlarin uygulanmasini zora
sokacak sekilde kiiciik parsellerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Planli calismalar1 engelleyen
bu kiigiik parsellerin birlestirilerek yeniden dagitilmasi i¢in “hamur yontemi” gelistirilmistir ki bu
yontem bir ¢ok lilkede uygulanan bir yontemdir (Karaman, 1995: 49). Bu konuda Tiirkiye’de ilk
diizenleme 1928’de Ankara i¢in ¢ikartilan bir yasada® yer almustir. Daha sonra 6785 sayili
yasanin 42. Maddesi boyle bir hiikiim getirmis ancak, ilgili hiikim Anayasa Mahkemesi
tarafindan, 1961 Anayasasinin 38. Maddesine aykir1 oldugu gerekgesi ile iptal edilmistir.” 1972
yilinda 1605 sayili yasa 42. Maddeyi degistirmistir. Degisiklige gore belediyelerin “%25’e kadar
eksik dagitma yetkisi” yerine, birlestirilip dagitilacak arsalardan yeteri kadar bir alanin
diizenleme ile ortaya c¢ikacak deger artiglar1 karsihiginda “diizenleme ortaklik pay1” adi ile
ayrilmasi ilkesi benimsenmistir (Karaman, 1995: 50). 3194 sayili imar Yasasi bu konuda yeni
hiikiimler getirmistir. Yasa, “diizenleme ortaklik paymi” hiikkme baglamis ancak, bu payin,
diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden Onceki yiiz Olglimlerin %35’ni
gecmeyecegini de hitkme baglamistir (Md.18/2).

228.05.1928 tarih, 1351 sayil1 Kanun.
322.11.1963 giin ve 665/275 sayili karar.
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Kamulastirma: Kent planlamasi i¢in 6nemli bir yasal ara¢ da kamulastirmadir. Gerek 1982
Anayasas1 (Md.46), gerekse 2942 sayili Kamulastirma Yasasi, bir tiizel kisilik olan belediyeleri
de kamulastirma alaninda yetkili kilmistir. Tamamen kamu yarar1 nedeniyle olusturulacak olan
kamulastirma hiikiimlerinin malike zarar vermeyecek sekilde uygulanmasi gerekir. Nitekim, Imar
Yasast (Md.18/12), “belediye ve valilik, ddeyecekleri kamulastirma bedeli yerine ilgilinin
muvafakati halinde kamulastirilmas1 gereken yerlerine karsilik, plan ve mevzuat hiikiimlerine
gdre yapt yapilmasit miimkiin olan belediye veya valilige ait sahalarda yer verilecegini”
belirtmektedir. Dolayisiyla, belediyeler sit alanlarindaki kiiltiirel amacgli yapilar1 kamulagtirip
onartm imkanina sahiptir. Takas da denilebilen bu uygulamayla, kentsel sit alanlarindaki bazi
yapilar mal sahipleri ile yerel yonetimler arasinda anlagmayla, takas yapilarak miilkiyeti
belediyeler tarafindan elde edilebilir. Yerel yonetimlere yasal olarak saglanan bu olanaklar
parasal ve teknik destekle birlikte kullanilmalidir.

Biitiin bunlarla beraber, kent planlama siirecinde, 6zellikle plan kararlarinin hayata
geemesinde sorunlar yasanmaktadir. Kentin gilincel dinamikleri, planli gelismenin Oniine
gecmekte, planin vizyonuna engel olmaktadir. Bunun nedeni de uygulama araclarinin
yetersizligidir. Kavramsal, kuramsal ve yasal araclardaki eksiklikler planlama siirecine dinamizm
getiren ¢ok aktorlii karar verme, katilim, cevresel etki degerlendirme gibi denetim aracglarina
imkan vermemekte (8. BYKP, 2000: 157) ve kent planlamas islevsiz kalmaktadir.

6. KENT PLANLAMASINI iSLEVSiZ KILACAK ETMENLER

Genellikle ayn1 temel metodoloji ile yaklasilan biitiin planlama sorunlarinin temelinde su
etmenler yatmaktadir: Sorunlar1 ve kosullar1 dogru tanimlamak, egilimleri ve ihtiyaglar1 dogru
tahmin etmek, amaglar1 ve hedefleri belirlemek, alternatif plan gelistirmek ve taslagini ¢izmek,
tavsiye edilen plam1 se¢mek, finansal teknikleri ve detayli uygulamalar1 gelistirmektir.
Hazirlanacak olan kentsel bir planda bu temel etmenler dikkate alindiginda planin da basariya
ulasacagi soylenebilir (Lane, 1995: 14/4-5). Ancak, iilkemizde bu etmenler diizenli olarak
islememekte ve ¢ogu kez yanlis uygulamalarla kentsel planlar islevsiz hale gelmektedir.

Tiirkiye’de kentsel planlamay1 islevsiz hale getiren etmenlerden biri, kronik hale gelen kir-
kent dengesizliginin neden oldugu kentsel rantlardir. Ozellikle biiyiik kentlerde bu tiir rantlar
nedeniyle sermaye, spekiilatif kazang istemiyle gayri menkule yonlendirilmektedir. Istanbul igin
bir degerlendirme yapan Sénmez (1998: 138), Istanbul’da eskiden sanayiye ydnelen biiyiik
sermayenin, artik liikks villalar, siteler, aligveris ve eglence merkezleri yaparak insaat sektoriine
yoneldigini, ¢iinkii sanayiciligin kentsel rantlar kadar para etmedigini ileri stirmiistiir. Bunun igin,
kentlerdeki dogal ve tarihsel degerler de rant baskistyla karsi karsiya kalabilmektedir (Keskinok,
1996: 206; Caligkan, aydinlanmal923.org). Boyle bir ortamda, kamuca bir planlama yaklasimi da
cikar iliskileri igerisinde etkisizlesmektedir. Belediyecilik anlayis1 da bu cergevede on plana
¢ikmakta ve belediyeler kentsel gelismeyi kentsel rantlarla yonlendirme tercihine gitmektedirler.
Oysa, bu tiir tercihler uzun vade de bir ¢6ziim olmadigi, kamusal kent topraklarin1 kamu yarari
dogrultusunda yoOnlendiren biitiinciil kent planlarim1i da zora sokmaktadir (Caligskan,
aydinlanmal923.org).
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Planli kentlesme siirecine yonelik olumsuz bir etki de, kiiresellesme baskilariyla ortaya
citkan ve c¢ogu kez kamu yararindan ziyade kisisel c¢ikarlara zemin hazirlayan kentsel
mekandaki ozellestirme uygulamalaridir. Aslinda bu gelisme, 1986’da BM’in ve daha sonra
da Diinya Bankasinin yapisal uyum g¢ergevesinde, gelismekte olan iilkelere dayattigi bir
kentsel gelisme modelidir. Kamu miilkiyetindeki arazinin yetersizligi de dikkate alindiginda,
plan kararlarinda ¢esitli spekiilasyonlar ¢ikmakta ve planlar uygulanamaz hale déniismektedir
(Keskinok, 2000: 16; Caliskan, aydinlanmal923.org).

7. KENTSEL PLANLAMAYI iSLEVSEL HALE GETIRECEK ETMENLER

Kentsel planlamayi islevsel hale getirecek bir ¢ok etmen sayilabilir. Nitekim bu konuda
bir ¢cok goriis ve Oneriye rastlamak miimkiindiir (Bkz. VIII. BYKP, 2000: 177; Tunger,
yapiworld.com:5-11; Caliskan, aydinlanmal923.org; milliemlak.gov.tr). Bu goriis ve
Onerilerin ortak noktalari; biitiin kamu kuruluglar1 ve sivil toplum orgiitleri arasinda bir
konsensusun saglanmasi, karsilikli bilgilenme ve isbirliginin olmasi, sorumluluk alanlarin net
olarak belirlenmesi, karar alma siireclerine meslek odalari, sivil toplum kurumlari, yurttas
girisimleri ve tiniversitelerin aktif olarak sokulmasi, teknolojik gelismelerden yararlanilmasi,
yerel yonetimlere teknik ve parasal destek saglanmasi, siirdiirtilebilir kalkinma anlayisinin goz
ontinde tutulmasi ve bunlara iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi seklinde 6zetlenebilir. Bu
Oneri ve gorisleri artirmak miimkiindiir. Burada onemli olabilecedi diisiiniilen ii¢ etmen
tizerinde kisaca durmak gerekir.

7.1. Kent Planlamasinda Sorumluluk Alaninin Belirlenmesi

Kent planlamasina iligkin sorumlulugun kimde olacagi konusu, her {ilkenin kendi siyasi
ve idari sistemine gore degisebilmektedir. Genel yaklasim, yerinden ydnetimler iizerinde
odaklanmakla beraber, merkezi yonetimin destek ve denetimi de 6ngdriilmektedir. Bu tiir ikili
karma sistem Fransa, Ingiltere gibi iilkelerde, hatta Tiirkiye’de yiiriitiilmektedir. Kent
planlamasi toplumsal yarar1 6n planda tuttugu i¢in kamusal bir gorev olarak merkezi yonetime
veya yerinden yonetim birimlerine veya her ikisine birden verilmis bir kamu gorevi olarak
kabul edilmistir (Geray, 1973: 96). Tiirkiye’de 1993’te yapilan bir ¢calismada (Gokgeer, 1993:
44) tiim belediyelerimizin imar planlarinin %94,7’si Iller Bankas: tarafindan ele alinmis ve
tamamlanmig, %35,3’1 ise belediyeler ve merkezi yonetim kuruluslarinca yaptirilmigtir.

Ancak, imar ve kent palanlarinin ehliyetli kisi ve uzmanlardan olusan bir ekipten ziyade,

2 ¢ 99 ¢C

“diplomal1 sehir plancilar1”, “yetki belgesi sahibi mimarlar”, “plancinin imzasini alan harita
miihendisleri”, “tasrada hicbir yetkisi olmadan imza atan mimarlar veya fen adamlar1”, imar
plan1 olmaksizin imar haklarina iligkin kararlar veren belediye meclis iiyeleri” tarafindan
yapildig1 tartisilmaktadir (Giiven, 1996: 197). Boyle olunca, ortaya c¢ikan sorunlarda
sorumlunun kim olacagi ya da kim oldugu tam netlesmiyor. Hemen her belediyenin bir imar
plan1 oldugu halde biitiin ¢evrelerin plansiz ve carpik bir kentlesmeden bahsetmeleri aslinda
iyl ve sorunsuz bir kent planinin olmadigini ortaya ¢ikariyor. Dolayisiyla, kent planlarinin,
biitiin kesimlere yapici bir sorumluluk yiiklemesi ve bir yonetisim cer¢evesinde hazirlanmasi
gerekir (Giiven, 1996:197). Bu yoOnetisim saglanirken, 6zellikle yetki karmasasi giderilmeli ve
sorumlu makamlar net olarak belirlenmelidir. Ciinkii yetki karmasasi, kent planlarinin,
planlamayla iligkisi olmayan meslek gruplarinca yapilmasina neden olmaktadir. Sehir
Plancilar1 Odasinin yaptig1 bir ¢aligmada, Marmara’da yer se¢imi karar1 gerektiren 8.900 adet
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imar planinin sadece %13’linlin yeterlik sahibi sehir plancilar1 tarafindan yapildigi ortaya
cikmistir (TMMOB, 2000: 15).

7.2. Kent Planlamasinda “Siirdiiriilebilir Kalkinma” Anlayis1 Hakim Olmahdir

Stirdiiriilebilir kalkinma, cevreyi tahrip etmeden ve gelecek kusaklarin ihtiyaglarim
karsilama imkanlarin1 azaltmadan yiiriitiilen politikalardir. Bu agidan, insan yerlesimlerinin
dolayisiyla kent planlamasinin hayatiyeti i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve c¢evresel
imkanlar1 korumay1 esas alan bir yaklagimi ifade eder (Eryilmaz, 1996: 180).

Stirdiiriilebilir kalkinma ile kent planlamasi arasinda yakin bir iligki vardir. Ciinkd,
kalkinmanin odak noktasin1 kentler olusturmaktadir. Bugiin kentsel gelismenin, biiyiime
oranlarmin gevresel etkileri, gelismeyi siirdiiriilemez hale getirmektedir. Ozellikle, kontrolsiiz
bliyiime, yanlis arazi kullanimi ve ¢arpik yapilasma nedeni ile 17 Agustos 2000°da yasanan
Marmara Depremi, 1 Mayis 2003’te Bing6l depremi biiyiik bir faciaya doniismiistiir. Afet
Isleri Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore, Tiirkiye’deki sanayi tesislerinin %98’i de deprem
bolgelerinde bulunmaktadir (Cumhuriyet, 2000: 13). Biiyiik 6l¢ekteki depremlerde bu tesisler
bliyiikk zarar gormekte ve ekonomi de darbogazlar yasatmaktadir. Bu bedeller 6denirken
dersler de ¢ikarilmali; ulusal kalkinma planlarindan kentlesme stratejilerine ve ilgili mevzuatin
yeniden degerlendirilmesine kadar her seyi gézden gegirmek gerekmektedir. Dolayisiyla,
siirdiirtilebilirlik ¢ercevesinde kentsel sistem tartismalar1 da 6nem kazanmaktadir. Bunun en
onemli nedenlerinden birisi de, kentsel alanlarin biiylimenin ve yeniliklerin gergeklestigi
alanlar olmasi ve teknolojik doniisiimiin bu alanlarda meydana gelmesidir (VIII. BYKP, 2000:
152, 175).

Giinimiizde kentlerin iizerindeki niifus, iiretim ve tiiketim baskilari, bu mekanlarda
cesitli gevresel sorunlari da yogunlagtirmistir. Bugiinkii neslin yagam kalitesi diismesine karsin
en azindan gelecek kusaklarin yasanabilir bir kente sahip olmasinin kentsel planlamayla yakin
iligkisi vardir. Bu baglamda, kentlere “siirdiiriilebilir kentler” niteligi kazandirilmasi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir (Ertlirk, 1996: 174-175).

Kentsel mekandaki niifus artis diizeyi ve insan kaynaklarinin nitelikleri énemli bir yer
tuttugundan kentsel planlamada niifus, istihdam, adil kaynak dagilimi gibi sorunlarin da
coziime yonelik olmasi gerekir. Ayrica, toprak kaynaklar1 iizerindeki olumsuzluklarin
giderilerek, insanhigin besin giivenliginin de saglanmasi gerekir. Ozellikle kentleri bir
ekosistem olarak algilayan “ekolojik planlamanin” kent planlamasinin her agamasinda ele
alinmas1 ve boylece kent planlamasmnin her asamasinda ortaya cikabilecek sorunlarin
stirdiiriilebilirlik anlayis1 ile ¢oziime olanakli hale getirilmesi gerekir. Kentlerdeki ulagim
sorunu da kent planlamasinda dikkate deger bir konudur. Ertlirk’e gore, kentlerde ulagim
talebini azaltmak i¢in “bdlgeleme” anlayisinda degisiklik yapilarak, ev ile is yerlerini belli
bolgelerde kaynastiracak bigime doniistiiriilmesi gerekir. Bdylece kentler sadece arag
hareketliliginin oldugu mekanlar degil ayn1 zamanda insan i¢in olanakli hale getirilecektir
(Ertiirk, 1996: 177-178). VIILBYKP’n1 da kentsel alanda siirdiiriilebilirligin saglanmas: igin,
bolgelemeden sakinmayi, buna karsin karma kullanimlari 6zendirmeyi Onermektedir
(VIL.BYKP, 2000: 155).
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Kentsel alanlar, topraklarin kentsel kullanimlara doniistimii, dogal kaynaklarin
tikketilmesi ve kentsel atiklar yoniinden cevreyi etkilemektedirler. Bu tiir olumsuzluklar
engellemek i¢in etkin bir kent ve ¢evre yonetimi ve her kent i¢in en acil konulara yonelik
olarak 6zel oncelikler, politikalar ve eylemler gerekmektedir. Bu konuda Birlesmis Milletler
Insan Yerlesmeleri Merkezi, kent plancilarina 6nemli sorumluluklar &ngdrmiistiir. Bu
cercevede kent plancilar, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢cercevesinde kentle ilgili hemen her
seyi planlarinda diisiinmelerini, her toplumun sartlarina uyarlanmak iizere yeni siire¢ ve
yaklagimlar tasarlamalarini istemistir. Kentsel ¢evresel planlama ve ydnetimine stratejik
yaklagim ise, katilim, karar olusturma ve etkili politika secimine dayanmaktadir (VIIL.BYKP,
2000: 153).

Gergekten de, kent planlamasinin en onemli aktorleri olan kent plancilari, kentleri,
yasam-merkezli bir kiiltiir mekan1 haline getirmelerinde 6nemli sorumluluklara sahiptirler. Bu
sorumlulugu tasiyabilmek i¢in hemen her profesyonel meslek grubu i¢in gegerli olan iyi bir
egitime ve donanima sahip olmasi gerekir. Ciinkii, kent planlari, yeni kentsel ¢evrelerin
olusturulmasinda, dogal cevrenin korunmasi ile birlikte yeni bir yasam tarzi ve kentli
olusturmasinin baglica araglarindan biri olmustur. Her kentin “siirdiiriilebilir kent planlar1” ile
yasanabilir kilinmas1 gerekir. Bu amacla planlar1 hazirlarken, verileri dogru ve kolay
ulagilabilir hale getirmek gerekir. Bunun i¢in de, Kent Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve
bilgisayar destekli tasarim yontemleri kullanilmalidir. Ciinkii, yasam merkezli bir kiiltiir i¢in
stirdiiriilebilir kent planlarinin olusturulmas: ve uygulanmasi iyi bir CBS’nin olusmasiyla
dogrudan baglantilhidir. Bu baglamda, kent uygulama planlarinin daha detayli olarak
hazirlanmasi ve kendine 6zgii uygulama araglarina sahip olmasi saglanmalidir. Bu planlarda
kentsel rantlar1 denetim altina alacak mekanizmalar olusturulmali ve kentsel rantin kamu
(merkez ve yerel) ve 6zel sektor arasinda kamu yararli paylagimi saglanmalidir (Tunger, 2002:
15-18 = yapiworld.com).

7.3. Kent Planlamasi Bir Kentsel Tasarim Eylemi Olarak Ele Alinmahdir

Kentsel tasarim ve kentin estetigi, kentin mekanindaki goriilen alanlarin kalitesini ve
niteligini gelistirme, tanimlama ve kentsel paylasimla ilgilidir ve bu nedenle kompleks ve
karigiktir. Farkli bir cok meslek grubunun ortak ¢alismasini ve yeteneklerini gerektirir. Her bir
meslek grubu kendi alanina uygun olarak kent i¢inde konuttan ulasima, altyapida bina
katlarina, mahalleye, park alanlarina, tarihi yerlerin korunmasina kadar her seyde ilgili formlar
diizenleyecek raporlar hazirlayabilirler (Lane, 1995: 14/19-20).

Kentsel tasarim, heniiz yasal bir zemine oturmamis olmas1 ve kapsaminin ne oldugu belli
olmamis olan bir kavram olmakla beraber, bugiin yerel yonetimlerin, kentsel sorunlart ¢6zmek
i¢in kullandiklar1 énemli bir arag niteligindedir. Ozellikle, farkli disiplinlerin ve ilgili uzman
kisilerin ortak ¢aligmasi ve kentsel sorunlara daha kisa zamanda ve etkin bir ¢6ziim sunma
girisimi i¢in “bir eylem planlamasi” yontemi olarak goriilebilmektedir (Tunger, 2002: 4
=yapiworld.com). Kentsel tasarimin amaci “yasanabilir bir kent” olugturmaktir. Bir bakima
kentsel tasarim eylemi, aslinda kent kosullar1 ne olursa olsun kentin yapim siirecini ifade eder.
Onun i¢in, planlamanin her asamasinda kentsel tasarimin gerekliligi vurgulanmalidir. Kentsel
mekanla ilgili sonuglar, siirecin tiimiinde olusmalidir. Kentsel tasarim, planlama kararlarinin
hayata gegmesine kadar etkinlesen bir siireklilik i¢inde olmalidir (Tiirkoglu, 1998: 1). Ciinkii,
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kentsel planlama, kentin niteliksel olarak da diizenlenmesini gerektirir. Planda oOncelik,
miilkiyet sinirlarinda degil, toprak kalitesi, drenaj hatlari, sel yataklari, vadi tabanlar1 ve fay
hatlar1 gibi jeolojik veriler de olmali ve bunlara iliskin raporlar hazirlanmalidir (Caligkan,
aydinlanmal923.org). Dolayisiyla, kentsel tasarim, kent planlamasiyla, hatta kent mekaninda
mabhalle, sokak, meydan ve yap1 6l¢eginde ele alinan koruma ¢aligmalariyla yakin iliskilidir ve
bir ekip ¢calismasini1 gerektirmektedir.

Kentsel mekanda yapilacak sosyal ve fiziksel arastirmalardan elde edilecek verileri,
uygulama Olcegine kadar indirebilecek tasarim projeleri, kente ait daha iist 6lgekteki planlama
kararlarini, alt 6lgekteki uygulama kararlarina indirgeyen bir tutum i¢inde yorumlanmalidir.
Kent dokusuyla i¢ ice olan tarihsel kent merkezlerinin planlamasinda, kentsel tasarimin etkin
olarak kullanilmasinin yollarindan biri “B6l ve Yonet Modeli” olarak tanimlanan planlama
yaklagimidir. Bu yaklasim, Ankara, Antalya ve Konya tarihsel kent merkezlerinde
uygulanmigtir. Giiniimiizde kentsel tasarim kent planlarinin 6ngordiigii kati kararlar ile
sinirlanmistir. Bu da kentsel tasarimi islevsiz ve sonugsuz birakmaktadir. Ulkemizde bir ¢ok
kent, dnemli bir mimari kiiltiir, gelenek ve birikime sahiptir. Bu merkezlerde dogal, tarihsel ve
arkeolojik alanlar adeta i¢i¢e girmistir. Dolayisiyla, kent planlama siireci i¢inde bu mekanlarin
oncelikle yeri olmalidir. Tarihsel ¢evre bilincinin gelisimiyle eski-yeni kent dokusu bir biitiin
olarak ele alinmali ve kente ait kararlar da bu ¢ergevede verilmelidir. Aslinda, planlamada bu
onceligin yer almasi1 gerektigi diislincesi yayginlagsmaktadir Bununla beraber, tarihsel kent
merkezlerinde planlama ve uygulama sorunlari karmasik bir haldedir. Geleneksel dokuyu
tahrip edecek yeni ulasim aksakliklari, otopark uygulamalari, anitsal ve sivil mimarlik
orneklerinin yikimina yol acacak yogunluk artiglart ve kullanim kararlar1 (depolama gibi) kent
planlarinda unutulan konular olmustur (Tunger, 2002: 1-5 =kentli.org).

Kentsel tasarimlarla, kent mekaninda varolan ve varolmasi gereken, yollar, yeralti
yapilagsmalar (otopark, carsi), yapr yerleri ve sekilleri, kiiltiirel ve tarihsel yapilar kisacasi
hemen her sey etiit edilerek planlara yansitilmalidir. Diger bir ifade ile, “kentsel tasarim, kent
planlar1 biitiinliinde ele alinmali ve iist-alt dlcekler arasinda biitiinliigli saglayacak bicimde
temel ilkeler, kent planlarinda belirlenecek olan alt uygulama bdlgeleri ve proje paketleri
seklinde gergeklestirilmelidir”. Alt uygulama bolgeleri belirlenirken kent planlarinda getirilen
kararlar, kentsel tasarimi baglayici ve esnek olmayan kararlar olmamalidir. Ust dlgekli kent
plam1 tasarim kararlari, daha alt Glgekteki plan-tasarim uygulamalarinin verileri ile tekrar
degerlendirilmeli ve gerektiginde degistirilmelidir (Tunger, 2002: 6 =kentli.org).

Kent merkezlerinin koruma amacli planlanmasi, c¢esitli disiplin dallarinin birlikte
calismasin1 ve disiplinler arasi esgiidiimiin saglanmasini gerektirmektedir. Bugiin, kentsel
alan1 korumak amaciyla yeni sehircilik diistinceleri gelistirilmektedir. Cok fonksiyonlu ve
degisken bir kenti ifade etmek icin “Delta Metropolis” olarak adlandirilan bu sehir,
fonksiyonlarin yogun oldugu, bilesmenin ve doniigiimiin karakterize edildigi bir mekan olarak
degerlendirilmektedir. Boyle kentlerde sosyal diizen ve giivenlik de 6n plana ¢ikmaktadir.
Diger bir ifade ile, kompleks ve cok yonli gelismeler (trafik, ulasim, insaat vs.) yasama
eklemlenmektedir (Stoop, 2003: 465-480). Dolayisiyla, saglikli bir kentsel tasarim kent
planlamasini islevsel hale getirip kentsel sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunabilir.

8. GAP’TA KENTSEL PLANLAMA

GAP Master Plani’na gore Bolge’nin mekansal gelisme yapisini, biiyiik oranda, geligmis
karayolu aglari, daginik yerlesim ve cesitli ekonomik faaliyetlerle idari ve askeri
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fonksiyonlarin yogunlastigt birka¢ biiyiikk kent belirlemektedir. Bdlgenin mekansal
kalkinmasinin planlamasinda ii¢ biiyiik kenti (Gaziantep, Sanliurfa ve Diyarbakir) birlestiren
bir kirik gelisme aksi oncelikle gelisme koridoru olarak tespit edilmistir. Mevcut kentsel
altyapinin da bulundugu bu koridor kisa vadede altyap1 yatirimlarinin ve stratejik sanayilerin
gergeklesmesiyle saglanacak gelismenin ilk ivmesini olusturacaktir (gap.gov.tr).

Bilindigi gibi, 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresine (GAP-BKI) proje kapsamina giren illerdeki imar
planlamaya iliskin Imar Kanununun ilgili idarelere tanimis oldugu onama yetkisi verilmistir.
Bir bakima, GAP Bélge Idaresi, bir bolge yonetimi gibi fonksiyonlar iistlenmistir (Bulut,
2002: 272). Dolayisiyla, GAP kentsel planlama konusunda tiimiiyle devreye girmistir. Bunun
sonucu, bolgede olusacak yogun sosyal ve ekonomik faaliyetlerin cok 6nemli bir boliimii kent
merkezlerinde yer alacagindan, bu faaliyetlerin mekanda dagilimimi diizenlemek ve kentlere
yonelik niifus baskisini azaltmak amaciyla, GAP-BKI tarafindan 1993-1997 yillar1 arasinda
bolgede aralarinda Adiyaman, Batman, Kilis ve Sirnak il merkezleri de bulunan 36 kentsel
yerlesmenin Imar Planlar1 yapilmistir. Ayrica, GAP-BKI’nin kurulusundan (1989) 1997 yili
sonuna kadar, 95 adet kent imar plan1 GAP Idaresi tarafindan onaylanmistir (gap.gov.tr). Bu
planlamalardan biri olan Karakoprii (Sanlwrfa) Imar Plani, katilimer bir anlayisla
hazirlanmistir. Imar plan1 yapim siirecine halkin katilimi ¢ikis noktasindan hareketle, planin
bir ¢ok asamasinda halkin plandan beklentilerinin tespit edilmesi ve bilgilendirilmesi amaciyla
bir dizi toplanti organize edilmistir. Bu toplantilara sadece imar plani iiretmekteki ilgili
idareler (GAP-BKI, Karakoprii Belediyesi) degil, genis yelpazeli bir katilim saglanmustir.
1996 ve 1997 yillarinda dort kez gercgeklestirilen bu toplantilara ayrica Sanlwurfa Valiligi,
Sanlurfa Belediyesi, meslek odalar1 ve sivil toplum 6rgiitleri temsilcileri ile hemen hemen her
meslekten yore halki katilmistir (gap.gov.tr).

GAP-BKI onciiliigiindeki “katilimc1 planlama” yaklasimiyla hazirlanan Karakdprii
(Sanlwrfa) Imar Plan1, GAP’taki ilk drnektir. Ikinci érnek Islahiye (Gaziantep) Imar Planidir.
Aymni siiregte yer alan bu planin ilk toplantist Temmuz 1997°de, nazim imar plan ile ilgili
olani ise Aralik 1997°de gerceklestirilmistir. Anilan bu imar planinin da 1998 yili ortalarinda
ayni tarz bir yaklagim ile tamamlanarak uygulamaya ge¢gmesi ongoriilmiistiir (gap.gov.tr).

Katilimcer plan yapma anlayisinin hayata ge¢mesi, bolgede yerel halkin egitimini ve
bilinglenmesini de saglayacaktir. Her bolgenin hatta her kentin kendine 6zgii bir yapist oldugu
dikkate alindiginda, planlarin, kentlerin kiiltiirel, tarihsel ve iklim yoniinii de yansitacagi
sOylenebilir. Gergekten de, kent planlamalarinda her kentin kiiltiirii, iklimi dogal ve tarihi
yerleri vs. dnemli unsurlar olarak dikkate almmasi gerekir. Ornegin, tarihi bir kent olan
Sanliurfa’da, plan uygulamasi yoniinden dikkate alinmasi gereken bir nokta, yapida kullanilan
malzemedir. Ozellikle, kesme tastan (kalker) kalin ve yiiksek duvarlarin ve toprak ortiilii
tonozlu damlarin kullanilmasi, sicakligin 40-45 dereceye ¢iktig1 yaz aylarinda, sicakligi
onemli Ol¢iide azaltmaktadir. Ayrica, sokaklarin dar, duvarlarin yiiksek tutulmasiyla giiniin
her saatinde golgelik bir kesim elde edilmektedir (Maras, 1986: 63; Tunger, yapiworld.com).

Bugiin, GAP’ta kentsel ve ¢evresel planlamaya iliskin Onemli projeler de
gelistirilmektedir. Bunlardan biri, “GAP Kentsel Planlama ve Sanitasyon Projesi”dir. Projenin
amaci, Mardin, Diyarbakir, Sanlurfa ve Siverek yerlesimlerinde cevresel oneme sahip
konularin projelendirilmesidir. Proje kapsaminda Diyarbakir’da kentsel planlama ¢alismasinda
kullanilacak Cografi Bilgi Sisteminin (CBS) kurulmasi1 da hedeflenmektedir. Bu hedef
onemlidir. Ciinkii belediyeler, kent insanin ihtiyaclarin1 karsilamasi ve etkin bir hizmet
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sunabilmesi i¢in, kentin mevcut arazi kullanimi, miilkiyet bilgileri ve planlama gibi konularda
dogru, gilincel ve saglikli veriler kullanmak durumundadirlar. Bu sebeple de, bilgi
teknolojilerinden yararlanmalari gerekir. iste bunun bir aract da, CBS’ni kullanarak hizli ve
saglikli verileri elde edip bu verileri isleyecek Kent Bilgi Sistemi (KBS) olusturmaktir. Bu
cercevede, mali sebeplerden dolayr heniliz uygulamaya ge¢cmemis olsa da 1999’da
sonuglandirilan ve GAP Kentsel Sanitasyon Projesi kapsaminda yer alan Diyarbakir Biiyiik
Sehir CBS ve Diyarbakir KBS ¢alismalar1 baglatilmistir. Diyarbakir’da CBS’nin kurulmasi
kent planlama ve kamu hizmetlerinin gereksinimleriyle basa ¢ikmanin en hizli ve dogru yolu
olarak goriilmiistiir. Ayrica, Diyarbakir kenti icin KBS ’nine olusturulmasi da GAP alaninda
yapilan énemli bir baslangi¢ calismasidir (Arican, 1999: 86-89; gislab.ktu.edu.tr).

Diger bir proje, “GAP Bolgesi Cevre Diizeni Planlari”dir. GAP’1in uygulamasi ile
olusacak sosyo-ekonomik ve g¢evresel degisimlerin/etkilerin diizenli ve dengeli gelismesini
saglamak, koruma-kullanma dengesini olusturmak ve gelismesi beklenen yerlesmelerin planl
gelismesini saglamak amaciyla, 9 alt-bolge i¢in (Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakir, Bismil,
Cnar, Kilis, Mardin-Kiziltepe, Nizip-Birecik, Sanliurfa ve Virangehir) ¢evre diizeni planlari
yapilmistir. Halen uygulanmakta olan planlarda sulanacak tarim alanlarmin Oncelikle
korunmasi, kentsel biiylimenin koruma-kullanma anlayis1 cercevesinde kontrol edilerek
olumlu gelismelerin temin edilmesi hedeflenmistir (gap.gov.tr).

Yine baska bir proje, “Birecik Baraji’'ndan Etkilenecek Niifusun Yeniden Yerlesimi,
Istihdami ve Ekonomik Yatirimlar I¢in Planlama ve Uygulama Projesi”dir. Proje kapsaminda,
alternatif yeni yerlesim alanlari tespitinde planlama caligmalarina agirlik verilmektedir. Bu tiir
planlama c¢alismasi, Cevre Bakanligi ve ilgili konsorsiyumun ortak calismast ile
yuriitiilmektedir (gap.gov.tr).

Bolgede kentsel planlama agisindan &nemli bir calisma da, “Adiyaman Ili Eko-Kent
Planlama Calismas1”dir. Rio Konferansi’nda (1992) kabul edilmis bulunan Giindem 21’in
“Siirdiiriilebilir Insan Yerlesmelerinin Tesvik Edilmesi” baslikli yedinci béliimiinde (Keating,
1993: 37-39) ve “Arazi Kaynaklarinin Planlamasi ve Yonetiminde Entegre Yaklagim” baglikli
onuncu bdliimiinde (Keating, 1993: 46-49) belirtilen ilkeler cergevesinde (planlama igin
uygun araglar kullamilmasi, halkin katilimi ve bilinglendirilmesi vs) GAP Idaresi, GAP
Bolgesi zelinde irdelenmesi amaciyla Adiyaman ili i¢in “Eko-Kent Planlama Caligmasi”n1
baslatmistir. Calismanin amaci, Adiyaman alt-bolgesinde siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi
tasima kapasitesi, koruma-kullanma dengeleri ve Yerel Giindem 21 kavramlar etrafinda bir
eko-kent planlama yaklagimi olusturmaktadir. Calisma kapsaminda, “fiziksel planlamaya
altlik olusturacak bir teorik ve teknik c¢erceveyi” olusturmak, “alt-bolgedeki her tiirlii
gelismeye acik dinamik ve esnek ekolojik bir planlama althgini” gelistirmek, “eko-kent
planlama politikalarinin uygulanmasi i¢in stratejileri” olusturmak, “eko-kent planlama
siirecinde halk katilimimi saglayacak mekanizmalar” gelistirmek, GAP Idaresi’nin kurumsal
yapisin1 eko-kent planlama yaklasimina uygun olarak gelistirmek ve desteklemek konularina
agirlik verilmesi dngoriilmistiir. Calismada Adiyaman ve g¢evresi pilot alan olarak se¢ilmigtir.
Adiyaman’in se¢ilmesinin nedeni; kentin orta biiytikliikte bir merkez olmasi, GAP’1n sulama
projelerinden etkilenmesi nedeniyle gelismesinin ¢evre konusuyla birlikte diistiniilmesine
ithtiya¢ duyulmasi ve halen sanayinin kontrolsiiz gelisme egilimi gostermesidir. Ayrica GAP
Idaresi’nce kentin 1/25000, 1/5000 ve 1/1000 6lgekli nazim imar planlarmin yapilmis olmasi
da Adiyaman’in pilot olarak se¢ciminde etken olmustur (gap.gov.tr)
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9. GAP KAPSAMINDAKI iLLERDE YAPILAN ALAN ARASTIRMASINA
ILISKIN ANKET VERILERI

Burada arastirma sonucu anket verilerinden elde edilen bulgularin degerlendirilmesi
yapilmaktadir.

9.1. Arastirmanin Amaci, Kapsami, Sinirlari ve Yontemi

Bu aragtirma, GAP kapsamindaki illerdeki (il merkezleri) miilki amirlerin, belediye
baskanlarinin, ilgili meslek Orgiitlerinin ve iiniversitedeki 6gretim iiyelerinin, bolgedeki
kentlerde “kent planlamasina” iliskin goriis ve yaklagimlarini tespit etmeyi amaclamaktadir.
Arastirma, GAP kapsamindaki dokuz il merkezi ile smirlandirilmis olup, buradaki miilki
amirleri (vali ve vali yardimcilarini), belediye bagkani ve baskan yardimcilarini, ilgili meslek
orgiitlerini (sanayi odasi ticaret odasi, mimarlar ve miihendisler odasi vs.) ve iiniversitesi olan
illerdeki mimarlik ve miihendislik konularinda ¢alisan 6gretim elemanlarini kapsamaktadir.

Arastirmada anket yontemi kullanilmakla beraber, yiiz yiize goriismeler (miilakat
yontemi) de yapilmis ve bazi gozlemlerde bulunulmustur. Ancak, bazi illerde (Mardin,
Adiyaman, Diyarbakir, Sirnak) ilgili kisilerle yiiz yilize goriisme firsati bulunamadigindan,
sadece anket doldurulmus ve adresimize postalanmistir. Arastirmada, Oncelikle ankete
katilanlarin kisisel ozellikleri incelenmekte, daha sonra cesitli olgusal ve goriis bildirme
sorular ile deneklerin goriis ve yaklagimlar1 belirlenmektedir. Anketlerden elde edilen veriler
Once tabloda gosterilip sonra yorumlanmakla beraber, bazilari, sadece sonuglari itibariyle
degerlendirilmektedir.

9.2. Ankete Katilan Denek Sayis1 Ve Geri Doniis Sayis1

Anket, 27’°s1 miilki amir (vali ve vali yardimcilari), 26’s1 belediye baskani ve baskan
yardimcilari, 30’u iiniversitelerin ilgili boliimlerindeki arastirmacilar ve 67°si meslek orgiitii
olmak tiizere toplam 150 denek iizerinde yapilmistir. Bunlardan 19’u miilki amir (vali ve
vali yardimeist), 18’1 belediye baskani ve baskan yardimceisi, 22°si 6gretim elemant, 44’1 ilgili
meslek orgiitii olmak iizere toplam 103 denek anket sorularini cevaplandirmistir. Anketin
geri doniis oram1 %68,6’dr.

9.3. Ankete Katilanlarin Kisisel Ozellikleri

Ankete katilanlarin biiyiik bir kismu (%65), orta yas grubu diyebilecegimiz 30-50 yas
grubu i¢indedir. Geng denebilecek kesim ise (20-30) %16,6 kadardir. Buna karsin, 50 yas ve
tizeri olanlarin toplam orani ise %18,4’tiir. Dolayisiyla, ankete katilan yonetici, meslek orgiitii
ve aragtiricilar, genellikle orta yas grubunu temsil etmektedir.

Egitim diizeyleri ise oldukca yiiksek denilebilir. Nitekim biiyiik bir kisminin (%88,5)
tiniversite mezunu oldugu, bunlardan da %22,4’niin master ve doktora yaptig1 goriilmektedir.
Bunlarin disindakiler ise (%11,5) genellikle orta 6grenim diizeyinde egitim almuslardir.
Universite egitimi gorenlerin %45,7 sinin mimarhik ve miihendislik, %13,6’smin siyasal
bilgiler, %24,3 iiniin iktisadi ve idari bilimler, %4,8’inin de hukuk alaninda egitim gordiikleri
ortaya ¢ikmistir.

Meslek durumlarina bakildiginda, 9%49,5’inin yonetici, %21,4’niin akademisyen,
%19,4’nlin mimar ve mihendis ve %9,7’sinin ise serbest meslek grubundan oldugu
gorlilmektedir. Cinsiyet durumlar ise, %88,4’li erkek, %11,6’s1 ise kadindir. Kadinlarin
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genellikle mimar, miihendis ve akademisyenlerin i¢inden oldugu, yonetici konumunda
bulunmadiklar1 dikkat ¢ekicidir. Medeni durumlar1 dikkate alindiginda, katilanlarin %88,6’s1
evli, %19,4’linlin bekar oldugu ve bunlarin %33 iliniin il, %41,7 nin ilge ve %25,3 niin ise kdy
dogumlu oldugu belirlenmistir.

10. GAP’TA KENTSEL MEKANIN PLANLANMASINA ILISKIN VERILERIN
DEGERLENDIRILMESI

Burada GAP kapsamindaki kentlerde, kentsel mekanin planlanmasina iligkin anket
verilerinden elde edilen bulgular degerlendirilmektedir. Bu baglamda, bolge kentlerinde sit
alanlarinin olup olmadigi, bu sit alanlarinin kentsel mekanlarin planlanmasina olumsuz bir
etkisinin s6z konusu olup olmadigi, kentlerin imar planlarinin nasil belirlendigi, kimlerin s6z
sahibi oldugu, saglikli bir kentsel planlamanin yapilmasina engellerin olup olmadigi,
planlamanin hangi diizeyde ele alinmasi gerektigi, belediyelerin hangi isleve sahip olmasi
gerektigi, sivil toplum orgiitlenmelerinin katiliminin saglanip saglanmamasi, katilacaksa hangi
asamada katiliminin saglanmasi gibi sorularin cevaplar1 aranmistir.

10.1. GAP Kapsaminda Olan Kentlerdeki Sit Alanlar1 ve Planlamaya Etkisi

GAP kapsamindaki kentlerin bir ¢ogunda sit alanlar1 mevcuttur. Ankete katilanlarin
%55°1 kentlerinde sit alanlarinin oldugunu ifade ederken, %45°1 sit alanlarinin olmadigini
belirtmistir. Ankete katilan baz1 belediye yoneticileri ve meslek orgiitleri kendi kentlerinde sit
alanlarinin olup olmadigma iliskin bu soruyu cevaplamamistir. Sit alanlarinin mevcut
oldugunu belirtenlere “bu alanlarin, kentlerin planlanmasina olumsuz bir etki yapip
yapmadig1” soruldugunda, ankete katilanlarin %69,4’u olumsuz bir etki yapmadigini
belirtirken, %30,6’s1 sit alanlarin kent planlamasinda olumsuz bir etki yaptigimi ileri
stirmistiir.  Sit alanlarma  iligkin, ankete katilanlarin  yaklagimlarini  ayr1  ayn
degerlendirdigimizde belediye yoneticilerinin yaklasimi, daha ¢ok olumsuz etkisi yaptigi
yoniinde iken, miilki amirler, akademisyenler ve meslek orgiitlerinin yaklagimi olumsuz bir
etki yapmadig1r yoniinde ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla denilebilir ki, GAP kapsamindaki
kentlerde sit alanlar1 vardir ve bu alanlarin az da olsa saglikli bir kentsel planlamanin
yapilmasina olumsuz etkisi s6z konusudur.

10.2. GAP Kapsamindaki Kentlerde imar Planlarinin Nasil Belirlendigi

Burada GAP kapsamindaki kentlerde imar planlarinin nasil belirlendigi yoniinde, ankete
katilanlarin goriis ve yaklasimlar1 ele alinmaktadir.

Tablo 1 Kentinizde, kent imarinin planlanmasi nasil belirleniyor?

Goriigler Vali Yrd. | Bel. Bagk. | Universite | Meslek Or. | Toplam | %
Say1 Say1 Say1 Say1

Imar planlar1 dogrultusunda 10 13 6 22 51 49.6
Arsa spekiilatorlerinin istegi | 2 - 10 11 23 22.3
dogrultusunda

Koyden kente gocenler tarafindan 4 3 2 3 12 11.6
Fiziksel kosullar dogrultusunda 4 8 17 16.5
Toplam 19 18 22 44 103 100

Tablo 1’de goriildiigii tizere, ankete katilanlarin yariya yakini (%49,6), GAP kapsaminda

bulunan kentlerdeki, kent imar planlarinin daha ¢ok “imar planlar1 dogrultusunda” belirlendigi
goriisiindedir. Buna karsin kent imar planlarinda “arsa spekiilatorlerinin istegi” (%22,3) ve
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“fiziksel kosullarin” da (%16,5) etkili oldugu sdylenebilir. Burada dikkati ¢eken bir konu da
koyden kente go¢ edenlerin az da olsa imar planlarinin belirlenmesinde rol oynamasidir.
Ankete katilanlarin bir kismiyla yapilan bireysel goriismelerde, kente gd¢ edenlerin imar
planlamalarina etkilerinin, dogrudan degil de dolayli bir etki oldugu yoniindedir. Diger bir
ifade ile go¢ edenler dikkate alinarak onceden yerlesim alanlarin belirlenmesi, arsa iiretilmesi,
konut yapimi gibi gecekondulasmay1 onleyecek ve saglikli bir yapilagsmay1 saglayacak
Onlemlerin alinmasina katkida bulunmaktadir.

10.3. GAP Kapsamindaki Kentlerin Imari ve Planlanmasinda Séz Sahibi Olanlar

GAP kapsamindaki kentlerin imar1 ve planlamasinda kimlerin daha ¢ok s6z sahibi
olduklar1 konusunda ankete katilanlar1 goriis ve yaklagimlar1 Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2 Sizce, kentlerin imar ve planlamasinda kim so6z sahibi olmahdir?

Goriisler Vali/ V.|Bel. Bas./|Universite | Meslek Toplam %
Yard. |B. Yard. Orgiitleri
Say1 Say1 Say1 Say1
Yalnizca, mihendisler ve mimarlar |- - 1 - 1 0,9
odasi
Miihendisler ve mimarlar odas: ile |9 11 9 19 48 46,7
yerel yonetimler
Yalnizca yerel yonetimler 3 5 3 3 14 13,6
Yalnizca merkezi yonetim - - - - - -
Merkezi yonetim ile yerel yonetimler |2 - 3 2 7 6,8
Merkezi Yonetim, yerel yonetimler, |5 2 6 20 33 32
miihendisler ve mimarlar odasi
Toplam 19 18 22 44 103 100

Tablo 2’de goriildiigii gibi kentlerin imar1 ve planlanmasinda mimarlar ve miithendisler
odasi ile yerel yonetimler genellikle birlikte 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla beraber, gerek
MMO’nin (%0,9), gerekse merkezi yonetimin (%0) tek basina soz sahibi olamamalarina
karsin yerel yonetimlerin (%13,6) kentlerin imar1 ve planlanmasinda tek basina ¢cok daha fazla
s0z sahibi oldugu goriilmektedir. Genel dagilima bakildiginda ankete katilanlarin %46,7’si
kentlerin imar ve planinda, MMO ile yerel yonetimlerin s6z sahibi oldugunu, %32’si ise
MMO, yerel yonetimler ve merkezi yonetimin birlikte s6z sahibi oldugunu ifade etmistir.
Dolayistyla GAP kapsamindaki kentlerin imar ve planlamasinda genellikle MMO ile yerel
yonetimlerin s6z sahibi oldugu sdylenebilir.

10.4. Saghkh Kentsel Planin Yapilmasinin Engelleri

Yapilan bireysel goriismelerde genellikle saglikli bir kentlesme planin yapilamadigi ve
bunun O6niinde bazi engellerin oldugu dile getirilmektedir. Bu engellerin bir boyutunu rant
paylasimi olustururken bir boyutunu da kentsel mekanlarda var olan sit alanlar1 ve kentlere
olan gocler olusturmaktadir. Bu baglamda saglikli bir kentsel planlamada ne tiir engellerin
olduguna iliskin anket verileri Tablo 3’te sunulmaktadir.

Tablo 3 Sagliklr bir kentsel planin yapilmasinda en onemli engel nedir?

Gortsler Vali/ |Bel. B/|Universite | Meslek Toplam %
V.Yrd. | B. Yrd. Orgiitleri

Say1 Say1 Say1 Say1
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Bazi arazilerin deger kaybetmesiyle, ¢ikarlari | 5 5 5 6 21 20,4
zedelenen kesimlerin olusturdugu baski
Siyasal gii¢ sahiplerinin, kentsel planlari kendi | 11 4 14 30 59 57,3

¢ikarlari  dogrultusunda  diizenlenmesiyle
olusan yozlasma

Sit alanlarinin olumsuz etkisi - 3 - - 3 2,9
Gecekondu alanlar 3 6 3 8 20 19.4
Toplam 19 18 22 44 103 100

Tablo 3’te goriildiigii gibi, GAP kapsamindaki kentlerde saglikli bir kentsel planin
olusturulmasina daha ¢ok ¢ikar kesimlerinin olusturdugu baski engel olmaktadir. Nitekim,
ankete katilanlarin %357,3’line gore siyasi gii¢ sahipleri, kentsel planlari kendi ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleyerek, planlamay1 yozlastirmakta ve saglikli bir planin ¢ikmasini engel
olmaktadirlar. Katilanlarin %20,4’1 ise, baz1 arazilerin deger kaybetmesi nedeni ile ¢ikarlari
zedelen kesimlerin bask1 olusturarak saglikli bir planin olugmasina engel oldugu goriistindedir.
Bu iki kesimin daha ¢ok bir rant paylasimi nedeniyle saglikli bir planin yapilmasina engel
olusturduklar1 agiktir. Buna karsin, kentsel mekandaki gecekondu alanlarinin da (%19,4)
onemli bir engel teskil ettigi sdylenebilir. Sit alanlariin (%2,9) ise saglikli bir kentsel planin
yapilmasinda 6nemli bir engel olmadig1 goriilmektedir.

10.5. Kentsel Planlamanin Ele Alinmasi Gereken Diizey

Kentsel planlamanin merkezi diizeyde mi, bolgesel diizeyde mi yoksa kent diizeyinde mi
ele alinmasi gerektigi konusunda ankete katilanlarin goriis ve yaklasimlari Tablo:IV’te
verilmektedir.

Tablo 4 Sizce, kentsel gelisme i¢in, planlamanin hangi diizeyde ele alinmasi gerekir?

Gortsler Vali/ V. |Bel. B./ | Universite Meslek Toplam | %
Yrd. Bas. Yard. Orgiitleri
Say1 Say1 Say1 Say1
Merkezi  diizeyde bir planlama |- 2 7 8 17 16,6
gercevesinde ele alinmalidir
Bolgesel diizeyde ele alinmalidir 6 9 10 18 43 41,7
Kent diizeyinde ele alinmalidir. 13 7 5 18 43 41,7
Toplam 19 18 22 44 103 100

Tablo 4’te kentsel gelisme icin planlamanin bolgesel diizeyde ela alinmasini isteyenlerle
(%41,7), kent diizeyinde ele alinmasii isteyenlerin (%41,7) ayni oranda oldugu
gorlilmektedir. Buna karsin, merkezi diizeyde ele alinmasini isteyenler %16,6’lik bir orani
olusturmaktadir. Dolaysisiyla GAP kapsaminda kentsel gelisim i¢in planlamanin bolgesel ve
kentsel diizeyde ele alinmas1 gerektigi soylenebilir.

10.6. Kentsel Mekanin Planlamasinda Sivil Toplum Kuruluslarimin Katilim

Katilimer bir yonetimin geregi olarak sivil toplum kuruluslarinin kentsel hizmetlerde,
kentlerin planlamasinda ve kent yoOnetimine katilmasi her zaman Ongdriilmektedir. Bu
baglamda GAP kapsamindaki kentlerde, kentsel mekanin planlanmasinda sivil toplum
orgiitlerinin  katilip katilmamasi yoniinde ankete katilanlarin goriigleri Tablo 5’te
verilmektedir.

Tablo 5 Kentsel mekdanin planlanmasinda, sivil toplum kuruluslarinin katilimi saglanmali midwr?

|G6r1'isler |Va1i ve V. Yar. |Bel. Bas. ve Bas. Yar. |Universite |Meslek Orgiitleri |T0plam |% |
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Say1 Say1 Say1 Say1
Evet 16 18 19 40 93 90,3
Hayir 3 - - - 3 2,9
Kismen |- - 3 4 7 6,8
Toplam |19 18 22 44 103 100

Tablo 5’te goriildiigli gibi, ankete katilanlarin tamamina yakini (%90.3) kentsel mekanin
planlamasi1 yapilirken sivil toplum kuruluslarinin katilimini isterlerken, sadece %2.9’luk bir
kism1 buna kars1 ¢cikmustir. Katilanlarin %6.8°1 ise kism1 bir katilimdan yanadir. Dolayisiyla
bolgedeki kentlerde kentsel mekanin planlanmasi yapilirken sivil toplum kuruluslarinin da
katilimi saglanmalidir.

10.7. Katilma Asamasi

Bir onceki tabloda sivil toplum kuruluslarinin kentsel planlamaya katilmalarinin
gerektigi goriilmiistii. Iste bu katilimm hangi asamada olmasi gerektigi yoniinde de ankete
katilanlarin goriisleri alinmak istenmis ve katilanlara “katilimin hangi asamada olmasi
gerektigi” sorulmustur.

Tablo 6 Sizce, kent planlamasinin hangi asamasinda katilim olmalidir?

Gortisler Vali ve V.|Bel. Bas. ve | Universite Meslek Toplam | %
Yard. B. Yrd. Orgiitleri
Say1 Say1 Say1 Say1
Hedeflerin belirlenmesinde 5 4 8 9 26 25,3
Aragtirma agamasinda 2 3 - 7 12 11,6
Plan yapma ve karar verme |12 9 14 27 62 60,2
asamasinda
Planin uygulanmasi asamasinda | - 2 - 1 3 2,9
Toplam 19 18 22 44 103 100

Tablo 6’da goriildiigii gibi, ankete katilanlarin %60,2’si, kent planlamas1 yapilirken, sivil
toplum kuruluglarinin “plan yapma ve karar verme asamasinda katilimmin saglanmasi
gerektigini” belirtmistir. Planin uygulama asamasinda ise katilimin bir anlam ifade etmedigi
gorlilmektedir. Ayrica plan yapilmasina iliskin aragtirmalarin yapilmasi asamasinda katilimin
olmasin1 Ongorenler (%11,6)’lik bir orani, “hedeflerin belirlenme asamasinda katilimin
saglanmasini Ongorenler ise, %25,3’lik bir oranit olusturmaktadir. Dolayisiyla, GAP
kapsamindaki kentlerde kentsel planlara sivil toplum kuruluslarinin daha ¢ok plan yapma ve
karar verme agamasinda katiliminin saglanmasi gerektigi soylenebilir.

11. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kentsel planlama kentlerin gelecegi ile ilgi oldugu i¢in, kentsel mekanda meydana gelen
gelismeler ve donilismeler, yeni kent planlama teorilerini ve pratiklerini de giindeme
getirmektedir. Teknolojik gelismelerle beraber kent planlama kavrami i¢ine yeni kavramlar
girmekte ve kentsel planlama yeni boyutlar kazanmaktadir. Bu ¢ergevede kentsel planlama ile
ilgili ¢aligmalar, temelde yasanabilir alanlar olusturmak kapsaminda degerlendirilmelidir.
Bunun i¢inde ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan caligsmalar takip edilmeli ve teknolojiden
yararlanilmalidir.

Ulkemizde 1930’larda baslayan ve bugiin de devam eden kent planlama ¢alismalar1 hala
istenen diizeye ulasmamistir. Kentsel planlamaya ¢ogu kez rant, ¢ikar iliskileri ve siyasi
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etkiler damgasin1 vurmus ve kentsel planlama amacindan saptiriligtir. Kentsel planlamay1
islevsiz kilacak bu olumsuzlarin giderilmesi gerekir. Yapilan yasal diizenlemelerde de 6nemli
bosluklar ve c¢eliskiler vardir. Bu bosluklarin ve celiskilerin yeniden gbzden gegirilerek yeni
diizenlemelere gidilmesine ihtiya¢ vardir. Bu diizenlemelerde “siirdiirtilebilirlik”, “kentsel
tasarim”, “CBS”, “KBS”, “katilimecilik” gibi kavram ve gelismelerin dikkate alinmasi gerekir.

Bu gergevede;

GAP bolgesinde yapilan kent planlama ¢aligmalarinda bolgenin ve bolgedeki her kentin
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yonleri kent planlamasinda dikkate alinmalidir. Katilimer bir
anlayis1 hayat gecirerek ve teknolojik gelismelerle beraber yeni kent planlama calismalari
bolge kentlerinde yaygimlasmalidir. Diger bir ifade ile Diyarbakir’da, Gaziantep’te
Sanliurfa’da, Adiyaman’da yapilan kent planlama ¢alismalart daha da hizlandirilmali ve diger
kentlere de yayginlagtirilmalidir.

Aragtirmadan elde edilen bulgular dikkate alindiginda GAP kapsamindaki illerde kentsel
planlama i¢in dile getirilen goriis ve Onerileri ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

*GAP kapsamindaki kentlerde var olan sit alanlar1 az da olsa saglikli bir kentsel
planlamanin yapilmasina olumsuz etki etmektedir.

*Kent imar planlar1 daha ¢ok “imar planlar1 dogrultusunda” belirlenmekle beraber, “arsa
spekiilatorlerinin” (%22,3) ve “fiziksel kosullarin” da (%16,5) etkili oldugu sdylenebilir.

*Kentlerin imar ve planlanmasinda genellikle MMO ile yerel yonetimlerin s6z sahibi
oldugu goriilmektedir.

*Kentlerde saglikli bir kentsel planin olusturulmasina daha c¢ok ¢ikar kesimlerinin
olusturdugu baski engel olmaktadir. Nitekim, ankete katilanlarin %57,3’line gore siyasi gii¢
sahipleri, kentsel planlart kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleyerek, planlamay1
yozlastirmakta ve saglikli bir planin ¢ikmasini engel olmaktadirlar.

*GAP kapsaminda kentsel gelisim i¢in planlamanin bolgesel ve kentsel diizeyde ele
alinmasi gerektigi ileri stirilmustiir.

*Ankete katilanlarin tamamina yakini (%90,3) kentsel mekanin planlamasi yapilirken
sivil toplum kuruluslarinin katilimini istemektedir. Dolayisiyla bolgedeki kentlerde kentsel
mekanin planlanmast yapilirken sivil toplum kuruluslarinin ve halkin da katilim
saglanmalidir.

*Ankete katilanlarin %60,2’si, kent planlamas1 yapilirken, sivil toplum kuruluslarinin
“plan yapma ve karar verme asamasinda katiliminin saglanmasi gerektigini” belirtmistir.
Planin uygulama asamasinda ise katilimin bir anlam ifade etmedigi goriillmektedir.
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Tiirkiye’de Kentsel Biiyiime ve Thracat iliskileri: Panel Veri ve
Yatay-Kesit Analizleri

M. Kemal DEGER
Ars.Grv., Atatiirk Universitesi, IIBF Iktisat Boliimii

O. Selcuk EMSEN
Yrd.Doc¢.Dr., Atatiirk Universitesi, IIBF Iktisat Boliimii

1. GIRIS

fhracat ve ekonomik kalkinma iliskileri, kalkinma literatiiriinde oldukca biiyiik bir ilgiye
konu olmustur. 1970 ve 1980’lerden sonra yeni sanayilesen {ilkelerin basarili ekonomik
bliylime performanslari, “ihracatin ekonomik biiylimeyi artirdigr” yoniindeki Neo-Klasik
goriisii  destekler niteliktedir. Bu goriis taraftarlarina gore, ihracat sektorleri, faktor
verimliliklerinin en yliksek oldugu iretim alanlaridir ve ihracat sektorlerinde yasanacak
gelismeler hem kendi sektoriinde hem de ticarete konu olmayan sektorlerde 6nemli ¢arpan
etkilerine yol acabilir. 1980’lerden sonra ihracati iiretim girdilerinden birisi olarak gdren bu
gelismeyle birlikte, ihracatin ekonomik biiylime {lizerinde etkileri ampirik ¢alismalarla ortaya
konulmaya baslanmustir. Ozellikle Asya iilkeleri (Tayvan, Hong Kong, Giiney Kore, Singapur
gibi) lizerine yapilan g¢alismalardan elde edilen bulgular, yukarida ifade edilen ihracat-
ekonomik biiylime iliskisini teyit ederken, gecis ekonomileri olarak adlandirilan piyasa
ekonomisini yeni yeni deneyim eden iilkelerde (Cin gibi) anlamli bulgulara ulagilamamustir.

Ihracat ve ekonomik biiyiime iizerine ortaya ¢ikan bu farkli sonuglar, baz1 yazarlarin da
tizerinde tartistig1 gibi iilkelerin ekonomik yapilar1 ve kalkinma diizeyleri ile dogrudan
iliskilidir. Bu yazarlar (Kohli and Singh, 1989: 391-400; Moschos, 1989: 93-102; Greenaway
and Sapsfort, 1994: 152-174; Poon, 1995: 75-90; Yaghmaian, 1994: 977-995), diisiik ve ¢ok
yiiksek gelirli iilkelerde ihracatin ekonomik biiylime iizerinde anlamli etkilerinin ortaya
cikarmadigini, buna karsilik ihracat artislarinin ekonomik biiylimeyi en kolay sekilde
etkiledigi iilke grubu olarak orta diizey gelirli iilkeler oldugunu ileri slirmiislerdir. Bu
ifadelerden ihracatin etkin bir sekilde ekonomik biiyiimeyi etkileyebilmesi i¢in disa yonelik
kalkinma politikalartyla birlikte iilkelerin minimum kalkinma diizeyine erismis olmasinin
gerektigi anlasilmaktadir.

Ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskilere teorik diizeyde bakan bu anlayis: iilke
diizeyinde test eden birgok ampirik ¢alisma (Feder, 1982: 59-73; Moschos, 1989: 93-102;
Ram, 1985: 415-425 ve Ram, 1987: 51-72) bulunmasina ragmen, s6z konusu iligkileri kent
diizeyinde ele alan ampirik ¢alismalar (Sun and Parikh, 2001: 187-196) yok denecek kadar
azdir. Yerel ekonomik kalkinma sorununun kokeni, Sanayi Devrimine kadar dayansa da, kent
diizeyinde bu tiir caligmalarin eksikligi, kent ekonomilerinin 1990’lardan sonra popiiler bir ilgi
alan1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Yine kent diizeyinde 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde bir takim degiskenlere ait veri sikintilarinin varligi ve panel veri yontemlerinin
kent ekonomilerine yeni yeni uyarlanmasi, kent tabanli ¢alismalarin az olma nedenleri
arasinda yer almaktadir.
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Bu calismada ihracat ve ekonomik biiylime arasindaki iligkilerin varligi, Tirkiye’ nin
yuksek ve orta diizey gelirli kentleri (sanayi gelismislik endeksine gore gelismis ve normal
yore kapsaminda yer alan iller) ile gelismemis kentleri (sanayi gelismislik indeksine gore
kalkinmakta &ncelikli iller) agisindan arastirma konusu yapilmustir. Thracat ve ekonomik
biliylime arasindaki iligkilerin ampirik uygulamasi i¢in Feder’in onciiliiglinii yaptigi, ihracati
iretim girdilerinden birisi olarak ele alan Neo-Klasik iiretim fonksiyonundan yararlanilarak,
yatay-kesit ve panel verilere dayali regresyon analizleri yapilmistir. Bu amagla ihracatin
etkilerini daha kolay ortaya ¢ikarabilecegi kent grubu olarak, minimum kalkinma diizeyine
eristigi diisliniilen ve sanayi gelismislik endeksine gore normal yore olarak degerlendirilen
kentler ele alinmis ve hipotezin dogrulugunu sinamak amaciyla normalin {izerinde gelismis ile
normalin altinda kalmas iller de aragtirma kapsamina alinmistir.

2. VERILER VE METODOLOJI

Tiirkiye’de kentsel diizeyde ekonomik biiyimede dis ticaretin dneminin arastirildig
calismada kullanilan degiskenler; kentlerin ihracat biiylime orami ([1X/X), kent toplam geliri
icerisinde dis satimin pay1 (L X/X)(X/Y), niifus artis hizi ([JN/N), toplam kredilerin kent
toplam gelirine oran1 (C/Y), kamu yatirim harcamalarinin kent toplam gelirine oran1 (GI/Y) ve
kamunun diger (cari ve transfer) harcamalarmin kent toplam gelirine oran1 (GCT/Y)’dan
olusturulmustur(*). Veriler basta Dis Ticaret Miistesarlig1, DIE ve DPT olmak iizere bir kisim
kamu kurum ve kuruluslari ile Bankalar Birligi’nin web sayfasindan derlenmistir.

Calismanin veri donemi 1991-2000 arasin1 kapsadigindan ve veriler yillik oldugundan,
zaman serisi ile calisma yapmanin bir takim sorunlar1 ortaya ¢ikacagi agiktir. Bu nedenle
tahmin sonuglar1 agisindan yatay kesit ve zaman serisi 6zelligini iceren panel veri ile sadece
1991-2000 ortalamasin1 igeren yatay kesit tahminlere gidilmistir. Dolayisiyla panel
tahminlerde kisa zaman kesiti igeren ve benzer nitelikte olan veri setleri i¢in “grup etkili”
(panelde yer alan iller i¢in ortak bir sabit katsay1 tahmini), “sabit etkili” (panelde yer alan her
bir il i¢in ayr1 bir sabit katsay1 tahmini) ve “tesadiifi etkili” (panelde yer alan her bir il i¢in ayr1
bir sabit katsay1 tahminini tesadiifi olarak elde etme) olmak iizere {i¢ tiir tahmin yapilmistir.
Model kapsamindaki seriler Augmented-Dickey-Fuller (ADF) birim kok test sinamasina tabi
tutularak duragan olup olmadiklar1 arastirilmistir. ADF test sonuglarina gére GSYIH, ihracat
ve niifus gibi biiylime orani cinsinden degiskenler duragan ¢ikarken; toplam kredilerin, kamu
yatirim ve personel harcamalarmin GSYIH icindeki pay:r cinsinden degiskenlerin genelde
duragan olmadiklar1 gézlemlenmistir. Duragan olmayan il serileri fark alinarak duragan hale
getirilerek tahminlerde kullanilmigtir.

3. UYGULAMA SONUCLARI

Bu calismada Neo-Klasik biiylime fonksiyonundan hareketle, diinyada iilkeler igin
gelistirilen biliylime modellerinin benzeri sekliyle bir iilkenin illeri i¢in yapilmasi yoluna
gidilmistir. Cobb-Douglas tipi biiyiime esitligini ima eden Neo-Klasik biiyiime
fonksiyonunda, ekonomik biiylimenin belirleyicileri olarak insan giicii ve sermaye birikiminin
yani sira kamu harcamalart ile dis satim alinmistir. Calismanin amaci, diinyada {ilkeler
arasinda disa acgilmaya paralel olarak ihracatin biiyiime iizerindeki etkilerinin incelenmesine
(Chen and Thang, 1990: 577-585; Dutt and Ghosh, 1996: 167-182) benzer bi¢imde, bir iilkede

® Bilinen Neo-Klasik biiytime modeline kamuyu da dahil eden ¢alismalardan (bkz. Lin ve Song, 2002: 2255-2257) hareketle,
bu caligmada kamu kesimini temsil etmesi amaciyla kamunun yatirim harcamalar ile kamunun diger harcama kalemleri
modele dahil edilmistir.
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yer alan illerin ekonomik biiylimesinde ihracatin roliinii aragtirmaktir. Diinyadaki {iilkeler
arasinda genellikle orta gelirli iilkelerde ihracatin biiylime iizerinde olumlu ve anlamli
etkisinin olduguna dair literatiir baz alinarak, Tiirkiye’de illerin ekonomik gelismesinde
thracatin ozellikle orta gelirli illerde anlamli ve olumlu etkilerinin olabilecegi diisiincesi
sinama konusu yapilmasi temel amaclardandir. Bu ¢ercevede iller acisindan tahmin edilmeye
calisilan modeli asagidaki sekliyle ifade etmek miimkiindiir.

Y/Y =040 DX XA D O XX) (XY )+ ON/NAH1C/Y+0sGUY+16GCT/Y

Burada esitligin sag tarafinda yer alan degisken, illerin ekonomik biiylime oranlarini
gosterirken, diger degiskenler daha Onceden tanimlandigi sekliyledir. Gelismis iller ile az
gelismis illerin ekonomik biiylimesine neden olacagi diisliniilen yukaridaki esitlik
cercevesindeki grup etkili model panel tahmin sonuglar ile sabit ve tesadiifi etkili model
tahminleri Tablo l.a ve 1.b’de verilmistir. Panel tahmininden elde edilen tahmin
sonuglarindan hangisinin daha gii¢lii oldugunu da Hausman ve Lagrange Multiplier (LM) test
sonuglariyla belirlemesi yoluna gidilmistir (Greene, 2000: 572, 577-587). Test sonuglarinda
gelismis iller icin tesadiifi etkili (hesaplanan LM degeri (4.02) %5 lik ki-kare tablo degerinden
bliyiik oldugu i¢in tesadiifi etkiler gegerli; fakat kesin degildir. Ayrica hesaplanan Hausman
test istatistik degeri 9.043°diir. Bu deger, %1 6nem diizeyinde ki-kare tablo degerinden kiiciik
oldugu i¢in sabit etkili modele gore tesadiifi etkili modelin daha giivenilir tahminler verir) ve
az gelismis iller i¢in grup etkili (hesaplanan LM test istatistik degeri 1,673tiir. Bu deger, %1
onem diizeyinde ki-kare tablo degerinden kiiciik oldugu i¢in panel dahilindeki illerde bireysel
etkilerin olmadigina karar verilir) model tahmin sonuclarinin daha saglikli-giivenilir tahminler
verdigi tespit edilmistir.

Tablo 1.a Grup Etkili Biiytime Modeli Tahmini

Degiskenler Geligmig Az Gelismis
C 0.021262° 0.022632°
X/X 0.007571° -0.000254
OX/X)(X/Y) -0.318942° 0.000198°
TIN/N) -0.178159 -0.497040°
Cc/Y 0.040480 0.031591
GIY 0.752519° 0.451823°
GCT/Y -0.720212° -0.280235°
F=3.58334° F=2.70832°
R?=0.07584 R?*=0.06578
D.W.=2.47566 D.W.=2.32718

Not: Modelde yer alan parametrelerin anlamliligini ifade eden t-istatistikleri icin (a) %1
onem diizeyinde, (b) %5 onem diizeyinde ve (¢) %10 6nem diizeyinde anlamliliklar ifade

eder.
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Gelismis Iller Az Geligmis Iller
Degiskenler | Sabit Etkiler | Tesadiifi Degiskenler | Sabit Etkiler Tesadiifi
Etkiler Etkiler
C 0.022343a C 0.023499a
XX 0.007888b 0.007272b XX -0.000201 -0.000235
NX/X)(X/Y) |-0.377303b -0.283541b NX/X)(X/Y) |-0.000130 0.000439
"IN/N) 0.844904 -0.196317 "IN/N) -1.202174 -0.483622a
(004 0.008500 0.038892 cry 0.036275 0.026936
GlI/Y 1.618856a 0.512712b Gl/Y 0.912256a 0.348873a
GCT/Y -0.813472b -0.672007a GCT/Y -0.299676b -0.299032b
R2=0.114115 |R2=0.02424 R2=0.14474 | R2=0.00989
D.W.=2.58604 | D.W.=2.38117 D.W.= 253236 |D.W.=2.17714
F=7.65881a F=7.58197a

Not: Her bir il i¢in sabit ve tesadiifi etkili sabit terim tahmin sonuclar1 Ek 1°de verilmistir.

59 ili kapsayan ve gelismis-az gelismis il seklinde yapilan ayirim sonucunda, tesadiifi
etkili olarak (Tablo 1.b) yapilan tahmin sonuglarindan, gelismis illerde ekonomik biiyiimeye
pozitif ve istatistiki agcidan anlamli etkide bulunan faktorlerin %5 6nem diizeyinde ihracatin
bliyiime orani ile kamu yatirinm harcamalarinin biiyiikliigii oldugu goriiliir. Gelismis illerde
kamunun diger harcamalarinin toplam gelire oran1 %1 6nem diizeyinde; il ekonomilerinin disa
acikligmin derecesini yansitan ihracat gelirlerinin GSYIH igindeki paymin gelisim seyri ise
%35 onem diizeyinde biiyiime iizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir. Bu sonuglara goére bir
onceki yila gore ithracatin biiylime oraninda %]1°lik artisin cari yilda il gelir diizeyini %0.73
oraninda artiracagi ileri siiriilebilir. Elde edilen bu bulgu, “ihracatin ekonomik biiylimeyi
artiracagi’na dair Neo-Klasik diisiinceyi teyit edici niteliktedir. Kamunun biiyiikliigiinii bir
6l¢iide yansitan ve 6zel sektor birimlerinden toplanan vergilerle finanse edilen verimsiz kamu
(transfer, personel ve cari) harcamalari, gelismis il ekonomilerinde 6nemli boyutlara ulagsan
olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de son 20 yilda ekonomik degil,
popiilist politikalarinin izlenmesi sonucunda, kamu harcamalarinin irrasyonel dagilimi ve
biiytlikliigiinden kaynaklandigina isaret eder.

Az geligmis iller tasnifinde yer alan 29 il i¢in yapilan grup etkili biiylime modeli (Tablo
l.a) tahmin sonuglarinda, illerin ekonomik biliylimesinde istatistiki acgidan anlamh
degiskenlerin ise kamu yatinm harcamalarinin biyiikligii (pozitif), verimsiz kamu
harcamalarinin pay1 (negatif), niifus artis hiz1 (negatif) ve bir ¢esit disa acikligin 6l¢iisii olan
ithracat gelirlerinin gelisim seyri (pozitif) oldugu goriilmiistiir. Bu bulgulardan az gelismis
illerde niifus artisinin anlamli 6l¢iide il milli gelirinde diisiise yol actigr belirlemesi vardir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de niifus artisinin {iretim artisindan daha fazla oldugu ve isgiiciiniin
verimlilik artisinin ¢ok alt seviyelerde kaldig1 sdylenebilir. Ozellikle Tiirkiye nin az gelismis
illerindeki niifus artisinin kalifiye olmayan iggiiciine isaret etmesi, Doguda niifus artiginin gelir
artisin1 olumsuz yonde etkileyen faktor olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Niifusun az
gelismis illerde ekonomik biiylimeye olumsuz, fakat istatistik agidan anlamli etkisine karsilik;
gelismis illerde ise negatif ve anlamsiz etkilerinin bulundugu gézlenmistir.

Gelismis il paneli i¢in elde edilen verimsiz kamu harcamalariyla ilgili sonug, az geligmis
il paneli i¢in de gecerlilik arz etmektedir. Verimsiz kamu harcamalarmin biiyiikligii artikea,

94

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf



Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

az gelismis il ekonomilerinde yasanan daralmalar, 6zel sektor kaynaklarinin verimli olmayan
harcamalarda israf edildigi anlamima gelmektedir. Bununla birlikte kamu ekonomisi
literatiiriinde verimli kamu harcamalar1 olarak adlandirilan altyapi, ulagim, enerji, egitim ve
saglik gibi alanlarda devlet tarafindan yapilan yatirimlarin gelismis il ekonomilerinde oldugu
gibi az gelismis il ekonomilerinin biiyiimesinde hayati oneme sahip oldugu arastirma
bulgularindan 6ne ¢ikmaktadir. Thracat degiskenine ait tahmin katsayisi negatif, fakat
istatistiki agidan anlamlilik tasimamaktadir. Elde edilen bu sonug, ihracat biiytimesinin belirli
bir kalkinmiglik diizeyine sahip olmayan iilke, bolge ve kentlerde ekonomik biiyiime {izerinde
anlamli etkileri doguramayacagi ve/veya minimum kalkinma diizeyine ulagma geregi
hipoteziyle tutarlilik géstermektedir.

Calismada ele alinan modellerden elde edilen tahmin sonuglarinda, gerek gelismis,
gerekse az gelismis illerin gelir bliylimesinde, modelde yer alan degiskenlerden C/Y, GI/Y ve
GCT/Y ’nin parametre isaretlerinin ortiistiigii belirlemesi vardir. Ozellikle ihracat biiyiimesinin
il ekonomik gelismesine katkisinin arastirildig: ¢aligmada, Tiirkiye’nin genelde Batisinda yer
alan gelismis illerde ihracattaki artisin ekonomik biiyiime {lizerinde pozitif ve istatistiki agidan
anlaml etkilerine karsilik, genelde Dogusunda yer alan illerde ihracat artisinin negatif, ancak
istatisitiki agidan 6nem igermeyen etkilerinin oldugu gozlenmektedir.

Disa acikligin olgiitii olarak kullanilan, [1X/X)(X/Y) degiskeninin ise Batidaki illerde
bliylimeyi olumsuz etkilemesi, diinya ekonomisindeki istikrarsizlik unsurlarinin ve/veya
konjuktiirel dalgalanmalarin geligsmis illerin dis satimini etkilemesine paralel olarak gelirine
yansimasi sorunsalindan bahsedilebilir.

Calismanin temel amaci, ihracat biliylimesi ile disa agikligin illerin ekonomik biiyiimesi
tizerine olas1 etkilerini sinar nitelikte oldugundan, yukaridaki kapsamli il biiyiime modelinin
yani sira sadece ihracati kapsayan biiylime modelini tahmin etme yoluna gitmekte yarar
vardir. Buna gore olusturulacak biiyiime modelini su sekilde tanimlamak miimkiindiir.

OY/Y=04+0X/X+0; OX/X)(X/Y)

Bu biiylime esitligine gore tahmin edilen grup etkili, sabit etkili ve tesadiifi etkili model
sonuclar1 Tablo 2.a ve 2.b’de verilmistir. Farkli yontemlerle elde edilen bu sonuglardan,
gelismis iller icin tesadiifi etkiler modeli (Hausman test degeri (0.257) %1 ve %5’lik tablo
degerlerinden (16.81 ve 12.59) kiigiik oldugu i¢in); az gelismis iller i¢in grup etkili SEK
tahminleri (LM degeri (0.11) %1 ve %5’lik tablo degerlerinden (6.63 ve 3.84) kii¢iik oldugu
i¢in) dikkate alinir.

Tablo 2.a Ihracat Degiskeni Icin Grup Etkili Tahminler

Degiskenler Gelismis Az Gelismis

C 0.018064° 0.023453?

X/X 0.008101° -0.000400

OX/X)XYY) |-0.297314° 0.000224
F=3.89246° F=0.16699
R’=0.02383 R*=0.00117
D.W.=2.51006 |D.W.=2.13788
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Gelismis Iller Az Gelismis Iller
Degiskenler | Sabit Etkiler Tesadiifi Etkiler | Degiskenler | Sabit Etkiler Tesadiifi Etkiler
C 0.018005* C 0.023452*
OX/X 0.007680° 0.008404° OX/X -0.000408 -0.000400
OX/X)X/Y) |-0.291992° -0.300371° OX/X)(X/Y) [-0.000183 0.000226
R*=0.07212 R’=0.01985 R’=0.09388 R*=0.000514
D.W.=2.63515 |D.W.=2.39796 D.W.=2.35226 |D.W.=2.136515
F=20.5187" F=26.7302"

Not: Her bir il i¢in sabit ve tesadiifi etkili sabit terim tahmin sonuglar1 Ek 2°de verilmistir.

Gelismis il panelinde tesadiifi etkili tahmin sonuclarina gore, ihracatin bilylime oraninin
ekonomik biiylimeyi artirdigi; disa aciklik derecesinin ise %1 Onem seviyesinde olumsuz
etkiledigi goriiliir. Elde edilen bu bulgular, bir yandan ihracatin geligsmis il ekonomileri igin
Oonemini bir kez daha ortaya koyarken, diger yandan gelismis illerin disa agilmalarini,
dolayisiyla disa bagimliliklarin1 yansitan ihracat gelirlerinin GSYIH igindeki paymnin gelisim
seyrinin ekonomik biiylimeyi engelledigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Birka¢ geleneksel
iriin ile sinirhi sayida iilke piyasasina yapilan ihracat, dis piyasalarda yasanan gelismelerden
onemli derecede etkilenmektedir. Belirli sayida gelir esnekligi diisik ve emek yogun
niteligindeki mallarin az sayida iilke piyasasina satis1 olarak tanimlanan ihrag triinlerinde ve
piyasalarinda yogunlasmanin yurtici (dolayisiyla il ici) ekonomilerde olumsuz etkiler
dogurdugu uluslararasi iktisat literatiiriinde iizerinde siklikla durulan bir olgudur. Bdylece
gelismis iller, ihracat biiyiimesinin olumlu etkilerinden yararlanmak i¢in bir yandan ihrag
edilen iiriin ve piyasalarda g¢esitlenmeye giderken, diger yandan diga bagimlilik derecelerini
azaltacak sekilde toplam {iretimlerini artirma ya da yurti¢i piyasa cesitlenmesine agirlik
vermelidirler. Burada az gelismis illere ait panel veri tahmin sonuclarinda, ne ihracat
biliylimesi, ne de disa acilma ile ekonomik biiylime arasinda istatistiki agidan anlamli iliskiler
bulunamamastir.

Calismada, yukaridaki siniflayamaya ait gelismis ve az gelismis illeri dikkate alan
ihracat-biiylime arasindaki iliskilere ait yatay-kesit regresyon analiz sonuclari ise asagidaki
tabloda verilmistir.

Tablo 3 Thracat-Biiyiime iliskileri

Degiskenler Gelismis Az Gelismis
C 0.01546" 0.02262°
AX/X 0.01095° -0.00022
(AX/X)(X/Y) -0.12402 0.00357
F=1.84555 F=0.19840
R*=0.12027 R°=0.01503

Sadece ihracat biiyiimesi ve ihracat gelirlerinin GSYIH icindeki gelisim seyrini dikkate
alan geligmis illere ait yatay-kesit veri tahminleri, ihracat ve ekonomik biiylime arasindaki
anlamli ve pozitif iligkileri ortaya koyarken, az gelismis il kesitinden elde edilen bulgular,
daha onceki panel veri tahmin sonuglariyla paralellik arz etmektedir.

Ayrica caligmada gelismis il olarak ele alinan 30 il, aralarinda 6nemli bir farkliliklar
bulunmamasina ragmen, st gelirli (gelismis iller) ve orta gelirli (normal yoreler) iller olarak
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ikiye ayrilmig ve bu yeni olusuma gore model tahminlerine gidilmistir. Tablo 4.a ve 4.b, {ist ve
orta gelirli illere ait tahmin sonuglarini gostermektedir. LM test sonuglarina gore iist ve orta
gelirli iller sinifinda yer alan iller i¢in grup etkili SEK tahminleri diger model denemelerine
oranla daha uygun sonuglar1 vermektedir

Tablo 4.a Ust ve Orta Gelirli Illerde Grup Etkili Model Tahmini

Degiskenler Ust Orta
C 0.040410 0.012028
AX/X -0.045281 0.007171°
(AX/X)(X/Y) -0.413619 -0.219559
(AN/N) -0.572678 0.306094
c/Y -0.090134 0.109807¢
GI/Y 0.863210 0.960175°
GCT/Y -0.938734 -0.738131°
F=2.07619° F=1.184771°
R?*=0.18197 R?*=0.07899
D.W.=2.41281 D.W.=2.41537

Ust gelirli il smifinda yer alan illerin ekonomik biiyiimesinde, model kapsamindaki
biitiin degiskenlerde oldugu gibi ihracat biiyiimesi ile ekonomik biiyiime arasinda anlamli
iligkilere rastlanmamistir. Bununla birlikte orta gelirli il grubu i¢in ¢alismadan elde edilen
bulgular, ihracat ve ekonomik biiylime arasinda pozitif ve %5 Onem diizeyinde anlaml
iligkilerin varhigina dikkati ¢ekmektedir. Denizli, Gaziantep, Kayseri gibi ihracata dayal
ekonomilerin yer aldig1 orta gelirli il grubunun ekonomik biiyiimesinde anlama sahip diger
faktorler ise kullanilan kredilerin biiyilikliigii (pozitif), kamu yatirimlarinin pay1 (pozitif) ve
verimsiz kamu harcamalarinin payidir (negatif). Tablo la ve 1b’deki niifus degiskenine ait
belirlemeyi Tablo 4a’daki sonuclarla birlikte ele alindiginda niifusun ¢ok gelismis ve az
gelismis illerde negatif etkilerine karsilik, orta gelirli illerde pozitif etkilerinin oldugu
belirlemesi vardir. Bu durum, iist gelir gruplu illerde go¢ olgusuyla desteklenen niifus artisinin
ekonomik biiylimede negatif digsalliklara yol agtig1 sdylene bilir. Ayrica go¢ olgusundan,
niifusu massedemeyen metropolitan kentlerden ziyade sanayisi ¢ikista olan ve is imkanlari
yaratan orta gelirli illerde sorun teskil etmedigi, bilakis biiylimeye katkida bulundugu ileri
stirtilebilir.

Tablo 4.b: Ust ve Orta Gelirli Illerde Sabit ve Tesadiifi Etkili Model Tahminleri

Ust Orta
Degiskenler | Sabit Etkiler Degiskenler Sabit Etkiler Tesadiifi Etkiler
C C 0.013758°
AX/X -0.035597 AX/X 0.006957° 0.007373°
(AX/X)(X/Y) | -0.583937 (AX/X)(X/Y) -0.281516° -0.208809
(AN/N) 3.094435 (AN/N) -1.779998 0.254066
C/lY -0.110416 C/Y 0.299978° 0.092826°
GlI/Y 1.300283 GlY 2.058533° 0.765176°
GCT/Y -1.053038° GCT/Y -0.971787° -0.709724*
R’=0.24759 R*=0.16311 R*=0.04077
D.W.=2.52370 D.W.=2.4588 D.W.=2.35937
F=3.29064" F=6.88941°

Not: Her bir il i¢in sabit ve tesadiifi etkili sabit terim tahmin sonuglar1 Ek 3°de verilmistir.

97

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf




Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

Orta gelirli il sinifinda degerlendirilen illere ait sabit etkili model tahminleri, ihracat ve il
bliyiimesi arasinda pozitif ve istatistiki a¢idan anlamli etkileri ortaya koyarken, bu illerin
ekonomik biiyliimesinde anlam tasiyan diger degiskenler de, kamu yatirim harcamalari
(pozitif), verimsiz kamu harcamalari (negatif) ve disa agiklik derecesidir (negatif).

4. SONUC

Calismada sanayi gelismislik indeksine gore gelismis ve normal yoreler, belirli bir
kalkinmislik diizeyini yakalamis gelismis il panelinde degerlendirilmistir. Genel olarak
gelismis il paneline ait tahmin sonuglari, ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki olumlu ve
anlamli etkileri ortaya koyarken; disa agikligin derecesini yansitan ihracat gelirlerinin il
GSYIH icindeki paylarmin gelisim seyri, il ekonomileri iizerinde olumsuz etkiler
dogurmaktadir. Ihracat genislemesi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskilere dair ¢alismadan
elde edilen bulgular, ihracatin gelismis illerde ekonomik biiyiimeyi tesvik ettigi yoniindeki
goris birligini teyit etmektedir. Bununla birlikte, gelismis illerin disa agikligi ve ayn1 zamanda
disa bagimlilig: artikga, gelismis il ekonomilerinde dnemli daralmalar yasanabilmektedir; disa
aciklik ve bagimlilik artikga, dis iilkelerde yasanacak konjonktiirel dalgalanmalardan ihracatci
iilke-il ekonomileri daha fazla etkilenmeye acik olacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin, dolayisiyla
illerinin ihracatinin yogunlukla ilksel ve emek yogun sanayi iiriinii niteligi tagimasi ile bu
triinlerin sinirh sayida iilke piyasalarma satilmasi, disa acikligin gelismis il ekonomilerini
olumsuz etkileme nedenleri arasinda sayilabilir.

Gelismis il panelinden elde edilen bir diger 6nemli bulgu, verimsiz kamu harcamalari
olarak adlandirilan personel, cari ve transfer harcamalarinin ekonomi igindeki biiytikligl
artikca, gelismis ekonomilerinde 6nemli daralmalar yasanmaktadir. Bu sonug, “etkin olmayan
(kotili) devlet” goriisiinii ileri siiren klasik iktisat diisiincesinin giincel bir yansimasidir. Daha
acik bir ifadeyle Tiirkiye’de son 20 yilda yasanan gelismelerin beraberinde getirdigi irrasyonel
ve etkin olmayan kamu harcama politikalari, kit kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Bununla
birlikte, altyapi, ulasim, enerji, egitim ve saglik alanlarinda devlet tarafindan yapilan
yatirimlar, gerek gelismis, gerekse az gelismis iller icin hayati dneme sahiptir. Basta altyapi
olmak {izere ulagim ve enerji alanlarinda yapilan yatirimlar, firmalara iiretim ve tiretim sonrasi
satis asamalarinda onemli biiyiikliiklere ulagan avantajlar saglamaktadir. Ayrica egitim ve
saglik yatirimlar isgiiclinlin kalitesini iyilestirerek liretimde maliyet azalmalarin1 saglayacak
verimlilik artiglarina neden olacagr icsel biiylime teorisyenleri tarafindan siklikla
vurgulanmaktadir.

Az gelismis il panelinden elde edilen bulgular, ihracat ve ekonomik biiylime arasinda
negatif, fakat istatistiki acidan anlam tasimayan etkilere isaret ederken; gerek niifus artisi,
gerekse verimsiz kamu harcamalart az gelismis il ekonomilerinin biiyiimesi 6nilinde 6nemli bir
engeldir. Gelismis il panelinde oldugu gibi kamu yatirnm harcamalar1 az geligsmis il
ekonomilerinin biiylimesinde énemli bir yer tutmaktadir. Sadece ihracat degiskenini dikkate
alan panel veri ve yatay-kesit analizleri yukaridaki bulgular teyit edici niteliktedir; gelismis il
ekonomilerinde ihracatin pozitif ve anlaml etkileri s6z konusu iken, az gelismis iller igin
istatistiki acidan anlaml etkiler gdzlemlenememistir.

Ozetle ¢alismadan elde edilen bulgular, uluslararas: iktisat literatiiriinde son zamanlarda
gorlis birliginin olustugu “ihracat genislemesi, minimum kalkinmiglik diizeyine sahip
ekonomilerde ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigi” diisiincesini bir {ilkenin illeri agisindan
da teyit edici niteliktedir.
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EKLER
Ek 1: Sabit ve Tesadiifi Etkili Model Tahminleri

Gelismis Iller Az Gelismis Iller
Degiskenler Sabit Etkiler Tesadiifi Etkiler Degiskenler Sabit Etkiler Tesadiifi Etkiler
ADANA -0.004556 0.008398 AKSARAY 0.056752 -0.026630
ANKARA 0.027474 -0.017954 AMASYA 0.030705 -0.011422
ANTALYA -0.052850 0.012718 BINGOL 0.031062 -0.006505
BURSA -0.026181 0.001367 CORUM 0.038284 -0.018729
IZMIR -0.016411 0.003415 DIYARBAKIR 0.016573 0.028800
ISTANBUL -0.004200 -0.007548 ELAZIG 0.013450 0.013904
KOCAELI -0.035395 0.017710 ERZINCAN -0.000501 0.016625
BOLU -0.032701 0.049507 ERZURUM -0.052223 0.025005
BURDUR 0.026516 -0.004245 GIRESUN 0.027580 -0.013020
CANAKKALE 0.025223 -0.003161 K.MARAS 0.032132 -0.004393
ESKISEHIR -0.019894 0.001393 KARAMAN 0.032153 -0.007168
GAZIANTEP -0.015264 0.011699 KASTAMONU 0.032737 -0.026812
ICEL -0.026773 0.014941 KIRSEHIR 0.017896 -0.004831
AFYON -0.014683 0.010091 MALATYA 0.006938 0.006123
AYDIN 0.021453 -0.014181 MARDIN 0.038444 0.000503
BALIKESIR -0.013511 0.010578 NEVSEHIR 0.001909 0.023850
BILECIK 0.019327 -0.010445 NIGDE 0.026902 0.000506
DENIZLi 0.019376 -0.016865 ORDU 0.039377 -0.009539
EDIRNE 0.041415 -0.007365 RIZE 0.003767 -0.003984
HATAY 0.013724 -0.007169 SAMSUN -0.005962 0.007397
ISPARTA 0.017987 -0.012608 SIIRT 0.014663 0.015265
KAYSERI -0.032401 0.007167 SINOP 0.005149 -0.002379
KIRKLARELI 0.014548 0.006887 SIVAS 0.025075 -0.007204
KONYA -0.001082 0.005968 S.URFA 0.059884 -0.031809
KUTAHYA 0.012838 0.002752 TOKAT 0.026715 0.000432
MANISA 0.018492 -0.012013 TRABZON -0.026203 0.014359
MUGLA 0.020349 -0.024674 VAN 0.051002 -0.005134
SAKARYA 0.005367 -0.008096 YOZGAT 0.042265 -0.014664
TEKIRDAG 0.016495 -0.020386 ZONGULDAK -0.018837 0.042274
USAK 0.011208 0.003420
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Ek 2: Thracat Degiskenli Sabit ve Tesadiifi Etkili Model Tahminleri

Gelismis Iller Az Gelismis Iller

Degiskenler Sabit Etkiler Tesadiifi Etkiler Degiskenler Sabit Etkiler Tesadiifi Etkiler
ADANA 0.001540 0.016253 AKSARAY 0.050202 -0.000189
ANKARA 0.028023 -0.009915 AMASYA 0.042569 -0.000118
ANTALYA 0.007771 0.010200 BINGOL 0.031529 -5.70E-05
BURSA 0.019390 -0.001481 CORUM 0.038844 -0.000108
IZMIR 0.014574 0.003333 DIYARBAKIR -0.016653 0.000283
ISTANBUL 0.018189 -0.000422 ELAZIG -0.000887 0.000172
KOCAELI 0.002810 0.015048 ERZINCAN 0.010315 9.28E-05
BOLU -0.022528 0.040333 ERZURUM 0.024067 -4.20E-06
BURDUR 0.025678 -0.006470 GIRESUN 0.039348 -0.000112
CANAKKALE 0.025052 -0.006845 K.MARAS 0.012462 7.76E-05
ESKISEHIR 0.031001 -0.012882 KARAMAN 0.050581 -0.000191
GAZIANTEP -0.004990 0.022728 KASTAMONU 0.057204 -0.000238
ICEL -0.002977 0.020767 KIRSEHIR 0.028486 -3.53E-05
AFYON 0.016977 0.001146 MALATYA 0.025112 -1.17E-05
AYDIN 0.019657 -0.001367 MARDIN 0.001480 0.000155
BALIKESIR 0.014364 0.003589 NEVSEHIR 0.025493 -1.44E-05
BILECIK 0.032933 -0.014545 NiGDE 0.021600 1.32E-05
DENIZLi 0.029911 -0.011785 ORDU 0.021172 1.61E-05
EDIRNE 0.043188 -0.024865 RiZE 0.046822 -0.000165
HATAY 0.017428 0.000520 SAMSUN 0.018671 3.37E-05
ISPARTA 0.016819 0.001170 SIIRT -0.045351 0.000485
KAYSERI 0.029347 -0.011257 SINOP 0.038950 -0.000109
KIRKLARELI 0.007702 0.011245 SIVAS 0.039919 -0.000116
KONYA 0.013581 0.004428 S.URFA 0.041308 -0.000126
KUTAHYA 0.017584 0.000413 TOKAT 0.033611 -7.16E-05
MANISA 0.024323 -0.006004 TRABZON 0.023867 -2.86E-06
MUGLA 0.031081 -0.012740 VAN 0.012286 7.95E-05
SAKARYA 0.029059 -0.010736 YOZGAT 0.028323 -3.43E-05
TEKIRDAG 0.035703 -0.017329 ZONGULDAK -0.016717 0.000283
USAK 0.019251 -0.001038
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EKk 3: Ust ve Orta Gelirli illerde Sabit ve Tesadiifi Etkili Model Tahminleri

Ust Orta
Degiskenler Sabit Etkiler Degiskenler Sabit Etkiler Tesadiifi Etkiler

ADANA -0.045782 BOLU -0.031427 0.028539
ANKARA 0.002304 BURDUR 0.025319 -0.007571
ANTALYA -0.123591 CANAKKALE 0.025315 -0.006486
BURSA -0.077238 ESKISEHIR -0.010352 0.003259
[ZMIR -0.067454 GAZIANTEP 0.057644 0.010161
ISTANBUL -0.072221 ICEL 0.061912 0.013356
KOCAELI -0.108249 AFYON 0.019640 0.008244
AYDIN 0.064415 -0.008737

BALIKESIR 0.000309 0.005981

BILECIK 0.035870 -0.005995

DENIZLI 0.062658 -0.008702

EDIRNE -0.052443 0.001622

HATAY 0.053812 -0.004710

ISPARTA 0.071958 -0.005479

KAYSERI -0.015264 0.007963

KIRKLARELI 0.019174 0.000383

KONYA 0.047219 0.003390

KUTAHYA 0.028082 -0.001780

MANISA 0.056539 -0.008006

MUGLA 0.085657 -0.013159

SAKARYA 0.032100 -0.001524

TEKIiRDAG 0.082080 -0.009506

USAK 0.031802 -0.000114
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Zonguldak, Bartin, Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Necati DOGRU
Miihendis Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii

GEREKCE

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani; bolgeleraras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi ve
gelisme imkanlarinin belirlenmesi amaciyla bolgesel planlama faaliyetlerine paralel olarak
ilgili idarelerce fiziksel planlama caligmalarinin yapilmasi Ongoérmiistiir. Diger yandan
bolgede, Tiirkiye Taskomiiri Kurumu’nun kiiciiltmesi ve Karabiik ve Eregli Demir Celik
Isletmeleri’nin 6zellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonuglarin analiz
edilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, Miistesarligimizca Giineydogu Anadolu Projesi
calismasindan sonra, cok sektorlii, kamu-6zel kesim igbirligine dayali olarak Bdlgesel
Gelisme Proje caligmasi anlayisi igerisinde “Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme
Projesi” uluslararasi ihale ile gergeklestirilmistir.

PROJENIN AMACI
Proje calismasi ile;

1. Bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluglarindan TTK’nun kiigiiltiilmesi ve
Karabiik Demir Celik isletmesinin 6zellestirilmesi sonucunda ortaya cikacak ekonomik ve
sosyal sonuglarin analizi,

2. Ozel sektoriin yeni yatirim alanlarinda faaliyet gdstermelerinin saglanmasi maksadiyla
yeni yatirim alternatiflerinin belirlenmesi,

3. Orta ve uzun donemde uygulanabilir Bolgesel Gelisme Plani hazirlanmasi,
4. Bolgede yapilabilecek yatirim tanimlanmasini saglamaktir.

1. TURKIYE TAS KOMURU KURUMU VE KARABUK DEMIR-CELIK
FABRIKALARI (KARDEMIR) RAPORU

1.1. Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu

TTK’nda iiretimde ve istihdamda kii¢iilmeye 1990 yilinda baslanmistir. Daha sonraki
yillarda liretim miktar1 ayn1 kalmak sartiyla istihdamda kiigiilmeye sonraki yillarda devam
edilmigtir. 1995 yili itibariyle 23.000 isci ve 2.600 memur istihdam edilmektedir. 1990-1995
yillarinda toplam 10.400 kisi isten ayrilmastir.

TTK’nun tas komiirii tiretiminde isletme maliyetleri satis gelirinin yaklasik iki katidir.
TTK’nun hemen kapatilmasi durumunda;
Sosyal ve ekonomik dengeler bozulacak,

GO¢ hizla artacak ve

103 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf



Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

Zonguldak, Bartin, Karabiik illerinin bir¢ok il¢esinin sonu olacaktir. Zira bu ¢ il de
TTK’na bagiml aile fertleri sayis1 126.000 kisidir.

TTK tretimindeki degisiklik taskomiirii ile calisan veya kuruma iiretim yapan c¢ok
sayida firmay1 etkileyecektir.

Kurulusun, faaliyetlerini mevcut sartlarda stirdiirebilmesi icin yillik isletme zararlar1 igin
205 milyon $, mali giderler igin ise 322 milyon $ siibvansiyon gereklidir.

TTK’nun bolge iizerindeki sosyo-ekonomik etkisine gore, gelecege yonelik en uygun
Oneri uzun vadede (10-15 yil) madencilik isletmesinin daha da kii¢iiltilmesidir. Boylece
diinya pazarlarina agilan Tiirk ekonomisinin ihtiyacina gore kalifiye isgiicii olusturmak icin
buraya harcanan kamu fonlar1 is¢ilerin tekrar mesleki egitimi i¢in ayrilabilir. Tekrar ise
yerlestirme ve degisim yardim planinin uygulanmasi ekonomik olarak uygulanabilir.

Bu ¢ergevede, kiiciiltmeye paralel olarak tiretimin iyilestirilmesi i¢in;

Verimli damarlarin ve panellerin se¢imi,

Uretimin asgari alan ve seviyelerde yogunlastiriimasi,

Madencilik yontemlerinin standardize edilmesi,

Yeni yontemlerin uygulanmasi i¢in maden ekipmanlarinin optimizasyonu,
Personel egitimi,

stratejileri benimsenerek bir dizi iyilestirmeler gerceklestirilecektir. Iyilestirmelerin
sonucunda;

Islerin sadelestirilmesi ve kolay ydnetimi,

Etkinlik ve giivenlik artist,

Istihdam edilen isgiiciinde azalmanin yaninda iiretimde artis saglanacaktir.
1.2. Karabiik Demir-Celik Fabrikalar: (Kardemir)

KARDEMIR, 1995 yilinda sembolik bir fiyatla Ozellestirilerek farkli bir yapiya
kavusmustur. Ozellestirme islemi 6zel sartlarla gergeklestirilmistir.

Borg¢lar devlet tarafindan tistlenilmis,

Sembolik olarak 1 TL’ye satilmus,

1995 yilinda 1.100 kisi isten ayrilmus,

Calisanlarin maaslart gegici olarak reel olarak diigmiistiir.

En Onemli modernizasyon tedbirleri arasinda tretim maliyetini diislirecek yeni
yatirimlar yapilmistir. Boylece en fazla ingot ve pik demirde olmak iizere yillik {iretim
700.000 tondan 1 milyon tona ¢ikarilacaktir. Yatirnmlar bittikten ve tam kapasite iiretime
gecildikten sonra KARDEMIR yaklasik 2500-3000 kisilik yeni istihdam saglanacaktir. Bu
durum, bolge ekonomisi i¢in olumlu bir etki yapacaktir.
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Yeni teknolojilerin daha az kirletici ve ¢evre mevzuatina daha uygun olmasi nedeniyle
cevre sartlarn da iyilesecektir. Yatirimlarin %?20°si ¢evre korumasina ve kontroliine
ayrilacaktir.

Filyos limaninin tamamlanmasi ile KARDEMIR nakliye maliyeti ton basma en az 10$
diisecektir.

2. ZONGULDAK, BARTIN, KARABUK BOLGESEL GELiSME PROJESI

2.1. Bolgeye iliskin Mevcut Durum Ve Analizi

Toplam 9.695 km?2’lik alani i¢ine alan bolgede 3 il, 13 ilge ve 884 koy bulunmaktadir.
Zonguldak-Bartin-Karabiik illerini kapsayan bolge hizli bir degisim slirecine girmistir.

Bolge Tiirkiye’de en yogun niifusa sahip yorelerden birisidir. (Toplam niifus: 1.103.345
kisi, Tiirkiye niifusunun %2’si ve km2’ye 114 kisi),

Kirsal alanlardan kentsel alanlara hizli bir gog ile kars1 karstyadir. Bolge ayrica net gog
veren konumdadir. (Net go¢ orant - %1,7)

Bolge, tarim yaninda, ekonomik ve sosyal yapi olarak (isttihdam dahil) demir-gelik ve
komiir sanayilerinin etkisi altindadir.

Erdemir basarili bir isletme olup, oOzellestirilme siirecindedir. KARDEMIR ise
Ozellestirilmis ve kara gecmistir. TTK’nda asir1 istthdam ve yetersiz liretim devam etmektedir.

Arazi kullanimi topografik sartlara bagli olup, bolgenin %351°1 ormanlarla kaphdir.
Ormanlarin %711 verimlidir.

Bolgenin sahil kesiminde daginik olarak bulunan kdy ve mezralar kirsal yerlesimin
onemli 6zelliklerini tagimaktadir. Niifus go¢ nedeniyle azalmasina ragmen kirsal yerlesimlerde
yasayanlarin bir bolimii sanayiden emeklilik sonrasi ormancilik ve tarimsal {iretimle
mesguldiir.

Yerel yonetimler (belediyeler) konut ve ekonomik faaliyetlerin yerlesimi i¢in kentsel
planlamay1 organize edecek ve yonetecek, yasal, personel ve mali olanaklardan yoksun
durumdadir.

Bolge homojen bir yapiya sahip degildir.

Zonguldak-Bartin Karabiik bolgesi geg¢misi eskiye dayanan komir madenciligi ile
modern demir-gelik liretim sanayilerinin olusturdugu agir sanayie sahiptir. Ug¢ KIT ve
sirketleri bolgede 38.000°den fazla istihdam saglamaktadirlar.

Imalat sanayiinde metal sanayi iiriinleri is kollarinda faaliyet gdsteren 440 isletmede
18.500 kisi istihdam edilmektedir.

Biiyiik isletmeler yaninda, Bartin, Karabiik, Caycuma ve Eregli’de kurulan OSB
yatirimlar ile kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) gii¢lendirilmislerdir. Son yillarda giyim
sanayii ve yap1t malzemeleri sektorlerinde 6nemli gelismeler gézlenmistir.

Tarim sektorii (ormancilik ve balik¢ilik dahil) niifusun %61’ini istihdam etmektedir.
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Sanayi sektoriinlin tersine tarim tiim bdlgede yapilmaktadir. Ancak, verimlilik ve
pazarlama konularinda Tiirkiye’nin diger tarimsal iiretim yapilan bolgelerinin gerisindedir.

Hayvancilik, tarim arazilerinin sinirl olusu nedeniyle 6nemli bir potansiyeldir.
Bolgenin tamami tamamlanmis bir ulagim altyapisina sahiptir.

Bolge 6nemli bir dogal ¢evreye sahiptir. Dogal yap1 (sanayi kentleri hari¢) simdiye kadar
tiim kotii etmenlerden korunmustur.

Dogal cevreyle yerlesim alanlar1 arasinda biiylik bir tezat vardir. Dogal ¢evre ekolojik
olarak zengin ve genis iken, kentsel yerlesim birimlerinde fabrikalarin atiklar1 hava ve suyu
AB standartlarinin iistiinde kirletmektedir. (Filyos ve Bartin irmaklar1 sanayi ve evsel atliklar
ile kirletilmis durumdadir.)

2.2. Gelisme Potansiyelleri
2.2.1. Iyi Derecedeki Potansiyeller
Kuzeybati Anadolu bolgesinde dengeli gelisme merkezi i¢in alternatif konumdadir.

Karadeniz Ulkeleri ile (Rusya, Ukrayna, Romanya, Ermenistan, Giircistan) deniz
ticaretini gelisgtirme potansiyeline sahiptir.

Eregli disinda Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yore olmasi nedeniyle yatirrm
tesviklerinden azami sekilde yararlanmaktadir.

Biiyiik Olgekli Sanayi: Yerel girisimcileri, kiiciik ve orta boy isletmelere dogru
destekleme olanagina sahiptir.

KOBI’ler: Hizmetlerin ve destek faaliyetlerinin iyilestirilmesi ile, gelisme
potansiyeline sahiptir. Bolgede siit, kereste vb. iiretiminin artmasina bagli olarak gida ve
imalat sanayileri gelismeye aciktir.

Ormancilik: Dogrudan ve dolayli orman irlinlerinde miktar ve kalite artist
saglanabilecek durumdadir. Kirsal yerlesimlerde yasayanlarin gelirlerinde ve agac isleme
sanayiinde etkiler beklenmektedir.

Egitim: Karaelmas Universitesi iilkenin ihtiya¢ duydugu c¢evre miihendisligi ve
bilgisayar bilimleri gibi 6zel alanlarda gelistirilebilme olanagina sahiptir. Universite bolgenin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda 6nemli bir iglev {istlenebilir.

Bitkisel Uretim ve Hayvancihk: Hayvancihigm ve kiiciik arazilerde seraciligimn
yogunlastirilarak gelistirilmesi imkanlart mevcuttur. Parsel biiyiikliiklerinin artirilmasi igin
arazi toplulastirilmasi gerekmektedir.

Ulasim: Proje alaminda 600 km’lik karayolu mevcuttur. Istanbul’a iyi bir karayolu
baglantisi, Eregli ve diger limanlardaki Karadeniz trafigini gelistirme imkani mevcuttur.
Zonguldak limaninin yeniden canlanmasi i¢in arastirmalar yapilmaktadir. Filyos limaninin
gerceklestirilmesi i¢in DLHI Genel Miidiirliigiince Yap-islet-Devret modeli ile ihaleye
cikilmis ve KARDEMIR ihaleyi kazanmustir. Bartin-Caycuma arasinda Saltukova havaalani,
yeni terminal binasi yapimi ile iyilestirme kapsamina alinmistir. Ayrica, Karabiik belediyesi
kente yakin bir yerde havaalani1 yapimi i¢in proje ¢aligmalarini baglatmstir.
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2.2.2. Orta Derecedeki Potansiyeller

Yerel Yonetimler: Sehir altyapt hizmetlerinin yonetimi ve gelistirilmesinde daha
fazla verimlilik saglanmasi gerekmektedir.

Turizm: Safranbolu ve ¢evresi ile sahil seritlerinde turizmin gelistirilmesi olasidir. Yerel
gelir artisinda yoresel turizm iiriinleri gelismeye miisaittir.

Iklim: Bélgenin kiyr kesimlerinin yil boyunca yagmurlu olusu, sulamay:
gerektirmemekte, ancak drenaj gerekli olmaktadir.

Cevre: Doga turizmi ve kent ¢evrelerinin gelistirilmesi bolgenin imajini1 degistirebilir.
Zonguldak’ta ¢evre miihendisligi egitimi, uygulama ve hizmet gelisiminde Onemli bir
potansiyel olabilir.

2.2.3. Diisiik Derecedeki Potansiyeller

Fiziki Sartlar: Kent merkezlerinde farkli fiziki alanlar olmasi ve farkli yapilasma
nedeniyle sinirli miktardaki kullanilabilir alanlar en iyi sekilde degerlendirilmelidir.

Arazi: Arazilerin kalite ve parsel biiylikliigii itibariyle daha rasyonel kullanimi tarimsal
iiretimde verimliligi artiracak ve ¢gevreye yarar getirecektir.

Madencilik: Yapt malzemeleri imalati i¢in girdi olarak kil kullanimina devam
edilecektir. Mermer ve dolomit i¢in bdlgesel olarak fazla bir potansiyel bulunmamaktadir.

Balikeilik: Deniz balik¢iliginda potansiyel oldukga diisiiktiir. Ancak, gelecekte tatli su
havzalarinda balik iiretme ¢iftlikleri kurulmasi imkan dahilindedir.

2.3. Bolgenin Darbogazlar
Komiir diginda 6nemli yeralt1 dogal kaynagi yoktur.

Komiir rezervleri isletme sartlarinin zorlugu ve derinlerde olmasi sebebiyle diisiik
potansiyeldedir.

Yerel girisimlerle baglant1 azdir.

Kentlerden ve biiylik sanayi yerlesimlerinden kaynaklanan genis capli bir kirlenme
mevcuttur.

Bolge disina gé¢ olmasina ragmen yliksek yogunlukta niifus mevcuttur.
Kalifiye olmayan isgiicii ve diisiik teknolojik diizey s6z konusudur.

Yeni sanayi, ticaret ve benzeri faaliyetler i¢in elverisli mekanlar sinirlidir.
Zonguldak’ta merkezi gelistirme tasman nedeniyle imkansizdir.

2.4. Bolgenin Avantajlar

Cografi konum itibariyle Tiirkiye’nin Kuzey Bati bolgesinde sektdrler arast dengeli bir
gelisme merkezi kurulabilme imkani,

107 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf



Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

Yatirim tesviklerinden yararlanma (Kalkinmada 1. Derecede Oncelikli Yére) KOBI’lerin
desteklenmesi ile gelisme potansiyeli,

Orman turiinlerini artirma imkani,
Karaelmas Universitesi’nin egitim konusunda bdlgede etkin bir yerinin olmast,
Hayvancilik ve seracilik konusunda gelistirilebilir potansiyel,

Ulasim olanaklarmin uygunlugu, Eregli ve diger limanlarla Karadeniz trafigini
gelistirme olanagi mevcuttur.

3. STRATEJI VE SeNARYOLAR

3.1. Gelisme Stratejileri

Uzun vadeli kamu destegi verilmesi,

Sanayi ve KOBi’lere oncelik,

Bolgedeki tiim potansiyellerin degerlendirilmesi,

Bolgenin Tiirkiye iginde ve diginda tanitimu,

Mesleki egitim ve yetistirmeye oncelik,

Bolgesel Gelisme Ajansi vasitast ile gelismenin organizasyonu,

Cevrenin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasidir.
3.2. Gelisme Senaryolari

Yeni is alanlarinda yatirnmlara hiz verilerek (Girisimciligi) Tesvik Etmek,
Kirsal gogii sinirlandirmak,

Madencilik sektdriiniin kiictiltiilmesini etkili olarak yonetmek,

Ozel Sektoriin biiyiimesini saglamak,

Kamu sektoriniin katilimini siirdiirmek,

Ozel ve kamu kesimlerinin ortak kombinasyonunu gergeklestirmek.

3.3. Senaryo Kriterleri

GSYIH da %35,5’lik biiyiime hiziyla 15 yilda iki katina ¢ikacaktir. (Ilimli Senaryo)
GSYIH’ da %6,6’lik biiyiime hiziyla 11 yilda iki katina (¢ikacaktir. (Iyimser Senaryo)
3.4. Bolge Kalkinma Hedefleri

Istihdam imkanlarin1 genisletmek,

Gelir ve katma degeri artirmak,

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek,
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Cevreyi korumak,

Uretim yapilarin1 ve organizasyonu yenilemek,

Bolgede farkli faaliyetler arasinda mevcut baglantiy1 giiclendirmek,
Istanbul ve Tiirkiye’nin gelismis bolgeler ile baglantisini giiclendirmek ve

Bolgenin tiim imkanlarint sonuna kadar kullanmaktir.
3.5. Gelecek Alternatifleri

Gelecek i¢in li¢ alternatif degerlendirilmistir.

Temel Cizgi Alternatifi (AO): Mevcut egilimin yillik %1.6’lik bir biiyiime orami ile
devamui,

Orta-Yiiksek Altematifi (Al): Gelecek 10 yilda bolge biiyiime ortalamasini VII. Planda
ongoriilen yillik %5,5’lik Tiirkiye ortalamasina ulastirilmast,

Yiiksek Alternatif (A2): Yilda %6,6’lik yiliksek bir biiylime ile Tiirkiye ortalamasina
yiikseltilmesi hedeflenmistir.

4. BOLGESEL GELISME PLANI
4.1. Kalkinma Stratejileri

Bolgenin gelecekteki rolii; biiyiik metropollerin  hizli biiyiimeden kaynaklanan
sorunlarint dengelemek iizere alternatif sanayi ve ticaret cekim alan1 gorevi tistlenmektir.

Imalat sanayi ve ticaret sektorleri gelecekte yeniden kalkinmanin temelini olusturacaktir.

Filyos vadisi hem imalat sanayii hem de ticaret agisindan kalkinma siirecinde 6nemli rol
oynayacaktir.

Altyapi, kentsel gelisme, organizasyon ve sosyal kalkinma i¢in uzun vadede giiclii bir
kamu destegi gereklidir.

KOBI’lerde 6ncelik imalat sanayiinde olacaktir.

Yeniden yapilanmada emek-yogun faaliyetlere tesvikler vasitasi ile oncelik vermek
gereklidir.

Sanayi kollari, yeni egitim kurslari, daha kalifiye isciler, teknik danismanlhik  ve
sanayicilerin organize edilmesi suretiyle desteklenmeli ve kuvvetlendirilmelidir.

Ormancilik ve orman iiriinleri sanayii kollar1 potansiyel uzmanlagma alanlaridir.arim,
turizm gibi bolge icin marjinal alanlarda yeni yatirimlara ihtiya¢ vardir. Boylece diger
bolgelere gogii kesecek, sosyal etkilere yol agacaktir.

Bolgesel ve ulusal 6lgekte 6nem tasiyan mesleki egitime mutlaka dncelik verilmelidir.

4.2. Faaliyet Programi

Tarim ve Hayvancilik, Ormancilik, Madencilik, Sanayi (KOBI’ler), Ulastirma ve
Bayindirlik, Egitim (Mesleki ve Teknik Egitim), Turizm Cevre, Bolgesel Kalkinma Ajansi ,Su
Ajansi
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Tarim ve Hayvancilik: Genel iiretimi destekleme programa:

Yem bitkileri ve otlaklarin gelistirilmesi, Tarla {irtinleri, Siit iiretimi ve besicilik, Siit
toplama ve igleme, Seracilik ve meyvecilik, Kapali ceviz yetistiriciligi,

Ormancilik, Uzun vadeli programla: Orman iriinlerinde ytiksek artis olasiligi, Cinar ve
kavak dikimi ile 6zel ormanciligin gelistirilmesi, Yollarin, patikalarin ve kablo hatlarmin
olusturulmasi, Yeni ormanlar olusturulmasi ve erozyonla miicadele,

Bolgenin degisik boliimlerini igine alan, teknik, girdi ve AR-GE faaliyetleri destekleri,
Yilda 100 milyon $ ek iiretim hedefi,

Yillik tahmini maliyet 4,2 milyon §,

Egitim ve koylerin gelistirilmesi,

Madencilik: Devletin iiretimi artiracak faaliyetlerde bulunmamasi, Madencilerin yeniden
egitimi i¢in Ozel programlar, Yeniden istihdamin desteklenmesi, Emeklilik ikramiyelerinin
gegici artirtlmasi yoluyla emekliligin 6zendirilmesi.

Sanayi: (KOBI’ler): Yillik 5000 is hedefli ana istihdam kaynagi, Altyapilar iizerine genis
destek programi, finansman ve teknik-pazarlama destekleri.

(OSB’ler): OSB kurulmasi,Yatirimlarina baglanilan ve yatirimi planlanan organize
sanayi bolgeleri yatirimlarinin tamamlanmasi, Sanayi yatirimlarmin gergeklestirilmesi igin
finansman ve teknik bilgi desteginin saglanmas1 gerekmektedir.

Ulastirma ve Altyapir Hizmetleri: Karayollarinin iyilestirilmesi, Demiryollarinda bazi
boliimlerin iyilestirilmesi, Eregli ve Bartin limanlarinin donanimlarinin ve donanimlariin
iyilestirilmesi, Karabiik’e dogalgaz boru hatt1 dosenmesi,

Bartin ¢ay1 ve Filyos nehrinde kaynakta kurulmasi planlanan barajlarin yatirimlarinin
gergeklestirilmesi,

Nehirlerin taskin koruma ve kiy1 tahkimlerinin kisa zamanda ger¢eklesmesinin
saglanmasi ve bagl yatirimlara baglanmasi,

Egitim: Mesleki ve Teknik Egitim vermek amaciyla; Doniisiim ve madenciler i¢in egitim
merkezi, Zonguldak’ta siirekli mesleki egitim merkezi, 3 ilde temel teknik egitim merkezi,
Zonguldak’ta su teknikleri konumunda uzmanlagmis egitim merkezi kurularak:

Siirekli mesleki egitim merkezi, yillik 923 bin § ve 4.030 kursiyer,
Temel teknik egitim merkezi; yillik 1 milyon $ ve 1080 kursiyer,

Su teknikleri egitim merkezi; yillik 640 bin $ ve 1.600 kursiyere egitim hizmeti
verilecektir.

Turizm: Turizm konaklama tesislerinin sayisinin artirtlmasi, Safranbolu, dag ve deniz
turizmi i¢in 10 otel ve 50, pansiyonluk program, Kisa sezon nedeniyle 06zel yatirimlarin
devlet tarafindan desteklenecektir.

Cevre: Kentlerde su aritma tesisleri, Biiyiilk kentlerde kati atik idaresi, Hava ve su
kalitesi kontrol donanimlari, Sirketlere aritma sistemleri i¢in yardim, 10 yillik tahmini maliyet
58,6 milyon $, Sanayi ve sehirlerdeki kirlilikle miicadele edilecektir.
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Bolgesel Kalkinma Ajansi: Mevcut kiigiik ve orta 6l¢ekli sanayi isletmelerinin saglikli
bir yapiya kavusturulmasi ve yeni sanayi kollarinda yenilerinin degisik alanlarda kurulmasinin
tesviki ve isletme faaliyetlerine verimli olarak devamini saglamaya yonelik olarak Bolgesel
Gelisme Ajansi biinyesinde: Teknik Yardim Fonu, Katilim Fonu, Garanti Fonu ve Pazarlama
Ag1 Organizasyonu kurulmasi dngoriilmiistiir.

1. Teknik Yardim Fonu: Kii¢iik girisimcilerin projelerine yatirim sathasinda
gereksinim duyduklari; 6zel danigmanlik ve yatirim fizibilitelerinin hazirlanmasi ve finansman
destekleri saglanmasinda yardimci olacak teknik bir ekibin kurulusunu ve hizmetlerinin
devamini saglayacaktir.

2. Katilm Fonu: Girisimciye gegici bir siire i¢in sermaye temininde bulunarak, orta ve
uzun vadedeki kredi ihtiyaclarini azaltmak ve dengeli bir mali yap1 olusmasini saglayacaktir.

3. Garanti Fonu: Yeni ve tecriibesiz girisimciye kredi veren bankalarin iistlendigi riski
hafifletecektir.

4. Pazarlama Ag1: Yeni kurulmus olan kii¢iik isletmelerin hayati 6neme sahip olan
pazarlama sorunlarina saglikli bir yapi ile yardimci olacaktir.

Fonlarin ve pazarlama organizasyonunun 5 yillik bir siirede 25000 kisilik ek istthdam
saglanmas1 amaciyla toplam maliyeti;

Teknik Yardim Fonu: 800.000 $,

Katilim Fonu: Kisi bagina 5.000 $ hesabiyla 130.000.000 $

Garanti Fonu: 22.000.000 $

Pazarlama Ag1 Organizasyonu: 360.000 $ olmak iizere

Toplam 153.180.000 $’lik finansman ihtiyaci olacagi hesaplanmistir.
Genel idari hizmetlerinde diizenlemeler yapilmasi,

Bolgesel arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
Mesleki egitim hizmetlerinin yonetimi ve devamliliginin saglanmasi,

Tarim, turizm, ¢evre ve bayindirlik islerinin koordinasyonunun saglanmasi ile verimlilik
ve karliliklarinin arttirilmasi,

Merkezi bilgi ve iletisim birimlerinin kurulmasi ve yonetilmesi teklif edilmistir.
Su Ajanst

Havza 6lgeginde sulamanin teknik ve idari yonden saglikli bir yonetim ihtiyacinin
giderilmesi,

Su teknikleri egitim merkezinin desteklenmesi,
Su kullanimi ve kirletilmesinden toplanan vergilerle finansman saglanacak ve

Suyun verimli kullanimini,
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Kirlenmenin 6niine gegmeyi,
Azami faydayi saglamay1 ve

Etkili Yonetim Olusturma amaglanmaktadir.

4.3. Projeden Beklenen Sonuclar

Imalat ve hizmetler sektdrlerinde 113.000 kisiye is imkani ve gogiin azaltilmast,
Tarim ve ormancilik sektorlerindeki tiretimde saglikli bir yapinin saglanmasi,
Refah, gelir ve isgiicii niteliginde artis saglanmasidir.

5. FIZIBILITE VE ON FiZiBILITE CALISMALARI

Bolgesel Gelisme Projesi kapsaminda hazirlanan;

5.1. Fizibilite Etiidleri

Hayvansal Uriinleri isleme ve Pazarlama,

Meslek Kazandirma ve Egitim Programi,

Karabiik Master Plani,

5.2. Onfizibilite Etiidleri

Ahsap ve Metal Gemi Uretiminin Gelistirilmesi,

Orman, Agac ve Yan Uriinleri Sanayiinin Gelistirilmesi,

Tarim Uriinleri ve Gida Sanayiinin Gelistirilmesi,

Turizmin Gelistirilmesi,

Cevre Kirlenmesine Kars1 Alinacak Tedbirler,

Zonguldak Kanalizasyon ve Altyap1 ihtiyaci,

Bolgesel Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi onfizibilite etiidleridir.

6. SONUC
Proje calismasinin 1997 yilinda tamamlanmasindan sonra:

Miistesarligimiz proje raporlarini ilgili valilikler, kamu kurumlari, yerel yonetimler ve
sivil toplum orgiitlerine gondermis ve tanitmistir.

Miistesarliktaki ilgili birimlere 6nerilen projeler bildirilerek kamu yatirim
programlarinda (ZBK) rumuzu ile takibi ve kaynak tahsislerinde 6ncelik verilmesi
saglanmaktadir.

Proje miiellifinin kurumsal yap1 olarak onerdigi bolge kalkinma ajansi ile ilgili olarak
onceki déonemde herhangi bir calisma yapilmamis olup, miistesarligimizca bu donemde kanun
teklifi taslagi ¢alismalar yiiriitilmektedir.
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Kurumsal yapi olarak dnerilen su ajansi ile ilgili herhangi bir gelisme olmamugtir.
Gida sanayiinin gelistirilmesi

Turizmi gelistirme

Cevre kirlenmesinin 6nlenmesinde alinacak teknik ve hukuki tedbirler
Zonguldak kenti kanalizasyon ve altyap1 ihtiyaci

Bolge ici ulastirma altyapisinin gelistirilmesi
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Kentsel Gelismede Etkili Olan Faktorlerin Urla-Izmir
Orneginde Irdelenmesi

Gézde EMEKLI
Yrd. Dog. Dr. Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, Cografya Boliimii

Diinya son yillarda hizli ve kolay tanimlanamayan bir gelisim ve doniisiim i¢ine girmis,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanlardaki yapisal degismeler ile birlikte mekan, kent,
kentlesme, kentlilesme kavramlarinin tartigilmasi yeniden 6nem kazanmistir. 20. Yiizyilin ilk
yarisindaki hakim iiretim sistemlerinin ¢éziilmeye baslamasi kiiresellesme ile birlikte yeniden
orgiitlenmesi, planlamanin temel girdisi olan cografya ve mekan kaliplarini degistirmis, sosyo-
kiltiirel degisimler, cakisan ¢ikarlar ve politikalar, teknolojik gelismelerle dogrultusunda takip
edilemeyen doniisiimler kentlerdeki gelismelerin irdelenmesini zorunlu kilmstir.

Bolgeleraras1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin artmasi, iletisim ve ulagim
araclarinin gelismesi, sanayi, tarim yada turizm gibi ekonomik etkinlikler sayesinde giiclenen
biiyiikkentler yerlesme-konut, altyapi, egitim, saglik, cevre gibi sorunlarla bogusmaya
baslamistir. Biiylikkentlerin sorunlarindan, uzaklasmak isteyen insanlarin sigindigi kiiciik kiy1
kasabalar1 da kent niifusunun dinlenme ihtiyacina yanit vermeye ¢alisirken yogun bir baski
altina girmistir.

Tiirkiye’nin 3. biiyiik kenti olan izmir’de 1970’1i yillardan bu yana kent halki yakin kiy1
kasabalarmi dinlenme amaglh tercih etmeye baslamistir. Izmir’e 35km uzaklikta erisilmesi
kolay olan Urla ilgesi de kent halkinin artan taleplerini karsilamaya ¢alismaktadir. 1980’lerden
ozellikle 1990’11 yillardan sonra otoyolun ve Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin (IYTE)
acilmas1 ile kentin gelisime yonleri degismeye baslamistir. Urla’da niifusu c¢ekecek
kentlesmeyi hizlandiracak motor gii¢ olarak belirgin bir ekonomik sektor yoktur. Bilindigi gibi
iilkemizde kentlesme genel anlamda sanayilesmeye bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
Urla'da gergek anlamda sanayiden bahsetmek miimkiin degildir. Oyleyse, Urla’da kentsel
gelismeyi hazirlayan farkli dinamikleri arastirmak zorundayiz. Genel olarak bakildiginda
Urla’da hakim olan sektor tarimdir. Arazi kullanimi bakimindan tarima ayrilan topraklar
cogunluktadir, niifusun bir kismi1 gecimini tarimdan saglamaktadir. Ancak Urla’nin cografi
konumu Izmir’e ve uluslararas1 turizm merkezlerine (Cesme, Selcuk-Efes, Kusadasi)
yakinligi, tarihsel 6zellikleri, gegmisten getirdigi antik kentsel yerlesmeler, yazlik konutlarin
giderek artmasi ve Izmir ile iligkilerin yogunlasmasi, giiniibirlik turizm hareketleri, arkeolojik,
kentsel ve dogal sit alanlarinin dagilimi, Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesinin acilmast,
otoyolun tamamlanmasi, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin 6gretime baslamas1 kentsel
gelismeyi etkileyen dinamikler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Urla’nin  bugiinkii ekonomik yapisini ve kentlesme &zelliklerini derinlemesine
sorgulamak, Urla'da gelismeyi yonlendiren dogrudan ve dolayli etkileri ortaya koymak,
ilgenin geligsebilmesi i¢in belirlenen politika ve hedeflerin yeni degismelere ayak uyduracak
sekilde gozden gecirilmesini saglamak amaciyla bu ¢alisma planlanmistir. Diger bir anlatimla,
bu bildiride kent cografyasi yaklagimi ile Urla’nin kentsel kimligi irdelenmektedir.
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1. GIRIS

Kentler siirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma,
calisma, dinlenme, eglenme gereksinimlerinin karsilandigi, tarim dist  etkinliklerin
yogunlastigi, uzmanlagma ve isboliimiiniin 6nem kazandigi, niifus yoniinden daha kalabalik
yerlesme birimi” olarak tanimlamaktadir. Kentsel arazi kullanimi ve kentsel gelisim {izerinde
insan-mekan arasindaki karsilikli etkilesim onemli bir paya sahiptir. Toplum-cevre iligkisi
kentsel olusumu, kentsel olusum da toplum yapisimi etkilerken, kentsel mekani yonlendiren
tiim faktorlerin incelenmesi gerekmektedir.

Kentsel arazilerin degerini kentsel gelisimin yoniinii dogrudan etkileyen kararlar,
politikalar ve uygulamalar kentin gelisimini etkilemektedir. S6zgelimi, yol, otoyol, iiniversite,
sanayi yatirimlari kentin ilk ¢ekirdeginin olusmasi i¢in atilmis adimlar arasindadir. Farkli alan
ve arazi kullanimlarinin yarattigi ekonomik yaris insan ve mekan arasindaki iliskinin bir
sonucudur. Ornegin, sanayi ve ticaret alanlari, konut alanlari, ulasim alanlari, rekreasyon
alanlar1 hem kent i¢cinde hem de kentin c¢evresindeki diger yerlesmelerle bir yaris igine
girmektedir. Artan niifus ve kentsel aktiviteler bir taraftan kentsel kullanim altindaki alanlarda
kisi ve aktivite yogunlagsmasina neden olurken diger taraftan da bazi kentsel kullanimlarin
bulunduklar1 alanlar1 digerlerine birakmalarina ve yeni alanlarin kentsel kullanimlar altina
girmesine yol agmaktadir. Yeni kentsel aktivite alanlar1 ya da kentsel alanda eski énemini
koruyan ancak genisleme ihtiyact dogdugunda diger alanlara dogru bir sagaklanma gdsteren
aktiviteler de vardir.

Arastirma alanimizin bagl bulundugu izmir ve Ege Bolgesi; konumu yiizey sekilleri,
verimli ovalari, tarimsal cesitliligi, diger bir ifadeyle tarimi, sanayisi ile yiiksek kalkinma
potansiyeline sahip cografi bolgelerimizin basinda yer almaktadir. Buna paralel olarak
elverisli iklimi, dogal giizellikleri, kiyilari, tarihi ve kiiltlirel zenginlikleri, termal kaynaklari
ile turizmin gelismesine onciiliik etmistir. Tiirkiye’de i¢ ve dis turizmin ilk basladigi illerden
biri olan izmir ve ilgeleri arasinda Urla da bulunmaktadir. Ozellikle 1970’lerden sonra Ege
Bolgesi’nin en hizli gelisen kenti Izmir’in niifusu artmaya baslamis, kentlesme hareketleri
dogrultusunda dinlenme ve kentten uzaklagsma ihtiyaci Oncelikle kiyilara olan talebi
artirmistir.

Toplumlarin yasayis bicimlerine gelismelerine bakildiginda kiyilarin avantajli bir
konuma sahip oldugu goriilmektedir. Kiyilarin dinlenme amaci ile kullanilmaya baslamasi
kentlesme ve sanayilesme dogrultusunda baglamistir. Tirkiye’de artan niifusun kiy1
bolgelerinde yogunlastigi ve ozellikle Ege kiyilarinin bu gelisimden fazlasiyla payini aldigi
bilinmektedir.

Tiirkiye'nin iigiincii biiyiik kenti olan Urla’nin izmir’in yakin hinterlandinda yer almasi
ilgenin 6nemli dlgiide bu biiyiik kentten etkilendigini gdstermektedir. Urla; Izmir metropoliten
alaninin hizla biiyiimesi ve yayilmasi sonucunda, sayfiye-dinlenme yeri olarak ilgi ¢ekerken,
kendi i¢inde tarim kasabasindan tatil kentine dogru degisim gdstermeye baslamis, otoyol ile
ulagilabilirligin artmas1 ve Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin ilge sinirlart igcinde agilmasi ile
kentsel yayilisi hizlanmis ve kentsel islevler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Urla’da
kentlesmeyi yoOnlendiren, kentsel alanin sinirlari iizerinde etkili olan faktorler cografi bir
yaklagimla ele alinarak incelenmeye ¢alisilacaktir.

Urla; Izmir’e en yakin sayfiye yerlesmesi olarak ilk dikkat ¢eken ilgelerden biri olmus,
1970’lerden bu yana kiyilar yazlik konutlar tarafindan iggal edilmeye baslamistir. 1980’lere
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kadar devam eden bu siire¢ hizlanarak artmis; halk elindeki tarim topraklarin1 satmaya, hatta
yaz aylarinda kendi evlerini yazlik¢ilara kiraya vermeye baslamistir. Bu yillarda yazlik toplu
konut kooperatifleri Urla’ya goziinii dikmis; ikinci konut iggali olarak ifade edebilecegimiz bir
siire¢c baglamistir. Hatta, bu siire¢ 1990’larda otoyolun yapimiyla kiyilardan i¢ kisimlara ve
otoyol ¢evresine kayarken daimi konutlar da yapilmaya baslamistir. 1990’11 yillarin bir baska
Ozelligi de kiyilarin dolmasi ile i¢ kisimlara kayan yapilasmada kir evi, ¢iftlik evi tarzinda
bahgeli evlerin daimi konut olarak yaygmlik kazanmasidir. Ozellikle Urla’nin otoyol girisi
cevresindeki mekanlar izmir’e en yakin ve en kolay ulasilan deniz manzarali sesiz sakin
mekanlar seklinde pazarlanmaya baglamistir.

Arastirmada farkli yontemlerden yararlanilmig ve ilk adim olarak kent i¢i kullaniliglar
ana hatlar ile tespit edilmistir. Kentin tarihsel ve alansal gelisimi, fonksiyonlar1 irdelenmistir.
Bununla birlikte, fonksiyonlara iligkin binalar, yollar, niifus miktari, yogunlugu ve dagilisi,
kiyr mahallelerinin yaz ayalarindaki kullanimi arastirilmistir. Urla’daki bazi resmi kurum
yetkilileriyle goriismeler yapilmistir. Kaymakamlik, Belediye, Tarim Midiirligi, Milli Egitim
Miidiirliigii, Orman Isletme Miidiirliigii, Esnaf ve Sanatkarlar Odas1, Tarim Kredi Kooperatifi
gorlismelerin yapildigi baslica kurumlardir. Elde edilen verilere ek olarak, konuya biitiinliik
saglamak amaciyla, bazi1 kdylere gidilmis ¢evreyle ilgili gézlemlerde bulunulmus, goriismeler
yapilmis ve fotograflar ¢ekilmistir. Biiro ¢aligmalarindaki son asamay1 elde edilen verilerin
cizelge, ve sekillerinin ¢izimi olusturmustur. Ayrica 1/25.000 6l¢ekli topografya haritasindan,
1/5.000 ile 10000 olgekli Urla kent planindan ve 1/100000 o6lgekli haritalardan
yararlanilmustir.

2. URLA KENTININ GELISMESINDE ETKILi OLAN FAKTORLER

Urla; cografi konumu yiizey sekilleri, verimli ovalari, tarimsal ¢esitliligi, diger bir
ifadeyle dogal tarihsel, kiiltiirel gevre 6zellikleri ile prehistorik donemden bu yana ilgi ¢eken
yerlesmelerden biri olmustur. Son yillarda, ulasim olanaklarimin artmasi ve Izmir kentinin bati
yoniindeki sacaklanmalar1 nedeniyle Urla’ya olan talep artmaktadir. Izmir metropoliten
kentine bagl 2. derece alt merkez niteliginde olan ve ihtisaslasmis fonksiyonlari ile dikkat
¢ceken Urla’da merkez ve kiyr mahalleler birbirinden farkli mekansal doku o6zellikleri
tagimaktadir. Geleneksel ozellikler tasiyan ve kendi icinde kapali bir yapr gosteren (son
yillarda bu 6zellik kismen azalmistir) merkez mahalleler ile mekansal olarak kopuk kiy1
mabhallelerinde farkli yapisal 6zelliklere sahip II. konutlar cogunluktadir. Urla’da 6zellikle son
on yilda, II. konut talebinin ve arzinin yogun oldugu kiy1 bandinda erisim kolayliginin da
artmast ile I. konuta donlisme egilimi hizlanmistir. S6z konusu doniisiimle kentsel alan haline
gelen alanlar bireysel olarak iiretilen az kathi miistakil konutlar, liikks konutlar, tek elden
gerceklestirilen siteler, belediyenin gelismeyi orgiitleyici girisimleri olan kooperatifler ve son
yillarin gozde konut tipi olan ¢iftlik evleri ile dikkat cekmeye baglamistir.

Urla’da niifusu ¢ekecek kentlesmeyi hizlandiracak motor giic olarak belirgin bir
ekonomik sektor yoktur. Bilindigi gibi, lilkemizde kentlesme genel anlamda sanayilesmeye
bagli olarak ortaya g¢ikmaktadir. Ancak, Urla’da gergek anlamda sanayiden bahsetmek
miimkiin degildir. Urla'da niifus gelisimine bakildiginda kentsel gelismenin belirli donemlere
ayrildigi, niifus artis1 ve dagilisimi etkileyen faktorlerin ilgede kentsel gelisimi yonlendirdigi
anlasilmaktadir.

Cografi konum ve dogal c¢evre ozelliklerinin kentin dogmasinda ve gelismesinde
etkili rol oynadig1 kabul edilmektedir. Cografi konum, ulasilabilirlik, kiyr ve iklim
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ozellikleri, ylizey sekilleri Urla kentinin kurulup gelismesinde prehistorik doénemden
giiniimiize etkili olmustur. Urla, Izmir'in 35 km batisinda kendi adin1 tasiyan yarmmadanin
merkezinde eski bir yerlesim merkezidir (Sekil 1). Kuzeyinde Ege Denizi, giineyinde Diiden
denizi ve Seferihisar, batisinda Cesme dogusunda ise Giizelbahge ilgeleri ile sinirlidir (Darkot
ve Tuncel, 1978).

Urla’nin kuruldugu yerin 6zelliklerine bakildiginda alisilmigin disinda bir durum goéze
carpar. Urla ne kaleye imkan veren bir tepenin eteginde ne de diiz bir ova kenarinda
kurulmugtur. Urla Akpinar deresinin i¢inden gegtigi dereli tepeli bir alanda kurulmustur. En
onemli Ozelligi yarimadanin ortalarinda verimli tarim alani i¢inde bir ¢ok kiigiik yerlesmenin
ortasinda pazar ihtiyacini karsilayabilen bir yerlesme olarak ortaya ¢ikmasidir (Emekli, 1992).

Urla’da ulasim karayolu agirlikli olmakla birlikte, denizyolu ile ulasim gelistirilmeyi
beklemektedir. 1980°’li yillarda Konak-Urla-Iskele arasinda baslayan vapur seferleri
giiniimiizde devam etmemektedir. Gelismis bir karayolu agma sahip Urla'ya Izmir-Cesme
otoyolunun yanisira, denize paralel devam eden eski sahil yolu ile (Narlidere, Giizelbahge,
Zeytinalan, Kalabak ve Iskele) de ulasilmaktadir. Ayrica ilge giineyde Seferihisar yolu
iizerinden Giimiildiir, Ahmetbeyli, Urkmez, Selcuk ve Kusadasi’na, batida otoyol ile
(Cesme’ye baglanmakla birlikte eski Cesme yoluyla da Karaburun, Alagati’ya baglanmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye otobiisleri Urla’nin Camlicay mahallesine kadar gelmekte ve Izmir
ile Urla’nin iliskilerinin yogunlasmasinda etkili olmaktadir. Urla-izmir-Ugkuyular arasinda
karsilikli  dolmus seferleri ve Urla Belediyesi’nin otobiis seferleri diizenli olarak
yapilmaktadir. Urla’nin kdy ve mahalleleri ile ulasimi kolaydir. Ilce merkezinden tiim kdylere
dolmus seferleri yapilmakta kent merkezi ile kdy arasindaki iletisimi artirmaktadir.

Urla’nim cografi konumu izmir’e ve uluslararasi turizm merkezlerine yakinligi, kentsel
gelisimi ve niifus hareketlerini de etkilemektedir. Ozellikle 1970’lerden sonra artan yazlik
niifus hareketliligi kentsel gelisimi hizlandirmigtir. 1970-1985 yillar1 arasinda Iskele, Kalabak-
Yiicesahil, Cesmealti mahallelerinde giiniibirlik rekreasyonel faaliyetler baslamig, kamu
kamplarina gelenler ile hafta sonlarinda giiniibirlik gelenler turizm hareketlerini artirmistir.

Kiyilar, Urla kentinin yonlendirilmesinde etkili olan faktorlerden biridir. Antik
donemden bu yana bir liman kenti olan Urla, o donemdeki liman 6zelligini korumasa da
kiyilar halen gekiciligini siirdiirmektedir (Mater, 1982). Ozellikle ikinci konut modasmin
basladigr 197011 yillardan sonra kiyilar en ¢ok tercih edilen yerler arasindadir. 28 km kiy1
uzunluguna sahip Urla’da kent ve yakin ¢evresindeki kiyilarin biiylik bir boliimii ikinci
konutlar tarafindan kullamlmaktadir (Emekli, 2002). Oncellikle kiy1 turizminin ve ikinci
konutlarm yer segiminde kiyilar ilk tercih edilen yerlerdir (Ozgiig, 1977). Urla ¢evresinin
iklimi yazin niifusu kiyilara cektigi ve kiyr turizmine olanak tamdigr icin kenti
etkilemektedir. Urla ve yakin cevresi dogal olarak Akdeniz ikliminin etkisi altindadir.
Urla’nin kentlesme siirecinde, hizla biiyiiyen Izmir metropol kentine yakinlik, cografi
konumunun ve dogal ¢evrenin sundugu avantajlarin énemli bir rol oynadigi goriilmektedir.

Urla’daki niifus hareketleri kentlesmeyi hizlandiran faktorler arasinda
degerlendirilmektedir. Urla izmir'in ilgeleri arasinda (metropol ilgeleri hari¢) yiizolglimil ve
niifusu agisindan orta biiyiikliikte bir ilcedir. Bugiin artik Izmir'in banliydsii olan ilge, Izmir
kent halkinin siirekli oturmayi tercih ettigi yerler arasinda ilk sirada bulunmaktadir.
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1927-1950 doneminde Urla toplam niifusunda onemli artislar dikkati
cekmemektedir. 15.548 olan toplam niifus 1950 yilinda 19.309’a ¢ikmistir. Bu donemde,
savag sonrasi sosyo-ekonomik kosullar hatirlandiginda konu daha kolay anlasilmaktadir. Ayni
donemde kentsel ve kirsal niifusta da pek farklilik goriilmemektedir. Kent niifusu 23 yilda
1.500 kisi kir niifusu da yaklasik 2.300 kisi artmigtir. Bu donemde, kirsal niifusun dogurganlik
oranina bagli olarak daha fazla artmasi beklenen bir sonuctur. 1927°de %57,5 olan kentsel
niifus orant %54’e (1950) diismiistiir. Kirsal niifus oran1 da buna bagl olarak %42,5’ten
(1927), % 46’ya (1950) ¢cikmistr.

1950-1975 yillar1 arasinda Urla toplam niifusunda bir takim degisiklikler dikkat
cekmektedir. 19.309°dan 22.774"¢ (1975) ¢ikan toplam niifus kdyler arasindaki bazi sinir ve
statii degisikliklerinden etkilenmistir. Kizilbahge, Biliyiikcamli, Kavacik, Kiiglikkaya, Payamli,
Yelki, Camtepe kdoyleri Urla’dan ayrilarak Seferihisar'a baglanmis ve 1960 sayiminda
Urla’nin hem toplam hem de kirsal niifusu azalmistir. 1970’lerde iilkedeki kentlesme ¢abalari
dogrultusunda Urla'da kentsel niifus oran1 %61°e (1975) ¢ikarken kirsal niifus orant %39’da
kalmustir.

Yillar Toplam Kent % Kir %
1927 15548 8936 57,5 6612 42,5
1935 17073 9961 58,0 7112 42,0
1940 17858 10330 58,0 7528 42,0
1945 18415 10206 55,5 8209 45,5
1950 19309 10403 54,0 8906 46,0
1955 22424 10892 48,5 11532 51,5
1960 18754 10827 57,7 7927 42,3
1965 20625 12454 60,0 8171 40,0
1970 21170 12641 60,0 8529 40,0
1975 22774 13903 61,0 8871 39,0
1980 26066 14416 55,0 11650 45,0
1985 26907 21641 80,0 5266 20,0
1990 35467 25648 72,0 9819 28,0
1997 43087 31723 73,6 11364 26,4
2000 49515 36875 74,5 12640 25,5

Cizelge 1 Urla'da toplam, kentsel ve kirsal niifus gelisimi (1927-2000)

Urla'da 1975-2000 yillar arasinda niifus hareketlerini, artisin1 ve dagiligini etkileyen ¢ok
farkli stirecler dikkat ¢ekmektedir. Bu donemin en belirgin 6zelligi toplam niifusun ve kent
niifusunun hizli artmasidir. Bazi yapay artiglar goriilse de toplam niifus stirekli ve hizli bir
artis egilimine girmistir. Daha 6nceki donemlerde 20-25 yilda 4-5 bin artan toplam niifus bu
donemde her sayim yilinda 4-5 bin kisi artmig ve bu artisin tamami kentsel niifusa yansimistir.
Bu Urla'nin son yillarda go¢ almaya bagladigini ve goglerin kentte toplandigin
kanitlamaktadir (Cizelge 1). Diger bir ifadeyle, 1975'te 22.774 olan toplam niifus 2000 yilinda
da 49.515'e yiikselmistir (DIE, 2001). 1990’larda Cesme-Izmir otoyolunun Urla kisminin
acilmasi Urla ile Izmir arasindaki mesafe km ve zaman olarak kisaltmis, ikinci konutlar birinci
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konuta déniismeye baslamus, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin agilmasi ve bazi
yuksekokullarin, fakiiltelerin il¢ede faaliyet gostermesi niifus lizerinde etkili olmustur.

1985-1990 yillar1 arasinda ise toplam-kir ve kent niifuslarinda belirgin artiglar
goriilmiistiir: Ilcede merkez ve kdylerde yap1 kooperatiflerinin sayilari ile konut sayilar1 artmis
ve bu islerde calismak i¢in disaridan isciler gelmeye baglamistir.

Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi ve Dokuz Eyliil Universitesi Deniz Bilimleri
Fakiiltesi Iskele mahallesine ilgiyi artirmus, Urla’nm Izmir ve iiniversite ile iliskilerini
gelistirmistir. Urla Kemik Hastaliklar1 Hastanesinin tam tesekkiillii devlet hastanesine
doniistiiriilmesi Urla yarimadasinda kentin ayricalikli bir yer kazanmasina neden olmustur.
Urla Imam Hatip Lisesi ile Urla Cok Programli Meslek Lisesinin Yatili dgrenci yurtlarinin
acilmas: sonucunda yarimadanin diger ilcelerinden pek ¢ok Ogrenci ilgeye yatili olarak
gelmeye baglamistir. 1990 sayimindan once, 1981 yilinda mahalle statiisii verilen koyler
arasinda bulunan Balikliova, Giilbahge ve Ozbek'te halkin istegi dogrultusunda referandum
yapilmis ve bu yerler tekrar koy statiisiine kavusmustur.

Sonug olarak; Izmir’de sagaklanmalarla 6zellikle kiyidan yaklasan Zeytinalan, iskele,
Cesmealti, Icmeler, Torasan mahalleleri daha ¢ok izmir’de oturanlarm ikinci konut alani
olarak kullandig1 mekanlar iken son yillarda daimi konuta doniisenlerin orani artmaktadir.
1985-1992 yillar1 arasinda en fazla insaat ruhsati Giivendik, Denizli-Cesmealt1, Zeytinalan
mabhallelerine verilmistir. 1992-2003 yillar1 arasinda bu yerlere, otoyol gevresindeki Yenikent
mabhallesi ile Cesme yolu iizerindeki Igmeler ve Torasan kiyr mahalleleri eklenmistir. Ilge
biitiiniinde genisleme yoniiniin en fazla oldugu kesim kuskusuz ikinci konutlarin agirlikl
oldugu, Zeytinalan, Iskele, Cesmealt: kiyilari ile otoyol ¢evresidir.

Urla, Izmir iline bagh, hizmetler, ticaret, insaat, tarim, kii¢iik sanayi ve turizm ile
gecimini  saglayan ilgelerden biridir (Emiroglu, 1990). Urla’da tarim topraklarimin
kullaniminda narenciye, turfanda sebzecilik, ¢igekeilik, tiitiinciiliik, biraz yiiksege cikildikca
zeytincilik, bagcilik dikkat ¢ekmektedir (Emekli, 1992). Son yillarda tarim topraklarinin imara
acilmasi, kiy1 mahalleleri ile kiy1 kdylerinde kiyilarin kotii kullanimi, usulsiiz avlanmalar ve
trol avciligr balik¢iligin gerilemesine neden olmustur. Yapilan arastirmalarda halkin gegim
sikintis1 cektigi, yeni is olanaklarina gereksinim duydugu anlasilmaktadir. ikinci konutlara
gelen yazlikgilar ve giiniibirlik turizm hareketleri ile ilgenin kiyr mahallelerine gelenlerin
artmas1 arazi ve kiyilardaki kullanima degisik bir boyut getirmis, turizm ticari bir islev
kazanmaya baslamistir. Ozellikle yerli iireticiler hafta sonlarinda yetistirdikleri {iriinleri
(domates, bamya, biber, boriilce, patlican, mandalina, ¢esitli otlar) yollarda satmaya baslamis,
cay bahgeleri, balik lokantalari, sayica artarken buralara ilgi de artmistir. Bunun yanisira kiy1
mahallelerindeki esnafin sattig1 tirlinler ¢esitlenmis, mayo, havlu, sapka, terlik, deniz gozliigi,
giines yag1 gibi trilinler ile giinliik tiiketim maddelerinin satiglarinda (peynir-ekmek-mesrubat
vb) artiglar gézlenmistir. Ayrica, merkezin giineybatisinda, Altintas mahallesinde kurulan ve
1993 yilinda hizmete agilan kiiclik sanayi sitesi i olanaklarinin artmasina ve kentte daginik
halde bulunan kiiciik sanatlar sektoriiniin orgiitlii bir sekilde faaliyet gdstermesine yardimci
olmus ve kente yeni bir gelisme yonii kazandirmustir. Ozellikle bu ¢evrede yapilan 544 konut
sanayi sitesinin talepleri dogrultusunda gelismistir.
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Otoyol, Urlamin kentsel gelisiminde etkili olmaktadir. Otoyolun yapimi ile ulasimin
kolaylagsmasi, kentsel sacaklanmalara, Urla kentinin genislemesine neden olmaktadir. 1991
yilinda Izmir-Cesme otoyolunun izmir-Urla béliimiiniin tamamlanarak agilmas1 Urla ile Izmir
arasindaki mesafeyi zaman ve km olarak azaltmis, konforlu ulasimi saglamistir. Otoyol ile
Izmir’e daha fazla yaklasan Urla’min niifusu otoyol ¢evresine yapilan biiyilk konut
kooperatifleri ile artmaya baslamustir. 1989 yilinda Toplu Konut idaresinin destekledigi 1000
konut yap1 kooperatifinin yanisira otoyol boyunca ve otoyolun Urla girisinde pek ¢cok miistakil
ciftlik evi tarzinda konutlar yapilmaya devam etmektedir. Hatta, otoyol c¢evresindeki artan
konutlarin ve niifusun ihtiyaglarina yanit verebilmek amaciyla yeni mahalleler
olusturulmaktadir. Yenikent mahallesi bunun en iyi 6rnegidir (Emekli, 2002).

Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesinin bazi dersliklerinin (1982) ve Izmir Yiiksek
Teknoloji Enstitiisiiniin agilmasi kentsel gelismeyi etkileyen, yonlendiren dinamikler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Urla ilge sinirlar1 iginde 1992 yilinda agilan izmir Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii kentsel gelisimde onemli bir rol oynamaya baslamistir. Yeni acilmasina ragmen
Cesme-Urla yolu {izerinde bulunan {iniversitenin/IYTE nin cevresindeki araziler deger
kazanmig yatirimlar bu yone kaymaya baslamistir. Hatta bu cevredeki kamulastirma
faaliyetleri ve kisisel girisimler arsa-arazi fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir.

Imar planlar1 kentleri yonlendiren kentin diizenli ve planli gelismesini saglayan
araclardan biri olarak goriilmektedir. Ancak iilkemizde imar planlart uygulamalarinin
basariyla siirdiigiinii sdyleyemeyiz, plan kararlar1 kentin gelisiminin gerisinde kalmaktadir
(Giilez,1997). Cesitli yillarda ¢ikan imar aflar1 ve degistirilen imar planlar1 kentin ihtiyaglarini
karsilayamamaktadir. Alinan imar kararlar1 genellikle kagit iizerinde ya da uygulamanin
gerisinde kalmaktadir (Cer¢i, 1997). Urla i¢in imar plani ¢alismalar1 yapilmakla birlikte,
stirekli degistirilen imar yasalari, tadilat kararlar1 uygulamada zorluklar yasanmasina neden
olmaktadir. Ozellikle merkezdeki biiyiime egilimi binalarin ekonomik ve fiziksel dmiirlerini
tamamlayip yikildiktan sonra yeni yapilarin yapilmasi seklinde olmaktadir. Ayrica, imar
planlar1 ile verilen yapilasma haklarinin mevcut alanlarda dondurulmasi 2-3 kat ile
sinirlandirilmasi yikip yapma egilimini geriletmekte ve yeni gelisme alanlarini1 daha cazip hale
getirmektedir (Urla Belediyesi, 2001). Urla kentinin biiyiimesini kontrol eden bir baska faktor
de sit alanlarinin varligi ve cografi dagilimidir. Urla’da 1400ha sit alan1 bulunmaktadir. Bunun
750hektar1 1. derece dogal sit, 250 hektar1 I. derece arkeolojik sit, 400 hektar1 III. derece
arkeolojik sit alamdir. Urla’da 6zellikle arkeolojik sitler Iskele mahallesinde yerlesmeyi
simirlandiran, korumay1 saglayan bir faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha ¢ok Iskele
mahallesinde Limantepe ve Yildiz tepe mevkiinde, iskele-Cesmealt1 kiy1 yolunda daginik
halde bulunan Klazomenai kentinin kalintilar1 1.derece arkeolojik sit alanlar1 olarak dikkat
cekmektedir. Baska bir ifadeyle bu ¢evredeki bos alanlarin biiyilik bir kismi sit alanidir. Urla
kent merkezinde ise kentsel sit olarak korunan sivil mimari 6rneklerini yasatan alanlarin
basinda Zafer caddesi ve g¢evresi ile Urla eski postane sokagi gelmektedir. Bunun disinda
mabhallelerin ¢ogunda sivil mimari 6rneklerini yansitan konutlar, binalar bulunmaktadir. Urla
kent merkezinde olmasa da kiy1 mahallelerinde ve otoyol cevresindeki alanlarda yerlesimi
sinirlandiran dogal sit alanlarmin varhgina da dikkat ¢ekmek gerekmektedir. igmeler ve
Torasan mahallelerinin sirtlari, otoyol ¢evresindeki bazi zeytinlikler dogal sit alanlar1 olarak
korunmakta ve imar1 sinirlandirmaktadir.
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3. SONUC

Urla kentinde yapilan yerinde arazi kullanis ve anket c¢alismalarina dayanan
aragtirmalarda, yerlesmenin fiziksel ve sosyal olusumuna iliskin sonuglar elde edilmistir.
Dogal c¢evre kosullar1 acisindan degerlendirildiginde kentin gelismesini sinirlandiracak
topografik engellerin bulunmadigin1 6zellikle topografyanin kuzey-giiney yonleri disinda
yerlesime uygun oldugunu sdyleyebiliriz. Ilgenin yiizey sekilleri akarsulara yataklik eden ve
denizden baslayarak iceri dogru uzanan tarima elverigli genis ovalarin olusumuna olanak
vermektedir.

Sosyo-ekonomik acidan degerlendirildiginde izmir ile ¢ok siki bir giinliik iliskisi olan
Urla’nin, merkeze yakin g¢evre mahalleleri kirsal niteligini ve geleneksel Ozelliklerini
korumakla birlikte, Belediye ve Hiikiimet ¢cevresindeki mahalle ve yerlesmeler ticaret islevinin
yogunlastigi merkezler olarak 6nem kazanmakta, kentsel fonksiyonlarin gelistigi kentsel
niteliklerin 6n plana ¢iktig1 dikkat ¢ekmektedir. Bunun yanisira, kiy1 kesiminde ve otoyol
cevresinde iist gelir grubunun olusturdugu ikinci konut ve toplu konut alanlartyla biiyliyen
Urla son yillarda kendi 6zgiin mekansal ve sosyal yapisinin disina ¢ikarak degigsmektedir.

1950-1970 yillar1 arasinda kii¢iik bir tarim kasabasi1 kimligindeki Urla’nin 1970’lerden
sonra kiy1 mahallelerinde baslayan turistik hareketlerle niifusu artmus, ikinci konutlarla adini
duyurmus, izmirlilerin ikinci konut igin en ¢ok tercih ettigi ilge olmustur. Ozellikle Camlicay,
Zeytinalan, Yiicesahil, Iskele, mahalleleri ile Cesmealt: kiyilar1 kentin genisledigi ve niifus-
bina bakimindan yogunlastig1 kiyilar olarak giiniimiizde de 6nemini korumaktadir. 1990lardan
sonra ise otoyolun tamamlanmasi, Urla’ya bagl Giilbahge Koyii sinirlarinda izmir Yiiksek
Teknoloji Enstitiisiiniin agilmasi ile Igmeler, Torasan mahalleleri ve otoyol cevresinde yeni bir
genigleme alan1 dogmustur.

Urla bir metropol kent gibi sorunlar yasamasa da giderek artan talep karsisinda gerekli
tedbirleri almasi kaginilmazdir. Kentsel niifus artisi ile birlikte kent orgiitlenmesinde niteliksel
ve niceliksel agidan ortaya ¢ikan degisimler bazi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Urla’da kentlesme siirecini ortaya koyarak eksikliklerin saptanmasi ve tamamlanmasi, kente
0zgl sorunlara yol acan etmenlerin belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

Kentte 6zellikle yaz aylarindaki niifus artis1 ve artan niifusun kiyilardaki esitsiz dagilimi
baz1 sorunlara yol agmaktadir. Bunlar daha ¢ok fiziki mekan kullanimi ya da ¢evre ile ilgili
sorunlardir. Turistik etkinlikler ile ikinci konutlar yogunlastiklar1 yerlerde bolgesel ve yoresel
altyaptya dengeli olmayan bir talep yaratmaktadirlar. Kaynaklarin kullaniminda asir
yiiklenme ya da atil kalma gibi sorunlar altyapiya da 6nemli bir yiik getirmektedir. Uygulanan
anketlerde, belediye ve diger kamu kurum kuruluslari ile yapilan goriismelerde 6zellikle yaz
aylarinda altyap: ile ilgili bazi sorunlarin arttig1r su ve elektrigin niifusun ihtiyacina zaman
zaman yanit veremedi8i, yol ve sahil diizenleme g¢aligmalarinin yetersiz kaldigi ortaya
ctkmistir. Ote yandan, hizla artan ikinci konutlar, plansiz yapilasmalar, tamamlanamayan
altyapt ve kanalizasyon sistemleri, deniz ve kiy1 kaynaklarinin kirlenmeye baglamasi
gelismeyi Onleyecek tehditler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik ve arazi kullanimina iliskin ortaya ¢ikan sorunlardan biri de tarim topraklarinin
imara agilmasi, arazi spekiilasyonlarinin artmasi, kimliksiz bir yapilasmanin ortaya ¢ikmasidir.
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Urla’daki tarimsal niteligi yiiksek tarim topraklari korunmali, tarim {irlinlerinin
cesitlendirilmesi ve tarim iiriinlerinin degerlendirilmesi i¢in tarimsal sanayi gelistirilmelidir.

Urla'da kent kimligine damgasini1 vurabilecek olan turizm sektoriiniin dogal, tarihsel ve
kiiltiirel degerlere zarar vermeden gelistirilmesi saglanmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle Urla'da
turistik cekicilikler arastirilarak, gelistirilecek turizm tiirleri saptanmalidir (Emekli, 2002).
Clinkii son yillarda, tiim diinyada deniz turizminin yanisira farkli turizm tiirlerinin
gelistirilmesi i¢in yeni arayislar baglamistir. Giinlimiizde artik deniz turizmi tek basina yeterli
cekiciligi saglayamamakta bilesik turistik iiriinler onem kazanmaktadir (Buttler, 1991).

Urla’da kiy1 turizmi ile ilgili aktiviteler 6n plandadir. Urla ve yakin ¢evresinde ikinci
konutlara yonelik yogun bir yapilagma vardir. Kiyilar tamamen bu tip yapilarla dolmustur. Bu
nedenle oOzellikle deniz turizmin gelisebilecegi kaynaklar smirlanmigtir. Turizmin
gelisebilmesi i¢in doganin ve kiyilarin korunmasi kaginilmazdir. Ikinci konut yapimma ve
sayisina dikkat edilmesi ve hatta bir smirlama getirilmesi kacinilmazdir. Su anki durum
itibar1yla ne yazik ki Zeytinalan, Yiicesahil, Iskele, Cesmealt, Ozbek ve Giilbahge ¢evresinde
ikinci konut sayis1 yerli konut sayisinin ¢ok iizerindedir. Bu nedenle bu kiyilarda turizmin
Ozellikle deniz-kiy1 turizminin tek basina gelismesi beklenmemeli, turizm ¢esitlendirilmelidir.
Ilgenin kuzey sahillerindeki adalara basit, giizel, prefabrik tesisler, yiizer iskeleler yapilarak
giiniibirlik turizmde kullanilmasi saglanmalidir. Kiyilarin yeniden diizenlenerek, kiy1 alaninin
ve deniz suyu temizliginin siirekli denetlenmesi siirdiiriilebilir turizmin gergeklesmesi i¢in
kaginilmazdir.

Gilinlimiiz ihtiyaglarini dikkate alan kent planlamasina 6ncelik verilmesi, 6zellikle kentin
varolan yerlesme dokusuna uygun olmayan gelisme ve yapilagmalara engel olunmasi Urla igin
onem tagimaktadir. Urla kent merkezinde tarihi doku korunmali, canlandirilmali ve sosyo-
kiiltiirel aktivitelerin yer aldig1 bir islev kazandirilmalidir. Bunun birlikte, son s6z olarak,
cagdas bir kent i¢in halkin egitilmesi, bilinglendirilmesi, katilimci ¢aligmalarin artirilmasi
gerektigini s0ylememiz gerekmektedir.
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Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda
Yasanan Degisimler

Ayda ERAYDIN
Prof. Dr., ODTU, Mimarhk Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimii

1. GIRIS

Gegmisten giinlimiize kadar bolgesel gelisme konusunda ortaya ¢ikan kavramsal
degisimleri, ortaya atilan yeni kuram ve politikalar1 ve bunlarin uygulamaya yansimalarini
tanimlayarak, tim bu gelismeleri irdelemeye ¢alisan bu makalede, asagidaki bes soruya yanit
aranmaktadir.

* Bolgesel gelisme ve planlama kavramlar1 zaman i¢inde nasil bir degisim gosterdi?

* Bolgesel gelismenin kavramlastirilmasi ve yonlendirilmesine yonelik olusan ¢erceve
gereksinimlere ne 6l¢iide yanit verebiliyor?

* QGelistirilen kavramlar ve kuramlar uygulama acisindan yeterli bir cerceve
sunulabiliyor mu?

* Giindeme gelen yeni kavramlar ve kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasina yonelik
oneriler belirli bir gelisme diizeyine ulasamamus tilkeleri kapsayabilir mu?

* Tirkiye’nin bu yeni olusan kavramlar ve uygulama bi¢imleri konusundaki tutumu ne,
nasil olmali?

[zlenebilecegi gibi ana amag degisen kosullarla birlikte gelistirilen yeni kavramlarin ve
kuramlarin nasil sekillendigi ve bu gelismelerin uygulamada kullanilabilirliginin irdelenmesi
ve tiim bu tartigmalar1 Tiirkiye 6zeline tagiyarak Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma politika ve
uygulamalarina yol gosterecek ipuclarinin tartisilmasi olarak belirlenmistir.

2. BOLGESEL GELiSME VE PLANLAMA KONUSUNDA DEGIiSEN
KAVRAMLAR

Bolgesel gelisme/kalkinma konusundaki degisimleri izleyebilmek i¢in dncelikle iki
temel kavramin degisim siirecinin tanimlanmas1 gereklidir. Bu iki kavram “bolge” ve
“kalkinma-gelisme”dir.

2.1. Bolge kavraminin degisimi

Bolge kavraminin igerigi ve tanimi donemlere gore farkliliklar gostermektedir.
Ciftcilerin toprak, topografya ve iklim kosullarinin benzerliklerine gore bazi yerleri ayni
isimle tanimlamalar1 ile ¢cok eski donemlerde baslayan bolge kavrami, aym1 zamanda bir
mekan parcasinin digerinden olan farklarini belirtmek i¢in kullanilmigtir. Ticaret, dinsel ve
yonetimsel etkinliklerin gelismesi ise, mekan parcalarinin yalnizca nitelikleri ile degil,
tizerinde olusan iliskilerle tanimlamasini nedenlemistir. Kentle sinirli kalmayarak, kentin
cevresindeki kirsal alan1 da iceren genis alanlarin, bolgelerin, tanimlanmasinin ge¢miste de
¢ok yaygin oldugu goriilmektedir. Ancak, bilimsel anlamda bdlgenin tanimlanmasi on
sekizinci yiizyilda gerceklesmistir. Haritacilar sinir tanimlamalart yapmaya calisirken su
havzalarinin belirli bir biitiinliik gosterdiginin farkina varmislar ve ilk bolge tanimlart nehirler
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ve dag zirveleri tanimlanarak yapilmaya calisilmistir. Daha sonra cografyacilarin da konu ile
ilgilenmeleri farkli cografik Ozelliklere dayali bolge tanimlarini glindeme getirmistir. 19.
ylizyilda fiziksel yapinin nitelikleri yanmisira farklt mekansal birimlerde yasayan insan
gruplariin farkli olup olmadigi sorusu giindeme gelmis, ancak ulus devlet olustururken bu
farkliligin sorun yaratacagi endisesi nedeniyle bu konu iizerinde durulmamustir. Liberal
ekonominin hizla gelistigi bu donemde ana vurgu firmalar {izerinde olup, bunlarin eylemleri
ile ilgili konular glindeme gelirken, mekan hep ikinci planda kalmistir. Buna karsilik,
cografyacilar ¢alismalarini daha diizenli bir hale getirmisler ve mekan1 daha fazla degisken
kullanarak tanimlamaya ¢alismiglardir.

Bu tiir bolgeye bakis agis1 ve peyzaj agirlikli analiz yontemleri bugiin bile Alman bolge
planlama ekoliinlin ana g¢ergevesini olusturmaktadir. Fransiz deneyimi ise, fiziksel dgelere
tarihsel bir boyut katmak ve flilkeyi olusturan bolgelerin farkli niteliklerini ve bunlarin
orgiitlenme bicimini, ekonomik biitlinlesme yanisira ek sosyal ve davranigsal Ogelerle
aciklamak seklinde gelismistir (Claval, 1986).

Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile bolge tanimu farkli bir boyutu ile tartisma giindemine
girmistir. Ulus devlet i¢indeki farkliliklar ekonomik gdostergeler ile tanimlanarak, ulusal
biitiinlesmenin ana kosulunun ekonomik esitsizliklerin giderilerek biitiinlesmenin saglanmasi
oldugu vurgulanmistir. Bu goriis yanisira 1950'li yillardan baglayarak kalkinma ekonomisinin
giincellik kazanmas1 bolgesel politikalar ve bolge planlama kavramlarinin ytikselen deger
olarak giindeme gelmesini saglamistir. Ulusal kalkinma stratejilerinde benimsenen sektorler
arasinda denge ve gelir dagiliminda denge kavramina bolgeler arast denge kavrami
eklemlenmis ve bu kavramlar ulusal kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Bolge
biliminin gelismesi, bolge planlamada kullanilan yontem ve tekniklerin ortaya ¢ikisi veya
uyarlanmasi bu donemde gergeklesmistir. Nitekim, bugiin kullanilan ¢ogu ¢oziimleme ve
planlama yontemlerinin 1950-1970 doneminde ortaya ¢iktig1 rahatlikla soylenebilir.

1970 bunalimi iiretim orgilitlenmesinde, iiretim faktorlerinin 6nemi ve akigkanliginda,
yonetim sistemlerinde ve ideolojik diizlemde biiylik etkiler yaratirken, bolge’ler bu donemdeki
sarsintilardan ve kavramlarin tersyliz olmasindan etkilenmistir. 1970°li yillarda bolge
kavramindan yerellik kavramina bir doniis yasanmistir. Bunalimla birlikte degisen bakis agis1
kalkinma siirecinde ulusun bir alt birimi olarak tanimlanan bolge yerine, kendi olanaklari,
birikimleri ve potansiyeline dayali olarak var olma miicadelesini siirdiirebilecek yerel
kavramini giindeme getirmistir.

1980’11 yillarda ise yerel birimlere odaklanan goriisiin degistigi ve yerel birimlerin
degisen diinya diizeni ve artan kiiresel iligkiler ve kurumlar ¢er¢evesinde elde ettikleri goreli
konumla tanimlandig1 goriilmektedir. Bu cercevede yerel-kiiresel etkilesimi ve yerel’in bu
etkilesim i¢inde siirdiiriilebilir gelismesini saglayacak rekabet giicli 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
degisim yerelin potansiyeli, iliskileri ve kurumlarn ile farkli aglar i¢inde varolmasinm
saglayacak bir biitliniin- bolge olarak tanimlanmasina yol agmistir. Ancak burada bolge artik
1960’larin “yar1 kapali bir ekonomik sistemi” degil, diinyadaki farkli nitelikli ve amaclh aglar
icinde yer alabilen ve bunlarla etkilesim i¢inde olan bir bolgedir.

2.2. Kalkinma kavraminda yasanan degisimler

Kalkinma kavraminin igerigi, kalkinma kurami ve kalkinma amagh politikalar da 1950°1i
yillardan bu yana hizli bir degisim gostermistir. Kalkinma kuramlarmin degisimi bazi
kavramlara dayali olarak izlenebilir.
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Kalkinma ekonomisinin en onemli kavramlarindan biri olan goreli istlinliik, bugiin
yerini siirdiiriilebilir rekabet giliciine birakmustir. Bu kavramsal degisim sinirlarla tanimlanmig
belirli mekansal birimlerin uzmanlasmalarla sagladiklar1 iistiinliiklerin 6tesinde kiiresellesen
bir diinyada var olabilmek i¢in siirekli rekabet giiciine ulagsmasinin gerekliligini isaret
etmektedir.

Goreli Ustiinliiklerin ¢ogu kez fiyat avantajlarina dayali olarak agiklanmasina karsin,
bugiin kalkinmanin siireklilik kazanmasinda yaratic1 giiciin ve yeniliklerin sagladigi
avantajlarin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Yeniliklerin sagladigi goreli istiinliiklere
ulagmak icin fiziksel yatirirmlardan ¢ok AR&GE yatirimlarima agirhik verilmesini
gerektirmektedir. Izlenebilecegi gibi kalkinmanin yarismaci bir ortamda yenilik ve
yaraticiligin  sagladigi avantajlarla siirdiiriilebildigi  benimsenirken, kalkinma siirecinde
aktorlere diisen roller de farkli tanimlanmaktadir.

Kalkinma ekonomisinin temel ilkelerinden biri olan devletin ekonomik kaynaklarin ve
refahin dagilimimi saglamasi ve esitsiz gelismeyi onlenmek i¢in dezavantajli ekonomik
aktorlerin desteklenmesi goriisii yerini bu aktdrlere saglanan dogrudan desteklerin kaldirilarak
bunlar1 yapabilir kilmak seklinde bir yaklasima birakmistir. Bu ¢ergevede dogrudan miidahale
yerine destek ve yonlendiricilik esas olmakta ve kalkinmada devletin sorumlulugu
kavramindan kamu ve Ozel aktorlerin birlikte sorumluluguna dogru bir degisim
gozlenmektedir. Ortak sorumluluk tek basina karar vericiligin sona ermesi ve ortak karar ve
¢Ozlim liretmeye caligilmasini gerektirmektedir.

Kalkinma kavramindaki ve aktorlere yiiklenen rollerdeki bu degisimler devletin bolgesel
gelismedeki sorumlulugunu yeni bir ¢ergeveye tagimis ve yeni bolgecilik diye tanimlanan
bolgedeki kamu, 6zel sektor ve farkli sivil toplum kuruluslarinin birlikte bolge i¢in vizyon,
politika ve uygulama projelerini tanimlandig1 bir anlayisin glinlimiizde benimsenmesine yol
acmistir.

3. BOLGESEL GELIiSMENIN KAVRAMLASTIRILMASI VE KURAMSAL
ARAYISLAR.

Onceki bolimde deginilen yeni bolge ve kalkinma kavramlart yeni bir
kavramsallagtirmanin ~ gliindemde oldugunu gdstermektedir. Bu c¢er¢evede bolgesel
gelisme/biiyiime stireci farkli kuramlar gelistirilerek agiklanmaya caligilmaktadir. Sekil 1°de
II. Diinya Savagi sonrasinda bolgesel gelisme konusunda 6nem kazanan kavramlar ve bunlarin
tanimladig1 kuramlar kronolojik olarak sunulmaktadir.

Izlenecegi gibi 1950’lerden bu yana one ¢ikan kavramlar siirekli degismis ve bolgesel
gelismenin dinamikleri diinyanin degisen kosullari ve yeni ortaya ¢ikan olgularin etkisi ile
siirekli olarak farklilagmistir. Elli yil1 asan siiredeki bu degisimleri ii¢ ana evrede incelemek
miimkiindiir.

3.1. Mekansal orgiitlenmede akilcr kurallarin arayisi ve bolgesel ¢alismalar: Bolge
bilimi ve bolge planlamanin yiikselme donemi

II.Dlinya Savas1 sonrasinda mekansal oOrgiitlenmede akilcilik paradigmasi, Olgek
ekonomilerinin 6nem kazandigi sanayilesme siirecinin 6ne ¢iktig1 kalkinma doneminde hizla
gelismistir. Kalkinma ve biliylime kavramlarinin bu donemdeki egemenligi, mekan
organizasyonu iizerine gelistirilen kuramlastirma ¢abalarini, giderek artan biiytikliikk anlamina

128 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf



Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

kullanilan optimal 6lcekli isletmelerin yerse¢imi sorununu vurgulamaya zorlamistir (Hoover,
1948; Isard, 1949 ve 1956). Mekandaki yigilmalar ve kademeli yapi1 isletmelerin yerse¢im ve
orgiitlenme bicimlerine dayali olarak aciklanmaya calisilmistir. Isboliimii, isbéliimiine baglh
olarak uzmanlasma, kademelenme, karar verme siire¢lerinde merkezilesme ve yetki dagilimi
kavramlarinin 6ne ¢iktig1 bu yaklasimin 6ziinde liretim ve girisimlerin Orglitlenmesi ve
mekanin gelismelere kosut olarak sekillenmesi bulunmaktadir. Yer Se¢imi Kuramlar1 (Alonso,
1964) ozellikle sanayi girisimlerin yer se¢imi kurallarini belirlemeye c¢alisirken, Merkezi
Yerler Kuraminda (Christaller, 1966; Berry, 1964) mekan hizmet etkinliklerinin dagilimi
lizerine kurgulanmigtir. Bu c¢ercevede bir kademelenme yapist tanimlanmakta ve her
kademede kentsel islevlerle, hizmetlerin nitelikleri arasinda dogrudan bir iliski kurulmaktadir.

Mekansal kademelerin olugsmasinda, mekansal ozellikler belirleyici degildir. Mekan
ancak farkli islevlerin orgiitlenmesinde birimler arasi iliskilerin kurulmasi agisindan gerekli
bir 6ge oldugundan, bu aciklamada yer almaktadir (Storper, 1989). Diger bir deyisle,
orgiitlenmede akilciligi temel alan mekansal paradigmalarda ekonomik yapi, bu yapinin
Ogeleri ve dinamikleri 6n plandadir. Mekan bu ogelerin uygun bir sekilde orgiitlenmesini
saglamak icin vardir.

Bu donemde gelistirilen ekonomik politikalar, ekonomik biiylimede siirekliligin
saglanmast i¢in devlet miidahalesinin gerekliligini benimsemistir. Gelir dagiliminin
diizenlemesini da iceren bu ¢ercevedeki politikalar, sosyal refah devletinin niivesini
olusturmakta ve kamunun 6zellikle teknik ve sosyal altyapi yatirimlarini gergeklestirmesini
savunmaktadir. Kalkinma ekonomisinin ilk varsayimlarindan biri sermayenin kisitli bir
kaynak oldugu ve bu kisith kaynagin en verimli yatirimlarin ger¢eklesmesinde kullanilmasi
gerektigi seklindedir. Bu nedenle yatirimin nerede yersececegi dnemli rol oynarken, bolgesel
politikalar maliyeti olan unsurlar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, sosyal gerekcelerle
bolgesel esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ilkesinin benimsenmesi nedeniyle, bu maliyeti
azaltacak politikalarin gelistirilmesi ve bdlgesel diizeyde yatirimlarin verimliliklerinin
artirllmas1  Ongoriilmiistiir. Bu politikalarin  olusturulmasindaki sistem merkeziyet¢gi ve
kademelidir. Boylelikle iilke ¢apinda kaynaklarin dogru kullaniminin  saglanmasi
amagclanmaktadir.

Ancak, bolgesel politikalarin sosyal refah devleti ¢atis1 altinda olusturulmasi ¢ok da
sorunsuz degildir. Bolgesel politikalara temel olan se¢imler kolaylikla yapilamamaktadir. Bu
se¢meler arasinda en ¢ok sorun yaratanlari sdyle siralanmaktadir (Kuklinski, 1986: 179).

a. Sosyal adalet - makro ekonomik verimlilik
b. Yerel kaynaklarin etkin kullanimi - dis katkilarin katkist ile biiyiime
c. Kiiltiirel doniisiim projelerinde tekdiizelilik - ¢esitlilik

d. Merkezde toplanan kaynaklarin bolgelere dagitilmasi - yaraticii@i destekleyen
politikalar

izlenebilecegi gibi politikalarin segiminde merkezin denetledigi gelisme siireci ile
bolgesel olanaklarin degerlendirilmesi veya bolgesel farklarin azaltilmasi ile bolgelerin kendi
olanaklar1 ¢ercevesinde gelismesi gibi iki farkli tutumun ¢atigsmasi s6z konusudur.

Yukarida c¢ok kisa Ozetlenen bakis acist 1950'li yillardan baglayarak 1970'li yillarin
basina kadar bolge ve bolgesel politikalar konusunda izlenen ana gerceve olmustur. Bu dlgekte
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ortaya ¢ikan ¢éziimleme, politika ve planlama gereksinimi pek ¢ok disiplini bdlge dlgeginde
bulusturan Bolge Biliminin ortaya ¢ikisina neden olmus ve Bolge Bilimi Dernegi 1954 yilinda
ABD'de Walter Isard tarafindan kurulmustur. 19601 yillarda ulusal ekonomik planlama
calismalarina kosut olarak bolge planlama ¢alismalarinin da hiz kazandigi goriilmektedir.

3.2. Ekonomik bunalim sonrasi gelismeler: Bolgelerin yeniden tamimi, yeni gelisme
odaklan ve icsel biiyiime modelleri

Yukarida sunulan kaba Ozetten anlagilabilecegi gibi II. Diinya Savasindan 1970
ekonomik bunalimina kadar olan donem ekonomik planlama ile birlikte bolge planlamanin
yiikselis donemidir. Hazirlanacak planlarla yerel kaynaklarin harekete gecirilebilecegi, ve
distan gelen yatirimlarla da bunlarin desteklenmesinin  bolgesel gelismeyi baglatarak
esitsizlikleri 6nleme konusunda 6nemli yol katedilebilecegi goriisii bolge planlamanin giincel
olmasini saglamistir. Ancak, 1970'li yillarda yasanan ekonomik bunalim, biiyiik 6l¢ekli ve seri
iretime dayali Orgiitli kapitalizmin kesin kurallar1 {izerinde bazi soru isaretleri ortaya
cikarmig, planlama o6zellikle bu sorgulamadan 6nemli Glgiide etkilenmistir. Yanisira, bazi
bolgelerde ortaya c¢ikan ekonomik ¢okiintii ve bu c¢okiintliniin 6zellikle biiylik sanayinin
yogunlastigi merkezlerde yasanmasi, Olcek, Olgege gore getiri, pazar paymi genisletme
kavramlarina dayal1 olarak kurulan sdylem tizerinde biiyilik sarsint1 yaratmigtir. Buna karsilik
baz1 kiigiik sanayi isletmelerinin ve bunlarin yigildigir alanlarin bu siiregten daha az
etkilenmeleri ve daha da Gtesi bu alanlarin kisa siirede toparlanip hizla biiylime siireci icine
girmeleri yeni sanayi odaklar1 ve bu odaklarda izlenen esnek iiretim orgiitlenmelerinin biiyiik
ilgi ¢cekmesine neden olmustur.

Sanayi odaklari iizerindeki yazin iiretimin farkli agsamalarinda uzmanlagsmis firmalarin
birlikte 6grenme siireglerini 6n plana ¢ikarmaktadir Belussi (1999, 734-736), Italya’daki
sanayi odaklarina dayal1 olarak birlikte 6§renme siireclerini, teknolojik degisimin yayilmasini
ve bilginin aktarilmasini saglayan faktorleri sdyle siralamaktadir; mekansal olarak birbirlerine
yakin olan firmalar arasinda bilginin aktarilacagi farkli kanallarin varligi, yiiksek diizeyde
firmalar arast isbirligi, diisiik ulagim maliyetleri ve firmalarin yenilikleri kisa siirede
benimsemesini saglayan ortam.

Degisen ekonomik kosullarin getirdigi risklerin firmalar arasi boliistiiriilmesine yonelik
olarak ortaya c¢ikan ve firmalar arasi igboliimiinlin iiretimin diisey ayrigmasi bigiminde
gergeklestigi esnek liretim Orglitlenmesi, seri tiretim sisteminin ¢okiisiine neden olan 1970
bunalimi sonrasinda iiretim konusunda benimsenen ¢éziim olmustur. Esnek tiretimle birlikte
gelen yerel basarilar ve kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin y1g1ldig1 bazi bolgelerdeki yenilik
cabalar1 “yeni cografya” diye yepyeni bir yazinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Esnek
iretim kavraminin Diizenlemeci Okulun bakis agisi ile karsilasmasit (Dunford, 1990;
Albertsen, 1988) ve bu karsilasmada ortaya c¢ikan yaklasimin Marxist perkspektifle
biitiinlestirilmesi "yeni cografyanin” ¢ergevesini tanimlamistir.

Bu yeni cografyanin mekana yonelik tartisma ve arastirmalara yeni bir soluk getirdigi
gorlilmektedir. Ancak gelistirilen g¢ergevenin, diinyada farkli yonlerde olusan gelisimleri
aciklamakta zorlandig1 ve gelismelerdeki ¢ok yonlii boyutlart cesitli iilkelerde uygulanan
politikalara baglayarak bir agiklama getirmeye c¢alisilmistir. Bu ¢erceve ¢ok farkli mekansal
yapilarin gelismesi olgusuna fazlaca bir agiklama getirmedigi goriilmektedir. Bu nedenle yine
Diizenlemeci Okul tarafindan gelistirilen “esnek iiretim rejimleri” yaklasimi olusturulan
cerceveye dahil edilmistir. Boylelikle “Birikim rejimlerinin ve bu birikim rejimlerinde egemen

130 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-1.pdf



Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

olan sosyal diizenleme mekanizmalarmin farkli mekansal gosterimleri oldugu” (Peck ve
Tickell, 1992) ana motifine dayali olarak mekansal gelismeler aciklanmaya calisilmistir. Bu
cergevede Yeni Sanayi Bolgelerinin ortaya c¢ikisi, iiretimin yeniden orgiitlenmesi ile ortaya
¢ikan esnek tretim bi¢iminin mekandaki bir sonucu olarak degerlendirilmistir. Esneklik
izerine kurgulanan bu kuramsal g¢erceve iiretim ve Orgiitlenmenin mekansal boyutlarini bir
araya getirmeyi basarmistir. Bu yaklagimda mekansal iligkiler iiretim sisteminin biitiinlesmesi
acisindan onem kazanirken, yeni sanayi bolgeleri tartigmasi iiretimin orgiitlenmesi ile mekanin
orgiitlenmesi kavramlarini bir araya getirmektedir (Staber, 1996; Storper, 1993). Bu konu
tizerindeki kuramsal ve gorgiil caligmalarin, bu denli yogun ilgi ¢ekmesinin ardinda bu
birlestirici 6zellik yatmaktadir.

Uretimde diisey ve yatay ayrismanin mekansal yigilma siirecini hizlandirdig1 ve bunun
sonucu olarak esnek tiretim komplekslerinin ve bolgelerinin ortaya ¢iktig1 one siiriiliirken, bu
siirecte liretimin oOrgiitlenmesi kadar yerel birimde emegin orgiitlenme bigimi, sosyal ve
kiiltiirel o6zellikler, sosyal iligkilerin niteligi gibi yerel birimlerin ¢ok farkli 6zelliklerinin
mekansal orgiitlenmede etkili oldugu tartisilmaktadir (Brusco, 1986; St6hr,1990; Urry, 1987).
Bu bolgelerin bir boliimiiniin geleneksel becerilerin canlandirilmasi ile (Piore ve Sabel, 1984),
diger bir boliimiiniin yiliksek teknoloji sektorlerindeki gelismeye dayali olarak (Sawers ve
Tabb, 1984; Storper ve Scott, 1986; Scott, 1988b) ortaya ¢iktiklar: 6ne siiriilmektedir.

Yerellik kavramim1 da One ¢ikaran bu yaklasim, yerel birimlerin ve bdlgelerin
gelismesinde daha dnce sz edilmeyen pek ¢ok faktorii giindeme getirmektedir (Cooke, 1989).
Daha da o6tesi, farkli yerel/bdlgesel birimlerin kendilerine 6zgii dinamiklerinin oldugunu 6ne
siirerek, diinyay1 mozaiklerden olusan bir biitiin olarak tanimlamistir. Boyle bir bakis ag¢isinin
yeni olusumlart agiklamakta ve anlamakta biiyiik katki sagladigi goriilmektedir. Ancak,
yerel/bolgesel sistemlere 6zgli dinamiklerin tanimlanmasinda kullanilacak ana degiskenlerin
tam olarak belirlenememis olmasi, bir yandan {iiretim iliskilerini mekanin oniine tasimakta,
diger yandan sosyal ve ekonomik dgelerin rastlantisal bir sekilde tanimlanmasi ile yetinilmesi
zorunlulugunu yaratmaktadir.

Yine de gerek diinyadaki gelismeler gerekse mekansal gelismelerin bu cercevede
yorumlanmasi 1970’li yillardan baslayarak bolgesel politikalarin hizla degismesine neden
olmustur. Bolgesel politikalarin degigsmesinde etkili olan degismeler soyle 6zetlenebilir (Stohr,
1987: 190).

1. Ekonomide azalan biiylime oranlari ekonomik faaliyetlerin gelismis bolgelerden az
gelismis bolgelere olan yayilmasinin ve yayilmanin yarattig1 diger biiyiime etkilerinin ortadan
kalkmasina neden olmustur.

2. Enerji fiyatlarindaki artis ve bunun ulasim masraflarin1 artirmasi mekanda
hareketliligin azalmasina ve ekonomik faaliyetlerin az gelismis bolgelerde yer se¢me
egilimlerinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmustur.

3. Gegmis donemde az gelismis bolgelerdeki alt yapr olanaklarinin gelistirilmesi ve bu
bolgelere ¢esitli etkinliklerin yonlendirilmesi amaci ile kullanilabilecek kamu fonlar1 azalmis
veya tiimiiyle ortadan kalkmustir.

4. Gelismis bolgelerin yigilma nedeni ile ortaya g¢ikan sorunlar1 ve ortaya c¢ikan
masraflari, Ornegin ¢evre kirliligi, baska bolgelere aktararak ¢ozme olanaklar1 ortadan
kalkmistir. Ancak, 1970 bunalimi bir yandan her bolgenin kendi kaynaklarini en iyi sekilde
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kendisinin kullanmasi geregini glindeme getirirken, diger yandan kirliligin baska bolgelere
transferi konusunda bir karsi durus ortaya ¢ikmistir. Biiylimenin olmadig1 bir ortamda az
gelismis bolgeler digerlerinin atiklari ile ¢evrelerini bozmamak, en azindan durumu korumak
gibi bir yaklasim izlemislerdir. Bu ders belki bunalimin en olumlu sonucudur.

5. Enerji ve ¢evre konusundaki bilinglenme kaynaklarin asir1 kullanimi ve salt biliyiime
amacl projelerin uygulanabilirligini azaltmistir.

6. Mikroelektironik gibi merkezi alanlar disinda kolaylikla kullanilabilen yeni
teknolojilerin giindeme gelmesi esnekligi ve kiiciik ve orta biiyiikliikteki firmalarin yaratici
niteliklerini artirmistir. Teknolojik degisimle birlikte yeni emek siireglerinin de glindeme
gelmesi hem biiyiik firmalarin, hem de gelismis bdlgelerin goreli iistiinliiklerinin azalmasi
anlamina gelebilmektedir.

7. Bunalim ve sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlar gelismenin anlaminin sorgulanmasina
neden olmustur. Merkez tarafindan yonlendirilen ve sermaye ve teknoloji transferine dayanan
bliylimenin gercek anlamda bir gelisme olup olmadigr sorgulanmistir. Yeni kalkinma
kavraminin bdlgesel kimlik ve bolgesel politik katilim Ggelerini de iceren yerel giig ve
kaynaklara daha fazla agirlik veren bir igerigi olmasi benimsenmistir.

8. Yerel kimlik arayislarinin giindeme gelmesinin temel nedenlerinden biri, bolgesel
politikalarin tek tarafli karar verme siirecleri ile bolgesel ve yerel birimlere getirdigi baskidir.
Bolgeler ve yerel birimler kararlara katilimlarinin daha fazla oldugu diienlemeyi talep etmeye
baslamislar ve karar verme siireglerindeki edilgen konumlarindan kurtulmak istemislerdir.

9. 1970 ekonomik bunalimi diinyada yeniden yapilanma siirecini zorunlu hale getirirken
ozellikle biiyiik firmalar basta olmak iizere pek ¢ok firmanin kapanmasina neden olmustur.
Gegmiste c¢ok uluslu firmalarin gelmesi ve bu faaliyetlerin yarattifi c¢ogaltan etkileri ile
bolgesel ekonomilerde saglanan canlanma tersine donmiis ve ozellikle kisitl sayida firmaya
dayali olarak gelisen alanlar biiyiik bir bunalima girmislerdir (Bradbury, 1985). Bu durum tek
sektorlii ve bir kag biiylik firmaya dayanan gelismelerin sakincalarini agikc¢a gostermistir.

10. Biiyiik firmalarin bunalim kosullarindaki olumsuz performanslarina karsilik kiigiik
ve orta 6l¢ekli firmalarin bunalim kosullarina ¢cok daha iyi uyum yaptig1 izlenmistir.

11. Geleneksel politika ve planlama amacli bolgesel analizlerde bolgelerin nitelikleri ile
birlikte gelismede etkin olan digsal faktorlerin de biiyiik dl¢iide degismeyen kararli yapilar
oldugu varsayimi yapilmakta idi. Bu varsayim dogal olarak ekonomik belirsizliklerin oldugu
donemlerde gegerliligini tiimiiyle yitirmektedir. Dis diinyanin bolgesel ekonomileri nasil
yonlendirecegi tizerine kurgulanan bir bdlgesel politikanin gegerliligi yogun olarak
elestirilirken, giderek yerel ve bolgesel birimlerini birbirleri ile iliskileri ve etkilesimlerini
gbzoniine alan ve bu iliskiler c¢ercevesinde olusturulan politikalarin Oncelik kazanmasi
gerektigi goriisii On plana ¢ikmustir.

Tiim bu tartigsmalarin sonucunda ortaya ¢ikan kavramlardan biri, bolgenin kendine ait
kaynaklarmin harekete gecirilmesi ve yaraticihginin gelistirilmesi temast iizerine gelisen I¢sel
Biiylimeye Dayali Bolgesel Gelisme (Endogeneous Regional Development)’dir. Neo-klasik
ekonomik kuramin varsayimlarinin degismesi ile giindeme gelen igsel biiylime kuraminin
bolgeye uyarlanmas ile ortaya ¢ikan bu kavram bolgelerin kendine 6zgii bilgi kaynaklarinin
ve bolgedeki yigilmalarin getirdigi digsalliklarin 6nemini giindeme getirmistir. Bu ¢ercevede
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bolgesel kalkinma 1960’lardaki yerel kalkinma kavramindan olduk¢a farklidir. Yerel
kalkinma kavraminda bolgeler bagimsiz birimler olarak ve dis diinyadan olduk¢a soyut bir
sekilde ele alinirken, yeni kavramda boélgeler diger bolgelerle etkilesim i¢inde bir sistemin
parcasi olarak ele alinmaktadir. Kademeli bir iliski yoktur, bunun yerine karsilikli etkilesim
s6z konusudur.

Ancak, mekansal organizasyona yonelik kuramlastirma ¢abalarinin kisa siirede anlamli
bir ¢cerceve kurmada basarili olmadigi da goriilmektedir. Bunalimla ilgili tartismalarin uzantisi
olarak bunalimin mekansal etkilerinin agiklanmasi, bir anlamda gecis doneminde yasanan bazi
siireclerin ayrintili ve aydinlatici agiklamalarina doniismiis (Lipietz, 1986), ancak mekanin
orglitlenmesi ile ilgili yeterli bir kuramsal ¢ergeve ortaya ¢ikamamistir. Bu ¢er¢evede mekan
organizasyonu kurami diye ortaya atilan pek ¢ok kavramsal ¢alismanin bu niteligi tasimadigi
da goriilmektedir. Ancak, bu tartigmalarin énemli katkilarimin oldugu da yadsinamaz. Yeni
olusumlarin tartisilmasi, gelismelerin 6zenle izlenmesini, aragtirmalarin gerceklestirilmesini
ve kisa silirede akademik ilginin bu konularda yogunlagsmasini saglamistir.

3.3. Kiiresellesen diinyada artan bolgelerarasi rekabet: Bolgesel yenilik, yaraticilik ve
paylasim aglarinin 6nem kazanmasi

Sanayinin kiimelenmesi, bu kiimelerde birlikteligin ve iliskilerin sagladig1 dissalliklar
1980°li yillarda bolgesel gelisme dinamiklerinin  tanimlanmasinda etkili  olurken,
kiiresellesmenin farkli boyutlari ile glindeme gelmesi ve rekabet kosullarin1 daha da zorlamasi
bolgesel gelismede yigilma ekonomilerinin sagladigir avantajlarin yeterli olmamasi gibi bir
durumu ortaya ¢ikarmistir.

Kiiresellesme bir yandan rekabeti artirirken 6te yanda cesitli firsatlar1 da yaratmaktadir.
Ornegin,

Cesitli birimler hem yerel hem de kiiresel eylemleri yerel ve kiiresel sebekeler
araciligiyla gergeklestirmektedirler (Garofoli, 1991; Storper, 1990).

Kiiresel sebekelere katilan ¢esitli birimler yerel degerleri yeniden diizenleyerek bunlarin
kiiresel dolagimint saglamaktadir (Stohr, 1990; Miller ve Cote, 1987; Brusco, 1986).

Kiiresel {iiretimde etkin bir rol oynayan yerel sistemler yerel diizlemde olusan
dissallliklarin yarattigi goreli avantajlart kullanarak veya dayanmismaya giderek kiiresel
iligkilere daha kolay uyum saglayabilmaktedirler (Camagni ve Capello, 1990; Doeringer ve
digerleri, 1987). Diger bir deyisle yerel-kiiresel iligkiler sifir toplamli degil, art1 toplamli
iliskilerdir.

Yukarida siralanan kiiresellesmenin bolgelere sagladigi olanaklar 6zellikle tiretim, bilgi
ve diger olanaklar1 paylasmaya yonelik aglarin 6nemini giindeme getirmektedir. Bir bolgede
veya yorede yer alan firmalar cesitli sebekelerle ayni1 kent ve bolge igindeki firmalarla
iligkilerini gelistirerek diinya pazarlarina ulagsmaya calisabilecekleri gibi, lilkenin ve diinyanin
herhangi bir yerindeki bir dizi firma ile ortaklik yapabilme veya en azindan iletisim
saglayabilmektir. Iliskiler mekan bagimli degil, ortak ¢ikar agirlikli ve mekandan bagimsiz
hale gelmektedir. Bu durum bolge i¢indeki birimlerin benzer bir gelisme siirecini izlemeleri ve
ortak bir kaderi paylasmalar1 gerekliligini ortadan kaldirmaktadir. Diger bir deyisle, bir
bolgenin ekonomisi sektorlerden degil, firmalardan olusmaktadir.

Firmalar gibi bolgelerde olusan sanayi kiimeleri de degisen teknoloji ve rekabet
kosullarinda stirekli olarak degismek ve kosullara uyum saglamak zorunda kalmaktadir. Bu
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teknolojik degisim, yenilik ve yaraticilik anlamina gelmektedir. Bolgeler bir yandan kendi
gomiilii niteliklerinden dolay1 var olan avantajlarimi kullanmak, 6te yandan birikimlerini
yenilik ve yaraticilik amacma yonlendirerek siirdiiriilebilir bir gelismeyi saglamak
zorundadirlar.

Bu ¢ergevede yeni bazi kuramlarin da glindeme geldigi izlenmektedir. Yeni sanayi
mekanlar1 olarak adlandirilabilecek kavramsallagtirma yereldeki karsilikli bagimhilik ve
firmalararas1 bilgi aktarimi iizerinde dururken, oOzellikle AR&GE’ye 6zel bir 6nem
vermektedir (Scott and Storper, 1987). Bu yaklasima gore gelisme odagi yeni iiriin ve tiretim
siirecleri i¢gin gerekli bilginin mevcut sosyal diizenleme mekanizmalar1 ile yayilmasini
saglayan bir sanayi kiimesidir. Scott ve Storper’e (1988, 29) gore sosyal diizenlemeler
firmalararasi iligkileri ve yerel isgiicii piyasasini orgiitleyerek ve toplumsal olusumlar ile
yeniden iiretimi destekleyerek bir odak olusumunu saglarlar.

Bolgesel yenilik sistemleri kurami ise ulusal yenilik sistemleri tartigsmalari {izerine
kurgulanmis olup Ogrenmenin kurumsal yanini vurgulamaktadir (Braczyk, Cooke and
Heidenreich, 1998; Landabaso, Oughton and Morgan, 1999). Buna gore, AR&GE ile ilgili
farkli kurumlar birbirlerini tamamlayarak veya birbirleri ile yarisarak 6grenme ve yenilik
stirecini desteklerler (Gregersen and Johnson, 1997). Bolgesel diizeyde ise Cooke, Uranga and
Etxebarria (1997) yenilik¢i bir sanayi odagini birbirlerini tamamlayan sektorlerde yer alan
iireticiler, ortaklar ve miisterilere ulasilabilen mekansal birimler olarak tanimlamaktadirlar. Bu
firmalar ayn1 zamanda iiniversiteler, aragtirma enstitiileri ve teknoloji transfer ajanslar1 gibi
bilgi altyapisi olusturan birimlerle de iliski icindedirler. Bu alanlardaki karsilikli 6grenme
siirecinin is cevreleri, ticaret ve sanayi odalari, ekonomik kalkinmadan sorumlu kamu
kuruluglari, egitim kurumlart ve ilgili diger kuruluslar arasinda gergeklesen yonetisim
ortamindan yararlandig1 goriilmektedir.

Yenilik¢i ortamlar kuraminda ise bu tiir bolgelerde 6grenme ve yeniligin firmalarin
birbirleri arasinda “paylasimci bir atmosfer i¢inde” kurduklari iliskilerle saglandigi ifade
edilmektedir. Son olarak 6grenen bdlge modelinde tiim bu fikirler biraraya getirilmekte ve
bilgiye dayali dinamik rekabet giiclinii gerceklestirmek i¢in gereken kosullar
tanimlanmaktadir.

Tiim bu kuramsal g¢aligmalar 6zellikle sanayi odaklarinda yenilik¢iligi destekleyen
faktorlerin onemine isaret etmektedir. Ancak bu bolgelerin nasil bir odak konumuna geldigi
konusundaki agiklamalari oldukga sinirlt olup, bir odak haline nasil gelinebilir sorusuna yanit
getirememektedir.

Son donemdeki gelismeler ulus devletin ekonomik agidan dnemini yitirmesinin devam
edecegini ve bunun yerine mozaiklerden olusan yeni iist Olgeklerin ortaya ¢ikacagini
gostermektedir. Bu yeni iist dlcekler/semsiye tiirii orgiitler bir yeniden dagitim mekanizmasi
olarak degil, uyumsuzluklar1 ¢éziimleme orgami olarak tanimlanmaktadir. Ancak, Avrupa
Birligi deneyiminden de ortaya c¢ikan sonug belirli bir noktaya gelene kadar bolgelerin kendi
gelismelerini baglatabilecek bir asamaya getirilmesi geregidir. Aksi durumda biitiin i¢inde
farkl1 birimlerin dayanismasi ve etkilesimini saglamak miimkiin gériinmemektedir.

3.4 Degerlendirme

Yukarida sunulan kuramlar bolgesel gelismenin yonlendirilmesine yonelik politikalarin
saptanmasinda yeterli ipuglart sunabiliyor mu?
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Bu boliimde 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya atilan bdlgesel gelismenin
kavramsallastirilmasina yonelik ¢abalar ve ortaya ¢ikan kuramsal tartismalar 6zetlenmeye
calisildi. Bu kisa ozet 6zellikle son yillarda bolgesel gelisme konusunda farkli kuramsal
arayislarin s6z konusu oldugunu, ancak bu ¢abalarin “tanimlama” asamasindan kuramlasmaya
dogru geciste fazlaca basarili olmadigin1 gostermektedir. Diger bir deyisle, 1980 sonrasinda
glindeme gelen tiim kuramsal calismalar basarili alanlarin incelenmesi ve bu alanlarda
basarida pay1 olan faktorlerin tanimlanmasi seklindedir. Nitekim, bu c¢abalarda bolgesel
gelismede gOmiilii  bilginin, {retim kiiltiirliniin, sosyal iletisim aglarinin, giiven ve
karsililikligin, ortak c¢alisabilme aligkanliklarinin dogal ve fiziksel kosullar ve {iretim
orgiitlenmesindeki 6zelliklerle birlikte 6n plana ¢ikarildigi izlenmektedir.

Bu denli ¢ok sayida ve sayisallastirilamayan degiskenin bolgenin gelisme dinamikleri
cergevesinde ele alinmasi, sunulan orneklere zenginlik katarken, dogal olarak bu 6rneklere
dayali olark bir kuram iiretilmesini zorlastirmistir. Daha da otesi, politika olusturmak icin
gerekli ¢oziimlemeleri ve ipuglarini da yeterli dl¢iide verememekte ve her bolge i¢in 6zel bir
yaklagim gerekli oldugunu sdylemek noktasina gelmektedir.

Bu noktada son donemde 6ne ¢ikan bazi kavramlarin da somutlastirilmasinda ¢esitli
zorluklar oldugu veya bunlarin farkli igeriklerle tanimlandigi hatirda tutulmalidir. Ornegin
yerele gomiilii bilgi, s6zsiiz bilgi, 6grenme, ve yenilik kavramlar1 gibi kavramlar ¢ok farkl
icerikle tanimlanabilecek oldukca karmagik kavramlardir. Kuramsal tartismalarda ve farkli
aciklamalarda kullanilan bu kavramlarin somutlastirilmasi ¢ok kolay olamamakta ve kimi kez
bu kavramlar1 temsil eden gostergelerin ¢ok farkli olabildikleri izlenmektedir. Diger bir
deyisle, kuramsal tartigmalarda one siiriilen bu kavramlarin uygulamaya yol gosterecek
sekilde kullanilmasi kolay degildir.

4. UYGULAMAYA GECEBILMEK ,iCIN ELDEKi KAVRAMSAL
CERCEVELER YETERLI Mi?

Son donemde giindeme gelen kuramsal tartigmalar icinde bu konuda en fazla yol
gosterici olan1 bolgesel yenilik sistemine yonelik olanidir. Bolgesel gelisme ¢izgisini yenilik
ve yeniliklerle saglanan rekabet giiciine baglayan bu yaklasimda, yeni sistemin dgeleri ve
bunlarin arasinda iliskiye yonelik daha somut tanimlamalarin yapilmis olmasi ve bu sistemin
yonetimine yonelik oOgeler yer almasi, bu kavramsal cercevenin uygulamada yansima
bulmasini saglamistir. Nitekim, bolgesel yenilik stratejilerinin olusturulmasi, 6zellikle Avrupa
Birligi politikalar1 i¢inde yer almig ve bu ¢ergevede projeler ve uygulamalar baslatilmistir.

Ancak, bu uygulamalarda gerceklesen bolgesel gelisme politikalarinda kamu
sorumlugunun kamu-6zel ortakliklarina veya tiimiiyle 6zel kurum ve kisilere devri
beraberinde bazi sorular giindeme getirmektedir.

Bunlardan ilki bolgesel gelismeden sorumlu olacak veya katki beklenen aktorlerin
giicii’ne iliskindir. Diger bir deyisle “6zel kisi ve kurumlar ne dl¢iide toplumlar i¢in karar
tiretebilir?” sorusu giindeme gelmektedir. Nitekim, 1980’11 yillarda devleti dikkate almadan
gelistirilen g¢ercevenin uygulamada pek gercek¢i olamadigi izlendi. Yasanan aksakliklar
devletle birlikte sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel girisimlerin birlikte ¢alisabilecegi yeni bir
diizenlemeyi gelistirmeyi zorunlu kildi. Bu nedenle, 1990’11 yillardaki kuramsal tartismalarda
devlete yeniden yer verildigi ve ortam olusturmak &tesinde, bazi konularda karar yetkisinin ve
sorumluluklarinin olmasi konusunda goriis olustugu izlendi.
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I¢ dinamiklerin harekete gegirilmesine dayali kavramsal modeller birlikte karar vermeye
dayali yeni bir demokrasi kiiltliriinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak farkli ¢ikar gruplarimin
istek ve beklentilerini biraraya getirmek ve uzlastirmak kisa donemde hemen
gerceklestirilebilecek bir olgu olarak goriilmiiyor. En azindan boyle bir kiiltiiriin gelismesi i¢in
zamana gereksinim oldugu acik.

Ikinci temel soru yeni gelistirilen gelisme kuramlarmin asimetrik gii¢ dengelerini ne
Olctiide dikkate aldigi ile ilgilidir. Artan yoksulluk ve gli¢siiz kesimlerin sistemin disinda
kalmasi, 6zellikle basar1 ornekleri tizerine kurulan kavramsal ¢alismalarin, yetersizligini 6n
plana c¢ikarirken, ge¢misten gelen birikimi ve basarisi olmayan bolgeler i¢in ne yapilabilecegi
sorusuna son yillarda hi¢ yanit aranmadigi da agikg¢a goriilmektedir.

Bolgesel esitsizliklerin siirdiigli ve gili¢ dengelerinin esit olmadigir durumda izlenebilecek
tek politikanin bir yandan 1950-70 doneminde egemen olan kamunun katkisi ile altyap1 ve
tiretimin desteklendigi bir politikay1 siirdiiriirken, diger yandan da birikimi olan bdlgelerin
diinya oOlgeginde rekabet giicli kazanmasi i¢in yenilige yonelik, kamu-6zel ortakliklari ile
gerceklesecek politikalarin desteklenmesi oldugu goriisii yaygin olarak benimsenmistir. Bu
anlayisin yansimalarin1 Avrupa Birliginin bolgesel politikalarinda agike¢a izlemek miimkiindiir
(Sekil 2).

Avrupa Birliginin bolgesel politikalar: Sekil 2°de izlenebilecegi gibi 1950-70 doneminde
projelere verilen desteklerle, 1970-80 yillarinda Avrupa Bolgesel Fonunun finansman destegi
ile desteklenmis, Ozellikle az gelismis bdlgelere veya sanayi yapisi ¢oken bdlgelerin
doniisiimiine yonelik olarak tasarlanmistir.

1980 sonrasinda girisimcilige verilen Oonem artmis ve piyasa gii¢lerinin biiylimeyi
saglamada etkin oldugu, bu nedenle kiiciik ve orta 6lcekli girisimcilere verilen desteklerin
artirilmasi ilkesi benimsenmistir. 1990 sonrasinda ise bolgesel teknoloji gelistirme programlari
ve bolgesel yenilik stratejilerine iligkin program destekleri ile bdlgelerin teknolojik
kapasitelerinin artirilmasi ilkesi benimsenmistir. Ozellikle yapisal fonlarda reformu 6ngoren
Delors II paketinde Avrupa boélgelerine rekabet giicli kazandirma politikasi {izerine vurgu
yapilmaktadir. Ancak, Avrupa Birligi bolgelerinin yarigabilir nitelik kazanmasina yonelik
destekler siirerken, geleneksel araclarin da siirdiiriildiigii ve giliniimiizde Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonunun 6zellikle az gelismis ve tarimda ve sanayide doniimii gegeklestirememis
bolgelere yardim sagladig goriilmektedir.

5. DEGISEN POLITIKALAR VE KURAMSALLASMA

Onceki boliimde Avrupa Birliginde eski ve yeni nesil politikalarin birlikte uygulandig
saptamasi, bu politikalar iizerinde daha ayrintili durmay:1 gerektirmektedir. Bolgesel
politikalar, Ikinci Diinya Savasindan 1970’1i yillara kadar olan merkezi idarenin giidiimiinde
ve destegi ile uygulanan eski nesil politikalar ile 1970°li yillardan bu yana giindeme gelen
yerel dinamiklerin ve yerel potansiyelin sagladigi iistiinliiklerden yararlanilmasi {izerine
odaklanan “yeni” bolgesel politikalar olarak kabaca gruplandirilabilir. Bu politikalarin temel
ozelliklerini Tablo 1’den izlemek miimkiindiir.
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Geleneksel bolgesel politikalar bolgesel kalkinmaya yeni bakis c¢ercevesinde ortaya
c¢ikan politikalarla 6nemli farkliliklar gostermektedir. II. Diinya Savasi sonrasinda
uygulamakta olan sosyal refah politikalarinin da bir pargasi olarak bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi, yatirimlarin bu amagla az gelismis bdlgelere yonlendirilmesi ve altyapinin
gelistirilmesi gibi amaclar, 1970 bunalimi1 ardindan sosyal refah devletinin ¢okiisi ile
giindemden diismiistiir. I¢sel biiyiime dinamiklerinin desteklenmesi ve kamu finansman

desteginin kosullu olmasi giindeme gelmistir.

Tablo 1 Geleneksel ve yeni bolgesel politikalarin ozellikleri

Ozellikler Geleneksel bolgesel politikalar Yeni bolgesel politikalar

Amagclar Bolgesel esitlik Bolgesel rekabet giiciiniin gelistirilmesi
Ulusal ekonomik bilyiime Bolgesel ekonomilerin kapasitelerinin
Yatirimlar az geligmis bolgelere yonlenmesi artirilmasi
Altyapimin gelistirilmesi I¢sel biiyiime dinamiklerinin

desteklenmesi

Karar Ulusal dlgekte genel politikalar ve bazi 6zel Bolgesel ve yerel hiikiimetlerin birlikte

verme- bolgelerin se¢imi karar verme siireci

uygulama Merkezi hiikkiimetlerin takdir yetkisine bagl Bolgesel-yerel karar yetkisi

siirecinin se¢im Yonetisim agirlikl karar stireci

yapist Kademeli yap1 Kademeli olmayan orgiitlenme bigimleri

Politika Kamu finansal destegi Kamu finansal destegi

araclart Agirlikli olarak kamu kaynaklarina bagimlilik | Kosullara bagimli 6rgiitlenme
Tanimlanmis bolgesel birimler i¢in baglayici Goniillii ve kosullu bilgilendirme
kararlar Kamunun sagladig1 danisma hizmetleri
Biirokratik diizenlemeler

Siyasal Ulusal politikalarin 6ne ¢iktig1 bir siyasal Ulusal politikalar ile bolgesel ve yerel

ortam ortam politikalarm agirlik kazanmasi

Siyasi Karar verme sorumlulugu olan merkezi Ulusal hiikiimet ve bolgesel ve yerel

sorumluluk | hiikiimet orgiitler (hiikkiimetlerin) dogrudan
Tasra teskilatina verilen uygulama politika uygulamalarina yonelimi
sorumlulugu

Uygulamaci | Merkezi hiikiimet Bolgesel birimler

kurumlar Merkezi hiikkiimetin tagra teskilatlar Yari 6zerk birimler
Biirokratik iligkiler Biirokrasi yerine, igletme yonetimi

iki farkli nesil bolgesel politikalarin arasindaki en 6nemli fark ise karar verme siirecinin
yapist ve politika araglarinda goriilmektedir. Geleneksel bolgesel politikalar merkezi
hiikiimetin karar silirecindeki ana roliinlii tanimlarken, 1970 sonrasinda yerel yoOnetimlere
verilen gorevler agirlik kazanmisg, en azindan merkezi-bolgesel ve yerel yonetimlerin birlikte
sorumlulugu konusu giindeme gelmistir. Boylelikle kademeli merkezi hiikiimetin agirlikli
oldugu bir yapidan, kademeli olmayan Orgiitlenme bigimlerine dogru bir kayma
Onerilmektedir. Bu Onerilerin gerisinde yerel dinamikleri harekete gecirmek icin karar
vericilerin yerel aktorlere yakin olmasi ve onlart da devre sokmasi goriisii yani sira merkezi
hiikiimetin kiiresellesen diinyadaki azalan 6nemi ve elindeki diizenleme mekanizmalar ile
mali kaynaklarin azalmasi da etkili olmustur.

Bolgesel politikalarin  kurumlagmasinda bolgesel birimlerin agirlik kazanmasi ve
merkeze bagli biirokratik orgilitlenmeler yerine yari-6zerk birimlerin glindeme gelmesi ve
bolgesel gelismeden sorumlu yeni birimlerin olusturulmas: da yeni dénemde benimsenen
politikalarin uygulama yoniinde getirdigi farkliliklar1 gostermektedir.
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Ozellikle yeni bolgesel politikalarin uygulanmasi amaci ile sekillenen kurumlasmalar
arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Ulkelerin idari yapisina goére farklilasmakla
birlikte, ilk donem bdlgesel politikalarin uygulanabilmesi merkezi idarenin bolgesel diizlemde
orglitlenmesi esasina dayalidir. Buna karsilik, 1970 sonrasinda giicii azalan merkezi otoritenin
kurumlarn tiimiiyle ortadan kalkmasa bile, tabandan-tavana sekillenen ve kamu-yar1 kamu ve
0zel kurumlar1 birlikteligine dayanan Orgilitlenme modelleri giindeme gelmistir. Bunlarin
arasinda en 6nemli olan1 Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir.

Tablo 2 Avrupa Birliginin iilkelerinde geleneksel politika ve kurumlarin déniisiimii ile bu yapilara
eklemlenen yeni kurumlar

Geleneksel bolgesel kurumsal yapinin yeniden | Yeni kurumlagma bigimleri
sekillenme bigimleri

Geleneksel Uniter devletler Merkezi hiikiimet tarafindan

L Luxemburg kurulan birimler
Y Yunanistan Belgika, Almanya,
Ir Irlanda

Farkli
Egilimler

Karar verme yetkilerini (gii¢lerini) yerel
yonetimlere devreden iiniter devletler

D Danimarka

Is Isvec

Fi Finlandiya

Karar verme yetkileri (giiclerini) bolgelere
devreden iilkeler

P Portekiz (Ada bolgelerine)

Ii Ingiltere (iskogya ve Galler)

F Fransa (Tiim bolgeler)

H Hollanda (Rijnmond bolgelerine)

Bolgesellesmis tiniter devletler
i1 Italya (Bolgeler)
Is Ispanya (Communidades-autonomas)

Federal devletler

A Avusturya (Lander)

A Almanya (Lander)

B Belgika (Communities-Regions)

Bolgesel ve yerel yonetimler
i'ginde olusturulan kurumlar
Ingiltere

Yerel ve bolgesel yonetim
tarafindan olusturulan kurumlar
Yunanistan, Belgika,Danimarka,
Polonya

Kamu-o6zel sektor igbirligi ile
kurulan bagimsiz birimler veya
sirketler

Fransa, Estonya-Polonya-
Slovakya, Isveg, Portekiz

Tablo 2’de son donemlerde farkli iilkelerde giindeme gelen ve bolgesel gelismenin
kurumsallastirilmasi ¢abalar1 sonucu ortaya c¢ikan farkli orgiitlenme bigimleri verilmektedir.
Tablodan izlendigi gibi Avrupa Birligindeki iilkelerden kisitli bir bolimii iiniter devlet
yapisint  korurken, onemli bir boliimiin merkezi karar yetkilerini yerel veya bolgesel
yonetimlere devrettigi goriilmektedir. Italya ve Ispanya ise genis yetki devri ile bolgesellesmis
tiniter devlet tanimma girmektedir. Ulkelerin bir boliimii ise federal devlet yapisina sahiptir.
Farkli nitelikteki bu iilkelerde son yillarda bdlgesel gelismeden sorumlu yeni birimler
olusturulmustur. Bu birimlerin gerceklesmesini saglayan kurumlar da farklilagmaktadir.
Bolgesel kalkinmadan sorumlu bu yeni kuruluslar merkezi yonetim tarafindan kurulabildigi
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gibi, yerel ve bolgesel yonetimler iginde veya onlara bagli olabilmekte veya kamu 6zel sektor
igbirligi ile bagimsiz birimler olarak kurulabilmektedirler (Webb and Collis, 2000).

6. ONERILEN YENI KAVRAMLAR VE POLITIKALAR BELIRLI BIiR
GELISME DUZEYINE ULASAMAMIS ULKELERI KAPSAYABILIR Mi?

Onceki béliimlerde giindeme gelen bolgesel gelisme politikalari, bunlara bagl olarak
glindeme gelen uygulamalar ve yeni kurumlasma girisimleri genelde gelismis iilke ve bolge
deneyimlerine dayanarak one siiriilmiistiir. Bu yaklasimlarin az gelismis tilkeler i¢in gegerli ve
kabul edilebilir olup olmadigi, daha 6nce de belirtildigi gibi en temel sorulardan birini
olusturmaktadir. Yeni gelisen politikalara uyum saglamanin ¢ok kolay olmadigi, az gelismis
iilkelerin yeni bir 6grenme-yenilik-yapisal dontisiimii igeren bir politikalar dizinini
uygulamada dezavantajlar1 oldugu agiktir. Temel sorunlar su basliklar altinda 6zetlenebilir.

Ogrenme yol-bagimli bir siirectir. Ogrenebilmek gecmis bilgi birimine dayal olarak
gerceklesir. Bu nedenle gegmisten gelen birikimleri, becerili insan sermayesi ve bunun igin
gerekli altyapist olmayan bolgelerin kendi i¢ dinamiklerine dayali olarak bir biiylime siirecini
baslatmalar1 zordur. Ozellikle yenilik ancak birikmis bir beceri ve bilgi ile yapilabilir.
Gecmisinde aragtirma gelistirme gelenegi ve bu konuda gerekli kurumlar1 olmayan bolgelerde
yenilikle kazanilacak rekabet giicline ulasmak ¢ok 6zel kosullarda miimkiin olabilir.

Buna karsilik kiiresellesen diinya i¢inde var olmak sadece emegin fiyatina bagimli olursa,
bu durumun o bdlgenin gelecegini kurma konusunda dezavantajli bir konumda oldugu
sOylenebilir. Rekabet giicii sadece emegin ucuzluguna dayalr olursa bu isgiiciiniin giderek
artan bir somiiriisiine yol agar. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi emek yogun bir yapidan
bilgi yogun bir yaprya ge¢mek kolay degildir. Bu durum gelisme stirecindeki pek ¢cok bolgenin
temel agmazi1 olmaktadir.

Bolgelerin hizli bir degisim gerceklestirebilmesi, diger bir deyisle topyekun bir ekonomik
degisim ¢ok farkl kesimlerin birlikte ozverisine dayanir. Bu 6zverinin gosterilmesinin mevcut
durumu kisa siirede istenilen dogrultuya yonlendirecegi ve yapisal doniigiimiin
gergeklestirebilmesini saglayacagi da garanti degildir.

Yukarida belirtilen kalkinmaya yonelik temel hipotezler az gelismis tilkelerin yeni
bolgesel kalkinma stratejilerini uygulamakta dezavantajlar1 oldugunu ve bu tiir bir siireci
baslatabilmek icin gerekli kosullar1 saglayamadigini gostermektedir. Bu nedenle kiiresellesen
diinyada var olan ancak kiiresellesen ekonomiye eklemlenmede sikint1 ¢eken bdlgeler igin
farkli politikalara gereksinim vardir. Bolgesel gelisme konusunda giiniimiizde tartigilan
kavramsal ¢ergeve boyle bir agilimi baglatmak icin yeterli degildir.

7. TURKIYE’NIN YENI OLUSAN KAVRAMLAR, POLITIKALAR VE
UYGULAMA BICIMLERI KONUSUNDAKI YAKLASIMI

Tiirkiye modern anlamda ilk bolge planlama planlama deneyimlerine 1950°1i yillarda
basladi. Elli y1l1 asan siirede de farkli vurgu noktalar1 ve farkl araglar deneyerek bugiine kadar
stirdiirdii. Tiirkiye izlenen bolgesel gelisme yaklagimlarini bes degisik donemde toparlamak
miimkiin goziikmektedir (Sekil 3).

1950’11 yillardan 1960’larin basinda kamu yatirimlarinin yonlendirilmesi iizerine
kurgulanan yaklagim, 1960’ler ve 1970’lerin basinda kaynaklarin etkin kullanimin1 saglamak
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tizere giindeme gelen ve uluslararasi kurumlarca da desteklenen bolgesel kalkinma projeleri
ile stirmiis, 1970’11 yillarda giindeme gelen tesvikler yolu ile az gelismis bolgelerin
desteklenmesi ve digsatima yonelik tesviklerin agirlik kazandig1 proje uygulamalar:
gerceklesmis ve son olarak yeniden az gelismis bolgeler icin proje iiretilmesi giindeme
gelmistir.

Sekil 3’de kaba hatlar1 ile sunulan farkli asamalardaki bolgesel politikalarin Tiirkiye’nin
bolgesel sorunlarina tam anlami ile yanit veremedigini, bugiin bolgeler arasinda 6nemli
boyutlara varan gelir dengesizlikleri gostermektedir. Ancak bu durum bolgesel politikalarin
yanlis veya tliimiiyle yararsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Yine de ulasilan durumun farkl
acilardan degerlendirilmesi fazla i¢ agici bir tablo sergilememektedir.

Bugiinkii durumu farkli agilardan degerlendirmek miimkiin olmakla birlikte, bu noktada
makalenin basindan bu yana 6ne siiriilen gelismeler ve Tiirkiye’ nin bu siirece karsi tutumu
cergevesinde bir degerlendirme yapmak daha uygun diigmektedir.

[k 6nemli soru Tiirkiye’nin diinyadaki gelismelere uyum saglamak iizere gosterdigi
cabalar veya kendine 6zgi bir model olusturma i¢in gosterdigi gayret ile ilgilidir. Bu agidan
Tiirkiye’de glindeme gelen bolgesel politikalara bakildiginda ve bu konudaki tartismalar ve
mevcut entellektiiel birikim incelendiginde, fazla bir sey yapilmadigi izlenmektedir. Bolgesel
gelismenin sorumlu kuruluslar1 yanisira diger ilgililerin de diigiinsel diizlemde bir ¢aba sarf
ettiklerini sdylemek miimkiin degildir. Bu diisiinsel isteksizlik bolgesel gelisme konusu
hakkinda ne kadar ¢ok s6z edilirde edilsin, siyaset¢iler bu konuda ne s6zler verirse versin
fazla bir sey yapilamayacagi seklinde olusan goriiste yatmaktadir. Bu goriis, uygulamadan
sorumlu olanlarin kendi sorunlarini tartigmaya agmamalar1 ve bu konuda sdylenenleri ve az da
olsa ortaya ¢ikan oOnerileri gozardi etmeleri ile pekismistir.

Tiim diinyada bolgesel gelisme konusunda yeni bakis agilar: yanisira bunlara uygulamaya
aktaracak kurumlasma ¢abalari izlenirken, Tiirkiye bu konuda higbir atilim yapamamustir.
Tirkiye yeni bolgesel gelisme politikalarini sekillendirmede ¢ok geg kaldigi gibi
kurumsallasmada Avrupa’nin ¢ok gerisinde kaldi. Kurumsallasma konusunda Dogu Avrupa
tilkelerinin basarisina ulagamadi. 1960’11 yillarda kadar pek ¢ok tilkeye 6rnek olabilecek bir
caba ve deneyim birikimi var iken, gerek bakis acisinin yenilenememesi, gerekse bu konuda
kurumsallagsmaya gidilememesi 2000’lere geldiginde Tiirkiye’de bolge planlamanin ve
bolgesel gelisme politikalarinin ¢ok yetersiz oldugu bir sonucu getirdi.

Tiirkiye gibi bolgesel farklarinin ¢ok fazla oldugu ve bu sorunlarin ¢éziilememesinin
biiylik ekonomik ve sosyal maliyetlere neden oldugu bir {ilkede bu tiir bir duyarsizligi
anlamak kolay degildir. Bolgesel gelismenin kurumsallagsmasi konusunda Avrupa Birliginin
Onerilerine kars1 da bir ayak siirime oldugu izlenmektedir. Bu durumu Tiirkiye’nin diger
konularda ve kurumlarindaki kendini yenilemeye kars1 direng, yeni goriislere karsi
olumsuzluk ve mevcut kosullarin degismesinde isteksizlik olarak gibi gerekg¢elerle de
aciklamak zor goriiniiyor.

Tiirkiye’deki farkli bolgelerin durumu nedeni ile Tiirkiye’ nin yeni bolgesel politikalari
kisa siirede devreye sokmasi da kolay degil. Ancak, geleneksel politikalarin, 6rnegin kamu
yatirimlarinin az gelismis bolgelere yonlendirilmesi, uygulamada yer bulamadigi da goz
Oniine alinirsa, su anda siirdiiriilen ¢abalara ve projelere karsin 6nemli bir bosluk ortaya
cikiyor. Sosyal refah devletinin bazi kurumlarini1 devreden ¢ikaran gelismis tilkelerin bile hala
onem vererek slirdiirdiigii bolgesel politikalarin tiimiiyle devreden ¢ikarilip, her seyi piyasa
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kurallarina birakan bir yaklasim kapitalist sistemin en u¢ drneklerinde bile rastlanmiyor.
Tirkiye’de son on yildir stirmekte olan ekonomik zorluklar ve stireklilik kazanan ekonomik
bunalimlar yeni politikalar saptamakta ve uygulamada 6nemli engeller olusturdugu agiktir.
Ancak tiim ekonomik zorluklarin iistesinden gelinebilmesi de 6nemli boyutlarda ekonomik
doniisiimiin gergeklestirilmesi ve yapisal ve kurumsal yenilemeyi gerektirmektedir.

Tiirkiye bolgesel gelisme konusunda gereksel kavram-kuram olusturmada, gerek
uygulamada kazandigi birikimi kullanmak durumunda. Bu baglamda kendine 6zgii bir model
arayisi i¢inde olmak, konunun tiim taraflari ile birlikte bu konuda bir ¢aba sarf etmesi
gerekmektedir. Bu konudaki ilk adim bu konunun ciddiyetle ele alindigin1 ve gergek niyetin
bir seyler liretmek oldugu konusunda kiiskiin gruplara bir mesa;j iletilmesi olmalidir.
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Toplumsal Sorunlara Entegre Sistemler Yaklasimi (TOPSES)
Baglaminda Siirdiiriilebilir Yenilikci Bolgesel ve Kentsel Gelisme

Hiisnii ERKAN
Prof. Dr., DEU IIBF, Iktisat Boliimii

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Yenilik¢i Gelisme Stratejisi (SUYEGES), Biitiinlesik Ag Etkilesimi (BAGET),
Toplumsal Sorunlara Entegre Sistemler (TOPSES) Yaklasimi

1. GIRIS

1940’11 yillardan beri 6nce ekonomik biiylime, arkasindan kalkinma ve bolgesel kalkinma;
ekonomi ve sosyal bilimler literatiirlinde en ¢ok tartisilan konulardan birisi oldu. Her birisi
sorunu farkli yonlerden soyutlayip, analiz edip farkli yaklasimlar ortaya koydular. Ancak,
1980’lerle birlikte biiylimenin ve kalkinmanin krizinden bahsedilir oldu.

1980’e kadarki yaklasimlar, sanayi uygarliginin diinya goriisii i¢inde; ekonomik a¢idan
0zde sermaye birikimine, politik acidan “ulus devlet paradigmasi” veya onun bir parcasi olan
“bolge kavramina” dayali olarak konularini ele aldi.

Sermeye birikimine dayali ulusalci kalkinma paradigmasiin yetersizligi goriliince,
basta BM ve Diinya Bankas1 olmak iizere kalkinmada yeni paradigma anlayislar1 6ne ¢ikt.
Once ulusalc1 sermaye birikimine dayali kalkinma paradigmasinin yarattigi olumsuzluklari
dengelemek iizere, c¢evrenin siirdiiriilebilirligini gozeten, siirdiiriilebilir kalkinma
paradigmasi giindeme getirildi. Diger yandan azgelismis iilkelerdeki yoksulluk ve gerilige bir
¢Ozlim bulunamayisi, ayn1 zamanda, egitim, saglik, gelir dagilimi gibi gostergelerle ¢alisan
insani kalkinma paradigmasi bir bagka alternatif olarak 6ne ¢ikti. Yine bunun bir parcasi
olarak, yoksullukla miicadelede temel ihtiyaclar yaklasimi dile getirildi. Diger yandan bilgi
toplumuyla birlikte, sermayeyi tahtindan indiren bilgiyi baz alan yeni biiylime paradigmasi
giindeme geldi.

Doganin kit kaynaklarina dayali olarak, azalan verimler yasasina gore isleyen sanayi
uygarlig1 biiyiime modeli yerine, bu kez bilginin iiretirken, paylasirken ve tiiketirken de artmasi
nedeniyle artan verimler yasasina gore isleyen biiylime yaklagimi 6ne ¢ikti. Bilgiyi merkez alan
yaklagim, ister istemez teknolojideki yeniliklere dayali biiyiime ve kalkinma modellerine
yoneldi. Boylece biiyiime, kalkinma ve bolgesel gelisme yeni boyutlar kazandi.

Simdi biitiin bu gelismeleri birlikte diislindiigiimiizde iki O6nemli olguyu saptamak
gerekiyor:

Biiytime, kalkinma ve bdlgesel gelisme ya da hepsini kapsayan bir kavram olarak
Gelisme Paradigmasi, sanayi uygarhigindan bilgi uygarlifina gecerken, icerik ve nitelik
degistirdi. S6z konusu ¢alismalarin farkli yonlerle ortaya koyduklar1 sayisiz model ve
yaklagimlar ¢ok yonlii, ¢ok boyutlu, karmagik bir icerige sahip oldugunu ve bu nedenle sinirlt
degiskenlerle konuyu ele alan yaklagimlarin yetersiz kalacagi gercegi ortaya ¢ikti. Bu nedenle,
kismi analizler yerine gelismenin farkli boyutlarini iceren biitiinciil bir yaklasimin gerekliligi
gozler dniine ¢ikt1. Iste bu nedenlerle ben konuyu biitiinciil bir yaklasim iginde ele almaya
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calistyorum. S6z konusu biitiinciil yaklagimin burada farkli meslekten gelen uzmanlarin, ayni
olguya yonelik farkli yaklagimlarina da bir ¢ergeve sunmaya hizmet edebilir.

2. TOPLUMSAL SORUNLARA ENTEGRE SISTEMLER YAKLASIMI (TOPSES)

Burada kapsamli, karmasik ve ¢ok boyutlu sorunlarin analizinin ancak bu farkli boyutlari
kapsayan biitlinciil yaklagimlar icinde gerceklesebilecegi kabullenmesinden yola ¢ikiliyor. Bu
tiir bir bitiinciil yaklagim olarak sistem teorisinin analiz yontemi; “Toplumsal Biitline”
uyarlaniyor. Bagka bir deyimle, Genel Toplum Teorisine Giris niteliginde bir yaklasim i¢inde
toplumsal gelisme analiz ediliyor.

Bu yaklagimda toplumsal biitliin, kendi i¢inde sosyal, politik, ekonomik, kiiltiirel ve
teknolojik alt sistemlere ayrilirken, dis diinya ve ¢evre olarak kiiresel biitiin dikkate alintyor. Bu
yaklagimda toplumsal sistemler; insanlarin davranig, tutum ve kararlarina iliskin kurumlasmis
kurallar biitiinii olarak ele almiyor. insan davranis ve kararlar1 belli ihtiyaglar1 gidermeye
yoneliktir. Bu sayede toplumsal biitiin bes alt sisteme ayrilir:

Mal ve hizmetlerin {iretim, dagitim ve tiiketiminin; rasyonellik-verimlilik iligkisine dayali
olarak insanlarin refahinmi artirarak ihtiyaclarin karsilanmasi ekonomik alam (kitlik sorununun
¢Ozilim yontemi: rasyonellik-verimlilik)

Yasaya dayali egemenlik giliciiniin demokratik yoOntemlerle, insanlarin amaglarini
ozgiirliikk icinde gergeklestirme ihtiyacinin karsilanmasini saglayarak politik alam (yoneten
yonetilen ¢eliskisinin ¢oziim yontemi: demokrasi)

Insanlar ve gruplar arasi iliski ve baglantilarin uzlasmaci yontemle barisin gerceklesmesi
ithtiyacinin saglanmasi sosyal alam (kisilerle gruplar arasi ¢eliskileri ¢6zme yontemi: uzlasma)

Insanlarin sahip oldugu farkli degerlerin hosgérii yontemiyle korunarak psikolojik tatmin
saglama ihtiyaci kiiltiirel alani ve

Insanin dogaya egemen olma ugrasinda bilimsel yontemlerle iiretilen yeniliklere dayali
olarak uygarligin evrim ihtiyacin1 devreye sokmasi teknolojik alam (doga-insan c¢eligkisinin
¢Oziimii: teknolojik yenilik) olusturuyor.

Toplumsal biitiin bu alt sistemlerden olusurken; bunlarin belli ilkelere dayali olarak
kurumlagma ve sistemlesmesinin temelinde “insan” olgusu vardir. Bu nedenle, alt sistemlerin
etkinlik ve islevselligi insanin varhk ve giivenligini saglamaya yonelik olurken; alt sistemle ve
karsilikli etkilesim iliskisi i¢indeki insanin basaris1 da, bu sistemlere etkinlik ve islevsellik
kazandirmaya yoneliktir.

Ayrica s6z konusu alt sistemlerin,
Belli ilke ve kurallara dayali olarak kurumlagmasi toplumsal biitiiniin sistem boyutunu;

Alt sistemlerin kendi i¢inde ve birbiri karsisindaki sekillenis ve Orgiitlenisi yapi
boyutunu

Alt sistemlerin her birinin kendi i¢inde isleyis ve zaman i¢indeki akisi siire¢ boyutunu
giindeme getirmektedir.
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Bu nedenle, Sistem, Yap1 ve Siirec her alt sistemde ortaya ¢ikan 6geler olarak, toplumsal
biitiin i¢inde kismi sistemleri olustururlar.

S6z konusu alt sistemlerin her birinin kendi, kurumlagsmasi1 ve sistemlesmesi kendi
icinde yapilamis1 ve tarihsel siirecteki sistemlesme ve yapilanma icinde akis ve isleyisi soz
konusudur.

Ayrica bunlarin olusturdugu toplumsal biitiin hep birlikte, birbirine paralel; genelde
uyumlu sistemlesme, yapilasma ve isleyise sahiptir. Ancak bu 6gelerin her biri; sistemlesme,
yapilagsma ve siire¢ agisindan hem bir birinden ayri; hem de birbirini tamamlayp biitiinleyen iki
ayrt boyuta daha sahiptir. Analoji olarak ortaya koyarsak, insan biinyesinde sinir sistemi,
sindirim sistemi, dolasim sistemi gibi alt sistemler yaninda, fizyolojik yapisi, iskelet yapisi,
adale yapis1 ve kimyasal yapis1 gibi yapilanmalar vardir.

Biitiin bunlara bagl olarak insan varligini siirdiiriir ve aktivitelerini (sliregleri) yerine
getirir.Buradaki alt sistem ve yapilanmalarin her biri, ayr islev ve isleyise sahiptir. Ornegin
beynin islevini mide veya kalp {istlenemez. Her biri ayri isleve sahiptir. Ancak birbirinden ayr1
olarak gerceklesen sistem, yapi1 ve siiregler, islev ve isleyis olarak bir bakis agisindan
birbirinden kopukmus gibi, bir birinin islevini listlenmese de, diger bir yoniiyle hepsi birbiri ile
karsiliklr etkilesim iligkisi i¢inde birbirini tamamlar. Birinin yoklugu diger birinin yokluguna
yol agabilir. Bu nedenle kendi farkliliklariyla birlikte, ayn1 anda birbirini tamamlayan entegre
bir biitiin olustururlar. insan biinyesindeki sistemlerden birinin yoklugu, hepsinin yokluguna yol
acabildigi gibi, birindeki aksaklik bir digerine yanstyor.

Kisacasi, toplumsal biitlindeki alt sistemlerin varligi i¢inde gerceklesen kismi sistemlerin
hepsi birden, insan biinyesindeki gibi bir biitlinsellik olustururlar. Ancak birinde goriilen
hastalik veya ¢arpiklik kargilikli bagimlilik ve etkilesim iliskisi icinde bir birine yansir.

3. BILIMSEL ANALIZ YONTEMIi: BUTUNCUL (KARSILIKLI) AG-ETKILESIM
PARADIGMASI

Bilindigi gibi, bilimsel ugrasta Newton Yasalari bir doniim noktasidir. Bilim tarihi
Newton yasalar ile ilk ve kokli bilimsel devrimi yasamistir. Newton yasalari bilime, ilk
bilimsel paradigma olan Mekanik Nedenselligi kazandirmistir. Mekanik nedensellik
Paradigmas1 ile sanayi devrimini yaratan siirecler ve nihayet sanayi toplumunu yaratan
teknolojik gelismeler yasandi.

Bilindigi gibi, Newtongil-Mekanik Bilimsel Paradigmada nedensellik, diizenli, istikrarl,
tek yonlii, yalin, determinist ve dngoriilebilir niteliktedir. Doga siirpriz ve diizensizlik igermez.

Ancak Newtongil-Mekanik Paradigmaya dayali bilimsel ugras, kuantum devrimi ve kaos
teorileri ile asildi. Madde ve evrenin, pargacik fizigi ve ¢ekirdek fizigi ile agiklanigi atomun i¢
yapisini ¢ozdi. Termodinamikte sistemin 1s1 etkisiyle doniismesi, dogadaki, istikrar ve diizenin
sorgulanmasina yol act1. izafiyet Teorisi ve Kuantum Teorileri, mekanik diisiincenin agilmasina
yol agt1.

Gerek makro, gerekse mikro kozmosun aciklanisi, tek diizelilik ve istikrar yerine, kaos
teorisi ile agiklanir oldu. Yeni paradigma ile cagdas bilim, belirlilik ve istikrar yerine,
belirsizlik, siireksizlik ve olasiligi ikame etti.
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Sanayi uygarliginin mekanik paradigmasi; aklin kullanimi ile doga ve diinyay: diizenli ve
birebir nedensellikle agikliyordu. Oysa kuantum ve kaos disiinceleriyle sekillenen yeni
paradigma, mekanik paradigmanin asilmasina yol agti.

Iste yeni Kuantum-Kaos Paradigmasim toplumsal sorunlara aktararak, Toplumsal
biitiinii; Sistemler Yaklasimi icinde ele alirken kullandigi bilimsel analiz paradigmasini
Biitiinlesik Ag-Etkilesim Paradigmasi (BAGET Paradigmasi) olarak adlandirmak
istiyorum. Daha Onceleri, karsilikh-doniislii kiimiilatif nedensellik iliskisi olarak bagsta
Myrdal’dan esinlenerek kullandigim kavram, mekanik nedenselligi ve diyalektigi 6zel durumlar
olarak igeren bir iist kavramdi. Oysa, BAGET Paradigmasinda, toplumsal biitiinii olusturan alt
ve kismi sistemler icindeki ve arasindaki etkilesim; mekanik etkilesimdeki gibi tek yonli,
standart tek diize ve determinist degildir. Aksine, s6z konusu alt sistemler ve kismi sistemler
icinde ve arasinda siirekli olarak karsilikli, doniislii, kesikli, belirsiz, ¢ok yonlii baglantili
etkilesimlerin ag icindeki olay, olgu ve davraniglari sekillendirdigi siirecler devreye giriyor.
Nedensellik spektrumu yerine burada etkilesim spektrumu devreye giriyor.

Burada, Kaos Teorisinin;

Her sey her seyi etkiler (kelebek etkisi)

Karsilikli baglant1 ve iligkilerin sistem i¢inde sekillenmesi
Sonuglarin olasiliklar iginde gergeklesmesi

Sistem icinde, zitliklarin, olumlu ve olumsuz geligsmelerin, sistem dgelerinin yapilanis ve
isleyisine gore olumlu ve olumsuz olabilecegi sistem biitiiniin, alt sistem ve siireclerinde kisa
donemde farkli yonde gelismelerin olabilecegi kabul gortir.

Biitlinlesik Ag Sistemi i¢inde karsilikli etkilesimlerin yarattig1 sistem, yap1 ve siireglerin;
kurumlagma, sekillenme, Orgiitlenme ve isleyisine bagli olarak, pozitif ve negatif sinerji
olusarak, farkli yonde gelismeler gozlenebilir.

Bu paradigmada arastirmacinin, neden-sonu¢ baglantisi arastirmasi yerine, her seyi her
seyle baglanti ve ilintilendirme gorevi nedeniyle biitiinlesik etkilesim anlayis1 6n plana ¢ikar.

Arastirmacinin, anlik neden-sonug baglantisi yerine, diinden bugiine gegen ve bugiinden
gelecege uzanan sistem, yapilanma ve siire¢ isleyislerinin baglantilarini bulup, bu baglantilarin
olusturdugu davranis kaliplarini ortaya koyma gorevi vardir. Ayrica Biitiinlesik Ag Etkilesim
Paradigmasi icinde Arastirmaci, ag baglantilarin1 farkl diizey, zaman, mekan ve ortamlarda
aramak durumundadir.

Bolgesel ve kentsel gelisme gibi, ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir konu, tek yonlii tek
degiskenli mekanik etkilesim paradigmasi i¢inde ele alinirsa, literatiirde oldugu gibi sinirli
birkag¢ degiskenin mekanik nedensellik etkilesimini tasvir eden birbirinden kopuk sayisiz model
gelistirilebilir. Ancak bunlarin hig birisi ¢cok sayidaki degiskeni ve bunlar arasindaki ¢cok yonlii
baglantilari(ilintileri) dikkate almadigi i¢in konunun agiklanmasinda ve reel analizlerin
gergeklestirilmesinde yeterli olamaz.
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4. TOPLUMSAL GELiSMENIN BES BOYUTU

Toplumsal gelismeyi; Toplumsal Sorunlara Entegre Sistemler Yaklagiminin, Biitiinlesik
Ag Etkilesim Paradigmasi baglaminda ele alirken agagidaki 5 boyutu birbirinden ayirabiliriz:

1- Toplumsal gelismenin zaman boyutu (genel trend),
2- Toplumsal gelismenin mekan boyutu,

3- Toplumsal gelismenin tarihsel birikimi (igerigi),
4- Toplumsal gelismenin dis cevre etkilesimi,

5- Toplumsal gelismenin yenilik degisim boyutu.

Toplumsal gelismenin s6z konusu 5 boyutu birlikte ve paralel siirecler seklinde
gergeklesir.

4.1. Toplumsal Gelismenin Zaman Boyutu

Insanhigin ve insanin olusturdugu toplumun bir evrim siireci i¢inde oldugu genel kabul
goren bir yaklasimdir. Her evrim siirecinin temelinde zaman yatar. Evrilme, zaman iginde
gergeklesir. Toplumlarin zaman iginde evrilmesi, belki uygarlik ve toplum diizeylerinin
gerceklesmesine yol agmistir. Bu baglamda Tarim-sanayi ve bilgi uygarligint birbirinden
ayirtyoruz. Buna paralel olarak toplumlarin zaman boyutunda tarim-sanayi-bilgi toplumu
seklinde yapilanmis oldugunu goriiyoruz. Toplumlarin zaman icindeki bu yapilanmasinda
toplumsal sistem ve yapilar da siirekli yeniden sekillenir.

Tablo 1 Zaman Boyutunda Toplumsal Sistemler - Yapilar ve Stiregler;

Sistemler Tarim Toplumu Sanayi Toplumu Bilgi Toplumu

Politik Krallik = Parlementer Sistem =  Katilmer Demokrasi

Sistem:

Ekonomik Kapali Ekonomi > Piyasa Ekonomisi > Yenilikgi Piyasa Ekonomisi

Sistem:

Sosyal Gelenekgi Sosyallik =  Bireyci Toplum =  Sinerjik Sosyallik

Sistem: (Bagimlilik)

Kiiltirel  Geleneksel Degerler = Bireyci Degerler > Farkli Degerlerin Birlikteligi

Sistem:

Teknolojik Geleneksel Organik =  Mekanik Inorganik = Kuantum Teknolojisi (Organik-

Sistem: Teknoloji Teknoloji Nano Tek.)

Yapilar Geleneksel Yapilanma =»  Mekanik Yapilanma =  Ag Yapilanmasi

Sirecler  Geleneksel =  Mekanik = Esnek Kaotik Stratejik
Davranis ve Isleyis Davranis ve Isleyis Davranis ve Isleyis

Zaman boyutu iginde, sistemler ve yapilar yeni sistem ve yapilanmalara doniisilirken,
bunlarin belirledigi iklim ve ortamda sekillenen siiregler, yani davranis ve isleyislerin
sekillenisine yol agar. Zaman siirecindeki bu sekilleniste, kat1 belirlenmis sistem, yapt ve
siireclerden; daha esnek ve ¢esitlenmis sistem, yap1 ve siireclere dogru bir doniisiim yasaniyor.

4.2- Toplumsal Gelismenin Mekan Boyutunda Sistemler Yapilar ve Siirecler
Toplumsal gelismenin mekan boyutunda olusturdugu yapilanma, zaman boyutunda
gelisme diizeyinin ulastig1 toplumsal biitiine bagl olarak;
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-koy-kir diizeyinde

-kent-biiyiik kent diizeyinde

-bolge diizeyinde

-ulus ve

-uluslar-tistii (kiiresel) diizeylerde gergeklesir.

Bu diizeylerin her biri, zaman boyutu i¢inde gergeklesen sistem, yapi1 ve siireclere
baglantili olarak sekillenir. Yukaridaki mekansal birimlerin her biri bir digeri ile ag-
etkilesimine sahipken kendi iclerinde tamamlayicilik, bagimlilik veya rakiplik iligkisi ig¢inde
bulunabilirler. Bagimlilik iliskileri merkez-gevre etkilesimi ve kent hiyerarsisi seklinde kendini
gosterirken, her diizeyin olusturdugu ag-sistemi sayesinde bu diizeylerin agiklik ve kapaliligi
giindeme gelir. Ornegin her kent, bolge i¢inde belli bir konuma, belli bir kent yapisina ve diger
kent, bolge, lilke biitiinii ve kiimeyle ag sisteminin belirledigi etkilesim-dolayist ile agiklik
diizeyine sahiptir. Buradaki etkilesim agi, dnemli 6l¢iide; kent veya bolgenin zaman boyutu
icinde ulastig1 gelisme diizeyinin sagladig1 genis anlamda alt ve iist yap1 donanimlarina bagl
olarak sekillenir.

Toplumsal gelismenin mekan boyutunda ortaya ¢ikan, kdy-kent-bolge-lilke-kiire ayrima,
mekan biliminin analiz diizeyleridir. Nasil ki, toplumsal biitiinlin analizinde; birey-orgiit-
kurum-toplum diizeylerinde konularin ele alinis1 farklilagiyorsa; mekan analizinde de kdyden-
kiireye ¢ikarken analiz diizeyleri ve konulara bakis agilar1 degisir. Mekan analizi bu farklilagsma
diizeylerinin her birini dikkate almak durumundadir. Mekan analizi, geleneksel iktisatta yani
neoklasik iktisattaki gibi konular1 yalnizca mikro-birey diizeyinde ele alma hatasina diismez ise
daha basarili olur.

Ornegin mekan ekonomisinin gegmisteki analizleri(6rnegin kalkinma kutuplar1 yaklagimr)
bu sekilde tek bir analiz diizeyi ile sinirlt kalmistir. Oysa bu giin mekan ekonomisi artan 6l¢iide
kent boyutuna kaymakta ancak bu kent ekonomisi artan Ol¢lide de agik kent modeli olarak
kendini bolgesel ve ulusal ekonomi kadar kiiresel ekonominin i¢inde bulmaktadir.

4.3-Toplumsal Gelismenin Tarihsel Birikimi-Icerigi

Toplumsal gelismenin deginilen mekansal analiz diizeylerinin her biri, belli bir tarihsel
birikime sahiptir, bir kdyilin oldugu kadar bir kent, bolge ve iilkenin de tarihi birikimleri s6z
konusudur. Tarihsel birikimde, toplumsal ve mekansal her degisken diinden bugiine evrilirken,
stirekli bir degisim ve yeniden yapilanma ile ulagtig1 bir son durum ve gelecekte yonelme
egilimleri ile gelecek potansiyelini yansitir.

Tarihsel birikimle gelen toplumsal sistemlesmeler, yapilanma ve siiregler, 6rnegin bolge
ve kentin niifus, niifus yapisi, alt yapt donanimu, st yap: potansiyeli gibi her toplumsal alandaki
yapilanmalar yasanir. Ornegin bir Istanbul, Izmir ve Denizlinin ekonomik faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde gozlenen farkli davranig kaliplarinin, bu kentlerin tarihsel birikimine bagl
olarak, ekonomik, politik, kiiltiirel, sosyal ve teknolojik acidan farkli yapilanmalarin yarattig
ortam ve potansiyellerle baglantili oldugu goriiliir.
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Mekan biliminde bolgesel ve kentsel potansiyeller ortaya konurken, her toplumsal alanda
s0z konusu mekansal diizeyin tarihsel birikimlerinin olusturdugu ortam ve ¢evrenin ve gelecek
i¢in arzulanan ortam ve cevrenin dikkate alinmasi gerekir. Ornegin bir kent ekonomisinde,
ekonomik ag¢idan sanayilesme, hizmetlesme, bilisim; kiiltiirel acidan deger, davranig, diinya
goriisti ve egitim durumu; politik agidan sivil toplum orgiitleri ve siyasi katilim; sosyal acidan
sosyal akiskanlik ve katilm; teknolojik ac¢idan yenilik iiretme potansiyellerinin
birikimlerinden yola ¢ikmak durumundayiz.

Mekan biliminde ulasilan tarihsel birikim; s6z konusu mekansal birimin gelisme diizeyini
ve gelisme diizeyinin icerigini yansitir. Ornegin tarim toplumunda mekansal birim, agirlikli
olarak topragin islenmesine dayali bir 6rgiitlenme, kurumlagsma ve evrimlesme yasarken; sanayi
toplumunda sermaye birikimini belirleyen Orgiitlenme (fabrika, banka) kurumlagsma ve
yapilanma gosterir. Bilgi toplumunda ise, bilginin birikimini saglayan 6rgiitlenme, kurumlasma
ve yapilanmanin One ¢ikmasiyla, tniversiteler, Ar-Ge’ler ve benzeri kurumlasmalarin 6ne
ciktig1 goriiliir.

4.4- Toplumsal Gelismede Di1s-Cevre Etkilesimi

Tarim toplumunda, yerel diizeyde kapali ve geleneksel orgiitlenme ve yapilanmalar varda.
Sanayi uygarligi bu Orgiitlenme ve yapilanmayi ulus diizeyini baz veya referans alarak
genisletti. Oysa bilgi uygarliginin referansi, kiiresel iligkilerdir. Bu anlamada bilgi ¢aginda,
mekansal birimlerin her birinin agik sistem olusturmasi zorunludur. Bagka bir deyisle,mekansal
birim, drnegin bir kent; kendinin altindaki birimlere oldugu kadar, iist birimler olan bolge-iilke
ve kiiresel etkilesime agik olmali; agik olma Gtesinde onlarla kurumlagmis baglantilara sahip
olmak durumundadir. Ancak bu kurumlagmis etkilesimler yalnizca mal ve ya para alis verisi ile
smirh degildir. Orgiitler iginde olusan kiiltiirel degerler ve sosyal davramislara kadar birbirini
etkileyen, etkilesimi yansitan agikligin, ortaklaga ¢aligma ve igbirliginin yasandigini goriiyoruz.

Kisacast sanayi uygarliginin mekanik yapilanmasimin yarattigi enerji yerini; bilgi
uygarliginin acik-esnek yapilanmasinin yarattigi etkilesimle gerceklesen sinerjiye birakiyor.
Bilgi ¢aginda orgiitsel, kurumsal ve toplumsal sistem ve yapilanmalarin sinerji yaratacak acgik
ag sistemlerine dayanmasi gerekir. Sanayi uygarliginda 6zgiirlesen birey, kapali-bagimliliktan;
cevresini aktif olarak etkileyen bireye doniistlirdii. Bilgi iletisim ¢agi ise, orgiitleri ve {ist siyasi
orgiit olarak ulusal devleti kapali olmaktan agik sisteme doniistiirdii. Bu sayede daha da
genigleyen bir agiklik ve etkilesim sistemi devreye girdi. Agiklik, etkilesim sisteminin
geniglemesine hizmet ediyor.

4.5- Toplumsal Gelismede Yenilik-Degisim Boyutu

Insanin doga ve gevresi iizerinde egemenlik kurmasi teknoloji ile miimkiindiir. Teknoloji;
dogaya veya g¢evreye uygulanabilirligi olan organize bilimsel diislincedir. Diisiince insanla
ilgilidir. TOPSES yaklagiminin merkezinde insan vardir. Insan, ekonomik ¢ikarlari, politik
ideolojileri, sosyal bagimliliklar1 ve kiiltiirel degerlerinin bileskesi i¢inde aktivitesini
stirdliriirken, bunlarin korunmast ya da degisimi yoniinde tercihte bulunur. Bu tercihler
Biitiinlesik Ag-etkilesimi icinde sistem biitliniine yansir. Tercihlerin toplumsal biitiindeki
yogunlugunun niteligi koruma/degisim istegini belirler. Ancak teknolojik yeniliklerin ¢evre
lizerinde insanin egemenligini siirekli arttirma giidiisii, insanda yenilik ve degisme motive
olmaya yonlendirir. Diger yandan yeniliklerin kaynagi, organize-bilimsel diisiinceye sahip
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insanlarin yaraticihi@idir. Yaratict insanlarin gelistirdigi organize bilgiyi kullanmak, insanin
cevresi lizerinde giic ve egemenligini arttirdi1 i¢in, insanlar yenilige yonelme egilimindedir.
Ancak yeniligin riskler icermesi, insanlarin giivenlik motifi ile mevcut durumun korumasina
yonelmesi giidiisii ile kars1 karstyadir. Bu ylizden yenilik ihtiyaci ile korunma giidiisli arasinda
kismi celiskiler vardir.

Insanlarin, doga ve gevreye iliskin bakis acisi, diinya goriisii ve algilamalar1 benimsenen
teknolojik paradigmaya baglidir. Geleneksel paradigmanin agir bastigi toplumsal ortamda,
yenilik degil, mevcut durumu koruma motifi 6n plandadir. Mekanik paradigmaya gore,
kuantum paradigmasinin yenilik liretme diizeyi daha yiiksektir. Ancak bu yaklasim, bilimsel
diinya goriisiinde bir ilk basamak niteligindedir. Bu nedenle mekanik paradigma, madde ve
canlinin, dolayist ile doganin heniiz derinlik ve ayrintilarina yeterince niifuz edememis bir
paradigmadir. Buna karsin kuantum-kaos paradigmasi madde ve canlinin, yani doganin
gizlerine ve derinliklerine daha ¢ok inmistir. Bir yandan atom alt1 parcaciklar ve bunlarin
davraniglari, diger yandan canli hiicrelerin DNA sifrelerinin ¢6ziimii daha {ist ve ileri bir
bilimsel paradigma olarak doga ve ¢evreye insanin egemenligini artirdi. Bu nedenle kuantum-
kaos paradigmasina dayali teknolojilerin 6n plana ¢ikmasi, bilginin yeni bir iiretim faktorii
olmasi bilgi ¢agi teknolojilerini ve bilgi toplumunu yaratt.

Iste insanin doga ve cevreye egemen olma yoniinde siirekli olarak yeni bilimsel-organize
bilgi, yani teknoloji liretme sansinin gelismesi ile insanlik yeni bir uygarliga ve toplumsal
sisteme ulasti. Burada yeni iiretimin, degisimin, gelisme ve biiyiimenin temel ve siirekli kaynagi
yenilikler olarak giindeme geldi. Bu nedenle bilgi ¢aginin biiyiime ve gelisme anlayisi, igerik ve
nitelik olarak degisti.

5. SURDURULEBILIR YENILIKCi GELISME PARADIGMASI VE STRATEJISI

Toplumsal gelismenin merkezi unsuru, uygarligin ulasilan gelisme diizeyine bagl olarak,
insanlarin edindikleri diinya goriisii ve bu diinya goriisiiniin lokomotifi durumundaki bilimsel
paradigmaya bagli olarak yeniliklerin tiretilmesidir.

Bugiinkii uygarhigin gelisme diizeyi bilgi uygarhigidir. Bilgi uygarligmin temelindeki
bilimsel-teknolojik paradigma Kuantum-Kaos Paradigmasidir. Bu paradigma baglaminda
tiretilen yenilikler ve bu yeniliklere bagl olarak toplumsal sistemlerin yeniden orgiitlenisi, yani
sistemlesmesi, kurumsallagmasi, yapilanmasi ve isleyisi s6z konusudur. Bir dnceki bilimsel-
teknolojik paradigma, mekanik diisiince idi. Sanayi toplumu ve uygarligi, bu paradigmanin
mantig1 icinde sistemlesti, kurumsallasti, yeni yapilar kazandi ve siirecler yaratt.

Oysa bugiinkii paradigma yeni sistemler, kurumlar, yapilar ve siirecler getiriyor. Sanayi
toplumunda sermaye birikimini baz alan bir gelisme modeli izlendi. Sermaye birikiminin
yonlendirdigi kapitalist piyasa sisteminde, parlamenter politik sistem, modernist (rasyonalist)
kiiltiirel sistem ve bireyci sosyal sistemler olustu. Sermayenin zaman-mekan boyutundaki
birikim farklilig1 yeni yapilar iiretti. Bu sistem ve yapilar i¢inde toplumsal gelisme yasandi.

Oysa bilgi ¢aginda, sermaye birikimi yerine, bilgi birikimine dayali bir sistemlesme,
yapilanma ve isleyis glindeme geldi. Sermaye ve bilginin, birbirine gore nitelik farki; iki
toplumsal biitiiniin farkl: sistemlesme, yapilasma ve isleyisine yol acti.
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Ekonomik alanda sermaye, kit bir tiretim faktorii olarak, tasarrufa dayali biriktirilebilen ve
maddi bir stok biiylikliik olarak belli mekanlarda (fabrikalarda) somutlasan, yatirim olarak
kismi akigkanliga sahip, stok olarak akiskanligi olmayan, kurulu fabrika sistemi olarak kapali
bir sistem olusturan ve benzeri bir takim 6zellikler gosterdi. Bu 6zellikler, sanayi toplumunda
alt sistemlerin sekillenmesinde etkili oldu.

Oysa ki bilgi; tretirken de, tiiketirken de, paylasirken de c¢ogalan, paylasimla sinerji
yaratan, kapaliligt kabul etmeyen, akiskanligi yiiksek, iiretim siirecinde insanin
yabancilagmasina degil, tam aksine insanla biitlinlesik olarak, insanin kendini gelistirmesine ve
kendini asmasina hizmet eden bir {iretim aracidir.

Stirekli yeni bilgi tiretimi, stirekli yenilik demektir. Bu nedenle bilgi toplumu, yaratici
insanlara dayanirken, siirekli yenilik {ireten, yenilik¢i girisimcilige dayali, Yenilik¢i Piyasa
Ekonomisi ortaya ¢ikti. Ekonomik alandaki yenilik¢i, ortaklasa rekabete dayali piyasa
sistemini, politik alanda o6rgiitlii, katilime1 demokrasi, kiiltiirel alanda ¢ok kiiltiirlii kozmopolit -
post-modernist kiiltlirel sistem, sosyal alanda igbirligine dayali, sinerji yaratmaya yonelik
paydas sosyal sistem devreye girdi.

Bu sistemlerin islerligi i¢in, toplumsal birimleri birbirine baglayan ag-iletigim altyapisinin
olusturulmasi gereklidir. Boylesi bir sistemin etkinligi sunlara baglidir:

Etkin bir ag-iletisim altyapisinin varligi,

Bu altyapiya paralel olarak bilimsel bilginin toplanmasi, islenmesi, paylasimi, iletimi ve
kullanimini saglayan yatay orgiitlenmenin yayginlagsmasi,

Omiir boyu etkin bir egitim ve 6grenim sistem ve siireclerini devreye sokarak altyapr,
orgiitlenme, kurumsallagsma ve isleyisin olusturulmast,

Yenilik iireten, Ar-Ge, teknopark ve tiniversitelerin etkin olarak devreye girmesi,
Kiiresel baglantilar1 giiglii bir ulusal yenilik sisteminin yaratilmasi,

Bilgi cagmin kiiltiir, deger ve davranislarin1 6ziimsemeye dayali oOrgiit kiiltiiriiniin
kurumsallagmas,

Toplumda, her sosyal birimin kendi i¢inde ve disinda, etkin isbirligini saglamaya yonelik
acik, paylasimci ve katilimer sosyal yapilanmanin devreye girmesi gerekir.

Yeni gelisme anlayisinin ag sistemini baz almasi ve yatay orgiitlenisi, merkezi karar alma
mekanizmasi yerine onceligi, katilime1 bicimde yerel birimlere kaydirdi. Sermaye birikimi ve
yatirim kararlarinin merkezden ve yukaridan makro diizeyde ulusalct paradigma icinde
yonlendirilebilme kolayligina karsin, yaraticilik, yenilik¢ilik ve bilimsel bilginin ¢ok sayidaki
kisi, kurum ve oOrgiitlere, yani mikro birimlere bagli kalmasi, yeni paradigmanin “yerel”
potansiyellere dayanmasini zorunlu kild.

Sermaye birikimi yerine bilgi birikiminin kisi, orgiit ve kurumlara bagli olarak
gergeklesmesi, 6grenme siireclerini 6n plana c¢ikardi. Ogrenme, bilgi birikimi olarak; 6grenen
insan, 0grenen Orgiit, 6grenen kurum, 6grenen kent ve dgrenen bolge kavramlarini devreye
soktu. Ogrenen birimler aras1 isbirligi ise, sinerji yaratan yatay Oorgiitlenmeleri yaratt1.
Yeniliklere dayali gelismenin bilimsel bilgi-teknoloji odakli olmasi, ekonomik gelismenin,
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orglitsel, kentsel, bolgesel ve ulusal diizeyde rekabet avantaji yaratacak nitelikte sistemlesme ve
yapilanmasini gerektirir.

Rekabet avantaji yaratmanin yenilik-teknoloji bazli olmasi, Arastirma ve Gelistirmeyi
(Ar-Ge) merkezi unsur durumuna getirdi. Ar-Ge orglitlenisi,

Universite - isletme,

Kamu — 6zel,

Tekno-parklar ve

Tekno-kentler olarak yeni yapilanmalar yaratti.

Gelismenin, teknolojik merkezli yeniliklerde odaklanmasi, 6grenme siireci i¢inde bilgi
birikimine sahip insan1 6n plana ¢ikarirken, yenilik¢i olan herkesi girisimci haline getirdi.
Ancak insan Ogesinde birlesen bilimsel bilgi-teknoloji, evrensel bir boyut olarak ortaya
cikarken, yenilik¢ilige dayali girisimcilik yerel bir olgudur.

Girisimei, ¢evresindeki firsatlari, yenilik¢i-teknolojik bilgisi ile birlestirirken; yerel olan
potansiyel ile evrensel olan bilginin sentezini yarattr. Bu durum gelismenin mekanda sekillenen
bir siire¢ olmasina yol agti.

Deginilen Ogeleri, mekana tasidigimizda yerel birim, kent (alt bolge) ve bolge
diizeylerinde s6z konusu sistemlesme ve yapilanmalarin ve bunlara bagl olarak isleyis ve
akisin ele alinmasi gerekir. Bolge diizeyinde konu ele alindiginda su noktalar 6zellikle 6nem
kazanir:

Bolgenin heterojen yapilanisi, kentlerin zaman boyutu igindeki tarihsel gelisme diizey ve
potansiyelleri,

icerik olarak bu tarihsel birikime bagl olarak kentlerdeki ekonomik aktivitelerin, kiiltiirel
dokularin ve sosyal yapilarin birbiriyle karsilikli iliski yogunlugu ,

Kentler arast ag etkilesiminin igerigiyle birlikte ulastigi diizey (insan, sermaye, mal-
hizmet, bilgi, haberlesme — iletisim iliskisi ve kiiltiirel biitiinliik, davranigsal 6zellikleri,

Kentlerde, Ar-Ge, bilim, teknoloji ve egitim kurumlarinin ve tekno-parklarin ulastig
etkinlik diizeyi ile bunun sagladigi kentsel imaj, rekabet ve cazibe avantaji,

Kentin kendi altyapisinin (dogal, maddi, personel, kurumsal, teknolojik) birlikte varligi ve
karsiliklh etkilesim paradigmasi i¢inde birbiriyle siirekli karsilikli etkilesimin yarattigi kentsel
gelisme dinamigi. Bu nedenle; kentsel sistem, kentsel yap1 ile bu sistem ve yapilanisgin igerigine
gore kentsel siirecler olarak toplumsal siireclerin sekillenisi.

Karsilikli etkilesimin yarattigi sinerjik ortamin bir “miikemmeliyet ortami” ve iklimi
yaratmasi.

Biitiin bu ozellikler kentsel gelisme ve kentin diger bolge, iilke ve kiiresel iligkilerinde
yonlendirici, siiriikleyici ve belirleyici olur.

Biiyiik firmalarin Ar-Ge birimlerini ¢ekebilmek igin, ¢evresel-kentsel altyapinin yiiksek
nitelikte olmasi gerekir. Kentin yasam kalitesinin yiiksekligi, cazibe merkezi olmasinda
belirleyicidir. Ar-Ge birimlerini kendinde toplayan tekno-parklarin iniversitelerle ozel
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arastirma kurumlar1 ve yerel birimlerle isbirligini saglayabilmesi gerekir. Birden ¢ok
uzmanlagmis tekno-parkin ve iiniversitenin bulunmasi durumunda, bunlar arasinda olusturulan
ag etkilesiminin, kenti bir tekno-kente doniistiirecek bicimde, ortak c¢alisma ve igbirligi
ortamina ¢ekerek, “miikemmeliyet ortami1” yaratmasi gerekir.

Miikemmeliyet ortamindaki yenilik¢i girisimcilik, spekiilatorliikten ayr1 bir kategoridir.
Yenilikei girisimcilik, yerel firsatlar1 degerlendirmede riske giren girisimcilerdir. Girisimciligin
“yerel” olmasi, yerel potansiyellerin degerlendirilmesini glindeme getirir. Kent ve bodlgenin
kiigtik isletme sektoriiniin dinamigi, yerel girisimcilik dinamiginin belirlenmesinde énemlidir.
Ancak bu dinamigin yakalanmasi i¢in, kii¢iik firmalarin etkilesim ag1 i¢ine yogun olarak girmis
olmast ve bilimsel-teknolojik bilgiye ulasabilmesi gerekir. Yerel firsat ve potansiyelleri,
evrensel teknolojik bilgi ile evlendirerek yenilik {iretme, yeni is ve girisimcilik drnekleri ortaya
koymakla miimkiin olabilir.

Yerel girisimciligin ve yerel kiiltiir ve yeteneklerin sekillenmesinde kent ve/veya bdlgenin
egitim-0grenim kalitesi belirleyicilik kazanir. Kentsel gelismede, kiiltiirel ve iletisim
davranislari acisindan belli esik degerlerin asilmasi sayesinde, kentteki insanlar, sosyal gruplar,
orgiitler, isletmeler, tiniversiteler, belediyeler, odalar ve sendikalar arasinda pozitif sinerjinin
yakalanmasini saglayacak esik degerlere ulasilmalidir. Ciinkii kentsel kalkinmada;

yerel iletisim kanallari,

uzmanlhiga dayali bilgi ve

kentsel sinerji yenilik¢i ve dinamik girisimciligi destekleyen stratejik degiskenlerdir.
Yenilik¢i girisimci icin bilgi akisinin;

cesitliligi,

kalitesi,

yeterliligi ve

bilgiye ulagsmada ac¢iklik 6nemli 6gelerdir.

Yenilik¢i bir kent i¢in, mitkemmeliyet aglar1 i¢inde bilgi zengini bir ortamin yaratilmasi
gerekir. Yenilik¢i girisimciligin desteklenmesi i¢in;

Kentteki egitim - 6grenim kalitesinin,
Isgiicii kalitesinin,

Kamusal yonetim kalitesinin,

[letisim kalitesinin,

Yasam kalitesinin yiikseltilmesi gerekir.

Iyi egitilmis ve yetistirilmis bir niifus, yerel, kentsel ve bolgesel firsatlar1 daha iyi
degerlendirir. Kentsel gelisme i¢in, kentsel girisimcilik ortaminin yiiksek kalite diizeyinde
yaratilmasi gerekir. Bunun i¢in, kentteki ag-etkilesim sistemi i¢inde;

is firsatlari,

tiretim stirecleri,
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yonetim teknikleri,
sosyal gruplar arasi etkilesimler ile
bilgi alig-verisinin etkin bir diizeye c¢ikarilmasi gerekir.

Kentsel kalkinma iklimi i¢in, yasayan insanlarin degerler sisteminin, bilime, ekonomiye,
sosyal degisime, 6zel girisimcilige ve risk almaya hazir olmasini gerektirir. Kentsel kalkinmada
gozlenen yetersizliklerin ve eksikliklerin, kentsel sistem ve siiregler iginde yaratilan ag-
etkilesim paradigmasinin yarattig isbirligi-sinerji mekanizmasi ile ¢oziilmesi gerekir. Kentsel
gelismede insan Ogesi ve insan iliskileri daha yogun bigcimde one ¢ikar. Bu sayede yerel
inisiyatiflerin gelisme siirecine yonlendirilmesi miimkiin olur. Ancak bdlgesel potansiyellerin
daha etkin degerlendirilebilmesi i¢in, ulusal ve bolgesel politikalarin kentsel geligme
politikalarini destekleyici ve tamamlayici nitelikte olmasi gerekir.

Bilgi toplumunda kentler arasi iligkinin yenilik¢i kent aglar1 seklinde biitlinlestirilmesi
gerekir. Bu sayede bilgi bazli arastirma, egitim, 6gretim, yenilik¢i ve yaratici aktiviteler dncelik
kazanir.

Kentteki kurumlar arasi iliski ve karsilikli etkilesim, 6grenen kent ve Ogrenen Orgiit
iligkisi olarak gelisir. Karsilikl1 etkilesimin yarattig1 sinerji, gelisme siirecini stirekli besler ve
yeniler.

Bilgi caginda olgek ekonomileri yerine yenilenme ekonomileri geger. Teknolojik
yeniliklere bagli olarak yasanan siirekli yenilenme, iiretim yapist ve orgiitlenmeye esneklik
kazandirir. Esneklik, isletme i¢i ve disi iligkilerin hepsine birden yansir. Etkilesim sistemi
icinde bilgi alig-verisinin yarattig1 interaktif etkilesim, beklenmedik yenilik ve yaraticilik
firsatlar1 dogurur. Ozellikle teknolojik-bilgi yogun kent merkezlerinin birbirine baglanmasi,
kent merkezleri arasinda etki-altyap: koridoru ile daha genis metropollerin dogmasina hizmet
eder.

Ekonomik aktivitenin mekansal dagilimi, artik merkezi yerler modeli yerine, ag kentler
(network cities) modeline gore yapilaniyor. Zira gelismenin odak noktasi, merkezi hizmetler
yerine, ag-etkilesim paradigmasina dayali olarak tekno-kentleri birlestiren interaktif etkilesim
ve iletisim sistemine dayaniyor.

Ag-kentler, kendi i¢inde ¢esitlenmis, niifus biiytlikliikleri farkli, tamamlayicilik ve degisim
egilimleri yliksek, cesitlenmis mal ve hizmetler sunan, yatay orgiitlenmis, karsilikli mal,
hizmet, insan ve sermaye akimina sahiptir.

Sanayi toplumunda kalkinma ve biiyiime yaklasimi, yukaridan ve distan uyarilmaya
dayalidir. Bu nedenle siirekli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma siireci yaratmada yetersiz kaldi.
Oysa yeni yerel-kentsel-bolgesel gelisme yaklagimi igsel dinamiklere dayali yeni bir
yaklagimdir. Yeni kalkinmadaki i¢sel dinamigin siirdiiriilebilirligi, yerel potansiyellerin (yerel
kalite, yerel girisimcilik, yerel dinamikler) bilimsel — teknolojik yeniliklerle evliligine dayanir.

Bu durumda gelismenin siirekliligi, ag-etkilesim paradigmasi i¢inde potansiyellerle
bilginin karsilikli sinerjik etkilesiminin yarattigi dinamikle beslenir. Yenilik¢i kentsel
gelismenin stirdiiriilebilirligi,

Esnekligi ile degisime uyum saglayan agik kentsel sistemler,
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Dinamigi ile yeni yapilar1 yaratan kentsel yapisal degisimler ve

Acik ve esnek kent sistemleri i¢inde yaratilan dinamik yapilanmanin belirledigi siire¢lerin
kentsel amag ve vizyonlara uygun bicimde yonlendirilip yonetilmesi gerekir.

Bu gorev icin, kentsel gelismenin sahibi ve yonlendiricisi olarak Kent Kalkinma Ajansina
(Kurumuna) ihtiya¢ vardir. Kent Kalkinma Kurumlari, kentteki kalkinmanin kentin
potansiyellerini agiga ¢ikaran, tanitan, gelistiren, katilimci bigimde orgiitleyen, kent sisteminin
gelisim, degisim ve yapilanislarini katilimer bigimde gelecege yonlendiren kurumlardir. Kent
Kalkinma Kurumlari, kentsel potansiyelleri belirlerken kent i¢i, kentin yakin gevresi, alt ve {ist
mekansal orgilitlenme ve yapilanmalarini gelisme potansiyelleri agisindan degerlendirmek
durumundadir.

Kentteki kalkinmanin siirekli ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in, 6grenen kent kiiltilirii olarak
bolge, tlilke ve kiireyle baglantili etkilesimi ile kentteki kurum ve birimlerin gelisme siirecine
etkin katilimini saglayacak mekanizmalar1 kurmalidir.

6. SONUC

Bu tebligde toplumsal biitiiniin alt sistemleri; Toplumsal Sorunlara Entegre
Sistemler (TOPSES) Yaklasim icinde, ulusal arka plan olarak ele alindi. Buna ek olarak
mekansal arka plan olarak, kentsel — bolgesel konum ve hiyerarsilerle bolgesel ve kentsel
yapilanmalarin 6nemi vurgulandi.

Ulusal ve mekansal arka planlarin belirledigi ortam iginde, bilgi ¢agina gegisin ana
kalkinma - gelisme stratejisi olarak siirdiiriilebilir yenilik¢i gelisme stratejisini
(SUYEGES) belirleyenlerinin neler oldugu ortaya kondu. Bu yaklasimla; yenilik iireten dgeler,
bunlarin kurumsal — toplumsal ¢ergevesi ve bunlar1 yapilandiran bolgesel — kentsel ve nihayet
ulusal ve kiiresel diizeylerin dikkate alinmasi ve bunlarin karsilikli etkilesim iligkisi analize
dahil edildi. Bu yaklasimda, analiz araci olarak mekanik nedensellik yerine, ¢cok yonlii ve ¢ok
sayidaki unsur ve dgeler arasindaki etkilesim sistemi kuantum — kaos paradigmasinin toplumsal
biitiine uyarlanmis bi¢imi olan Biitiinlesik Ag Etkilesimi (BAGET) paradigmasi yeni bir
analiz araci olara kullanildu.
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Isletme Fonksiyonlarinin Kiiresellesmesi ve Sebeke Organizasyonlar
(Denizli Ornegi)
Feyzullah EROGLU
Prof.Dr., Pamukkale Universitesi [I.B.F. Kinikli
Ayse IRMIS
Dr., Pamukkale Universitesi, [I.B.F. Kinikli, Denizli
Bilge AKCA
Ar. Gor., Pamukkale Universitesi, I.LB.F. Kinikli

1. KURESELLESME SURECI NEREYE GiDiYOR

Tarima ve sanayiye dayali ulusal ekonomiler ¢agi, sermayenin, liretim ve kiiltiiriin yiiksek
bir hareket kabiliyetine kavusmus olmasi ile birlikte hizla tarihteki yerini almaya baslamis
bulunmaktadir. 21. yilizyilin temel karakteri, ekonomide ve kiiltiirde yasanmakta olan
kiiresellesme olgusudur.

Kiiresellesme siirecinin goriintirde ii¢ temel yOniiniin oldugu anlagilmaktadir. Birinci
yonill, sermaye hareketlerinin artigi; ikincisi, iiretim faaliyetlerinin esnekligi ve ticaretin
serbestlesmesi; liclinclisli, kiiltiirel etkilesimin  hizlanmasidir. Sermaye hareketlerinin
hizlanmasindaki asli faktor, 1970 ve 1980’li yillarin basinda patlak veren petrol krizi, sosyal
giivenlik sisteminin yarattig1r sigorta fonlarinin, azgelismis {ilkelerden yolsuzluk ekonomisi
kapsaminda kagirilan paralarin ve en ¢ok gelismis iilke ortamlarindan hoslanan kara paranin
aklanmasiyla ortaya c¢ikan biiyiik finansal kaynaklarin yeni yatirim alanlarina ydnelme
ithtiyacidir. Petrol krizleri, petrol ihra¢ eden {ilkelerin kazandiklar1 “Petro —dolarlarin”, basta
ABD ve Avrupa’nin gelismis finans merkezlerinde yigilmasina neden olmustur. Ayrica,
gelismis iilkelerin tasarruf ve sigorta fonlarinin hizla artmasina karsilik bu fonlar1 kendi “ulusal
ekonomileri” i¢erisinde uygun yatirimlarla massedememeleri nedeniyle “ulusal sinirlarin digina
tagarak yeni “ekonomik alanlar” olusturma c¢abalarina yol agmistir. Bu cercevede gelismis
tilkelerin, o6zellikle de ABD’nin denetiminde bulunan ABD ve Diinya Bankasi yonetimleri,
ozellikle gelismekte olan iilkelerden ekonomik potansiyelleri bulunanlar1 ve biitlin “yeryiiziinii”
yatirim yapilabilir bir alan olarak kullanma projesini uygulamaya ve uygulatmaya c¢aba
gostermektedirler. IMF ve Diinya Bankasi bu dogrultuda, biitiin “ulusal ekonomilerin™ yabanci
sermayeyi (gelismis {ilkelerin yatirim fonlar1) simirlayan ve kisitlayan uygulamalarimi
kaldirmay1 saglayacak sartlarin, kabuliinii gergeklestirme ¢abasi i¢cindedir.

Kiiresellesme siirecinin ikinci yonii, liretim ve ticaret faaliyetlerindeki esneklik ve
serbestlik durumudur. Gelismis tilkelerin isletmeleri, diinya ekonomisinde siddetlenmekte olan
rekabetin etkisiyle kendi iilkelerinde iiretim (hammadde, yar1 mamul, emek ve cevresel)
maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle iiretimlerini baska cografyalarda gerceklestirmeyi daha
karli gérmeye baslamislardir. Uretimin kiiresellesmesi ile merkezi iilkelerin isletmeleri ileri
teknoloji gerektirmeyen, 6zellikle hammadde agirligi ve emek-yogun yonii bulunan tekstil gibi
endiistri kollarmin {tretimlerini ¢evre iilke ekonomilerine kaydirmayi tercih etmislerdir. Bu
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cercevede iiretim ile ilgili arastirma—gelistirme, planlama ve pazarlarin se¢imi isletme
merkezinin bulundugu gelismis iilkede (ABD ve AB) kararlastirilmakta, ongoriilen iiretim
kararlarinin gerceklestirilmesi ise gevre lilkelerde yapilmaktadir. Bir bakima, ¢evre iilkelerin
cografyasi gelismis lilke isletmelerinin ofislerinin iiretim mekani olarak kullanilmis olmaktadir.

Uretimin kiiresellesmesi ile birlikte ticaretin serbestlesmesi de merkezi iilkelerin, kendi
mekanlarinda ya da “Oteki” mekanlarda iiretilmis iirlinlerin, “yeni pazarlarda” satilmasinin
saglanmast olgusudur. Gelismis iilkelerin Pazar olarak doyum noktasina yaklagmis olmasi,
iiretim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi bakimindan “yeni pazarlarin” bulunmasini kac¢inilmaz bir
durum haline getirmektedir. Oysa, ulusal ekonomiler ¢aginin bir uzantisi olarak diinya
iilkelerinin ¢ogunun glmriikler ve serbest ticareti kisitlayan korumaci uygulamalari
“zenginlerin” irilinlerini satabilecekleri pazar alanlarimi daraltmaktaydi. Merkezi {ilkelerin
denetiminde kararlar alan eski adiyla GATT yeni adiyla WTO (Diinya Ticaret Orgiitii)
yonetiminde, biitiin diinya iilkelerinde 2005 yilinda mal ve hizmet ticaretindeki sinirlarin
kalkmis olmasi, ekonomik anlamda (sermaye ve yatirim hareketleri, esnek iiretim ve pazar
serbestligi olarak) diinya iilkelerinin sinirlarinin kalkmasi anlamina gelmektedir.

Kiiresellesme siirecinin iiglincli yonii, homojen ulusal kiiltiiriin daha heterojen bir sekil
almasidir. Ekonomik iligkilerin ve enformasyon akiminin hizlanmas: kiiltiirler aras1 etkilesimi
de arttirmistir. Her ulusal kiiltiir bir taraftan disa dogru evrensel kiiltiire, diger taraftan da ice
dogru alt kiiltiirlere dogru agilmaktadir. Geligmis lilke merkezli kiiresel kiiltiir, kendi kiiltiir
Ogelerini aktarirken, ayn1 zamanda ulusal kiiltiiriin egemenligini de zayiflatmaktadir. Boyle bir
kiiltiirel agilim ve genisleme yerel ve bolgesel kiiltiirleri her tiirlii yasam alaninda daha fazla
yasanir bir hale getirmektedir. Baska bir ifade ile farkli yasam big¢imleri, kamusal ve sosyal
alanlarda daha fazla goriiniir olma konusunda daha istekli goriinmektedirler.

Kiiresellesmenin “diinyaya acik olma” boyutuna karsilik “yerellesme” seklindeki
yonelimi, yalnizca kiiltiir alaninda olmayip, ekonomi alaninda da kendini goéstermektedir.
Ekonomik ve kiiltlirel sinirlar dnemini yitirdikge (simdilik siyasi sinirlar durmaktadir), yeni
diinya diizeninde “ulusal ekonomiler” yerine “sirketler” on plana ¢ikmaya baglamaktadir.
Diinya ekonomisinin sahip oldugu bu yeni diizende sirketlerin faaliyet alanlar1 (tedarik, tiretim,
pazarlama vb.gibi), ulusal sinirlara takilmaksizin biitiin diinya iilkeleridir. Bu durum,
“sirketlerin” kendi anavatanlariyla olan iliskilerinde “ulusal ekonomi” yerine, kiiresel anlamda
diinya piyasasina yonelterek, yerel anlamda faaliyetlerin ¢ogunlugunu yogunlastirdiklart kent
ekonomilerini daha fazla bir faaliyet zemini olarak daha fazla gérme ve kullanma egilimini
gittik¢e ytikseltmektedir.

2. YENIi CAGIN iSLETME TiPi: SEBEKE ORGANIiZASYONLAR

Kiiresellesme siirecinin merkezinde bulunan ve temel aktorleri sayilan ¢okuluslu dev
sirketler, hemen hemen biitiin sektorlerde yer almakta ve her konuda diinyaca taninan
“markalara” sahip olmaktadirlar. Bilgi ¢ag1 organizasyonlar1 denilen bu sirketler, tiretimlerinin
fiziki agirlign ve ekonomik yiikii ile ilgili islemlerle kendileri ugrasmak yerine, kendi
“markalarin1” diinyada c¢esitli yerlere dagilmis cok sayida isletmelere “fason’olarak
yaptirmaktadirlar. Hatta, belirli bir {iriiniin yiizlerce ve binlerce parcalarini belirli kalitede ve en
diisiik maliyetlerde olmak tizere, degisik yerlerde iiretilmesini saglayarak, pazar bakimindan en
uygun yerde “montajin1” yaptirmaktadirlar. Boylece, belki de yiizlerce ve binlerce parcadan
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meydana gelen kendi “markalarin” en uygun maliyet- kalite bilesiminde {iretilmesini ve
miisteriye ulastirilmasina dair islemleri sadece yonetmekte ve organize etmektedirler. Bu
durum, hammadde ve uygun isgiiciine sahip olan, belirli bir imalat yapabilecek kadar yerel ve
ulusal sermayesi bulunan, sanayilesme tecriibesine sahip, belirli bir girisimci sinifina sahip olan
ve pazarlarin hemen yani basinda bulunan iilke ve ekonomik bdlgeler bakimindan ¢ok sayida
isletme kurma imkani ve firsati saglayan bir gelismedir. Boylece, sanayilesmenin ilk
donemlerinden itibaren uzun siire gecerliligini korumus olan biiylikk hacimli, biitiin
fonksiyonlar1 kendi igerisinde toplayan ve yiiksek miktarda iiretim yapip, bunlar1 pazarlayan
isletmeler yerine, diinyanin pek cok yerinde diger isletmelerle isbirligi yaparak tiretimi
gergeklestiren ve bir pazar alani olarak diinyay1 kabul eden, kiiresel siiregte is yapabilmek ve
karsilasilabilecek pek cok riski yonetebilmek icin karlilik ve etkinlik stratejilerini hemen
olusturma yetenegine sahip kiiciik ve orta Olcekli isletmeler ortaya g¢ikmaya baglamigtir
(Kuratko, 1998: 521-522). Bu duruma en tipik 6rnek olarak Nike ve Reebok verilmektedir.
Nike ve Reebok her kitada gerceklestirdigi satislart icin Asya’nin ¢ok sayidaki degisik
iilkelerinde kendi spor ayakkabilarini lirettirmekte ve pazarlamasini1 yaptirmaktadir (Wheelen,
2000:6). Sebeke organizasyonlarla artik, daha biiyiik miktarda tiretim daha kiigiik 6l¢eklerdeki
isletmelerin sinerjisiyle gerceklesmekte ve biiyiikk hacimli iiretim ve pazarlamanin getirdigi
maliyetlere katlanilmamaktadir.

Amaca yonelik siire¢ ve ekonomik rekabet baglamindaki stratejik bakis agisina gore
sebeke oOrgiitler; rekabet avantajin1 kazanmak ve bu avantaji ellerinde tutmak i¢in birbirinden
bagimsiz fakat kar acisindan birbiriyle ilgili drgiitler arasinda yapilan ve uzun vadeli amaglari
kapsayan sozlesmelerle olusturulur. Orgiitler bir takim varliklarim ortak amag icin bir araya
getirirler, etkin ve esnek bir tarz icerisinde iletisimi ve yoOnetimi saglayarak varliklarin
biitiinliiglinli olustururlar (Alstyne, 1997). Buna gore bir sebeke pazardaki basariy1 belirleyen
“fonksiyonlar”, ig birimleri”, “cografya” ve “kiiresel miisteriler” arasindaki dort boyutlu degis-
tokusun ortaya ¢ikmasina imkan veren “biiyiik sirket icerisindeki kiiclik sirketi” tanimlar

(Charan, 1991: 105).

Yonetim ve Organizasyon acisindan bu tiir orgiitlenmeler, “dig kaynaklardan yararlanma”,
“tageron kullanma” yada Anadolu kent ekonomilerinin diinya ekonomileriyle olan iligkilerini
ifade eden “fason iiretim” seklinde adlandirilan ve halihazirda uygulanmakta olan bir
isletmecilik tipidir. Daha 6nceki donemlerde Yonetim ve Organizasyon agisindan fazlaca bir
oneme sahip olmayan bu Orgiitlenmeler, kiiresellesen diinya ekonomisinde ¢ok yaygin ve
yararlanilabilir bir organizasyon seklidir. “Sebeke Organizasyon” denilen ve gittikge
yiikselmekte olan bu organizasyon sekli, belirli {irlinii iiretebilmek i¢in yapilmasi gereken
islemlerin ve faaliyetlerin, tek bir isletmenin biinyesinde yapilmasi yerine, temel hizmetlerin
ana bir igletmede yapilmasina karsilik, bu temel hizmetin sonuglandirilmasi igin gerekli olan
diger islemlerin disaridan ve bagka isletmelerden temin edilmesi esasina dayanmaktadir.
Boylece, isletmelerin “fordist donemden” kalan, iiretilen {iriiniin ¢esitli asamalarinin ayni
isletmede yapilmasi yerine, iddiali olunan ve iirliniin katma degerinin yiiksek oldugu kisminin
sahip olunan isletmede yapilirken, diger agsamalarinin (muhtemel katma degeri diisiik olanlarin)
baska isletmelerden satin alinmasi ya da onlara yaptirilmasi daha avantajli ve karh bir
isletmecilik tercihi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Klasik iktisadin ve isletmeciligin maksimum karlilik ilkesi iizerine kurulu bulunan klasik
organizasyon yapilarinda, belirli bir iiriinii elde edebilmek i¢in ¢esitli yonetim ve organizasyon
fonksiyonlart ile siirecleri farkli departman veya béliimler seklinde olusturulmustur. Ancak,
kiiresellesme olgusunun ekonomik ve isletmecilik faaliyetleri kapsamini genel anlamda yerel ve
ulusal sinirlarin disina tasirirken, 6zel anlamda da bir isletme biinyesinde olan ydnetim ve
organizasyon fonksiyon ve siirecleri, ayr1 ayr1 bolge ve iilkelerde ¢ok farkli isletmelerde yerine
getirilmeye c¢alisilmaktadir. Baska bir ifade ile, daha onceki donemde bir “lirlin” i¢in bir
“fabrika” kuruluyor iken simdiki zamanda bir “Urlin” i¢in ¢ok sayida “fabrikalar”
kurulmaktadir. Belirli bir iiriiniin “tedarik” fonksiyonu bir igletmeye, “iiretim” fonksiyonu
baska bir isletmeye, “tanitma ve reklam” bagka bir isletmeye, “pazarlama ve dagitimi” igin
baska isletmelerden yararlanilabilmektedir. Bdylece, iirlinlin piyasaya sunumu, miisteri
duyarliliginin “maliyet”, “fiyat”, “kalite” ve “hiz” konusundaki beklentilerine en uygun cevabi
verebilecek bir isletmeler kombinezonu dahilinde gerceklestirilmektedir. Bu baglamda, belirli
bir iirin i¢in basindan sonuna kadar, c¢esitli asamalara dair yonetim ve organizasyon
stireglerinin, ¢ogu zaman miilkiyet bakimindan da “baska” olan diger isletmeler araciligiyla
yerine getirilmesinin ortaya cikardigi isletmeler topluluguna, “sebeke organizasyonlar” adi
verilmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik, siyasi, kiiltiirel etkilerinin makro ve mikro Ol¢eklerde
diinyanin tiimiinde, Onceki yiizyillarda goriilmeyen yeni durumlar ve boyutlar kazandirmasi
sonucunda, toplumsal faaliyetler ile isletme fonksiyonlarinin 6ziinii olusturan “isbdlimii”,
kitalar arasinda ve kiiresel 6lgekte yeni degisimler ve alt iist oluslar yasamaktadir. Kiiresellesme
siirecini denetimleri altina aldiklar1 6l¢iide gelismis {ilkelerin ekonomik ve siyasal karar
merkezleri, bilimsel faaliyetlerden elde edilen bulgularin ileri bir teknolojiye doniistiirme
kapasiteleri ile sahip olduklar1 asir1 sermaye varliginin yarattifi yiiksek katma degerli
faaliyetleri kendileri iistlenirken; ekonomik ve teknolojik katma degeri diisiik olan faaliyetleri
ise seviyelerine gore gelismemis toplumlara devretmektedirler. Bu yoniiyle kiiresellesme,
yeryliiziinde diger yiizyillarin sartlar1 ve verileri dogrultusunda ortaya ¢ikmig bulunan ve yine de
esitsizlige dayali olan toplumlararast isboliimii, yeni ylizyilin gelismis iilkeler lehine daha
somut esitsizlikler saglamis olmasinin avantajiyla yeniden “is dagitimima” tabi tutulmaktadir.
Kiiresellesme siirecine yliklenen misyon, gerceklesir ya da gerceklesmez, ama buradan
beklenen sonug, geligsmis toplumlarin sahip olduklar1 bilimsel faaliyetler, ekonomik, teknolojik,
siyasi, askeri ve orgiitlenme giiciiniin katkisiyla “6teki toplumlara” yeni roller dagitmak ve her
toplumun kendine verilen rolii yeterince yerine getirip getirmedigini denetlemektir.

Makro diizlemde yeryiiziinde ekonomik ve siyasal kaynaklarin yeniden dagitimi s6z
konusu iken, mikro dlgekte ise gelismis toplumlara ait biiyiik isletmeler, kendilerinin yapmakta
olduklar1 ¢esitli isletme fonksiyonlarini, (tedarik, iiretim, pazarlama, dagitim v.b.g.) yetenek ve
kapasitelerine gore, gelismemis toplumlara ait isletmelere "fason" olarak yaptirmaktadirlar. Bu
cercevede, kiiresel ekonominin biitiin toplumlar igin esit sartlar hazirlamak yerine, zaten
gelismis toplumlar lehine olan mevcut esitsizligi ve nispi somiirgeciligi, daha agir ve acik bir
somiirgecilik haline getirmektedir. Bu anlamda, tekstil sektorii lizerinden konuya bakilacak
olursa, diinyanin en biiylik tekstil isletmelerinin listesi ile tekstil {irlinlerine ait en biiyiik
tedarik¢i ve tretici iilkeler tamamen birbirinden farkli oldugu goriilmektedir (Tablo 1 ve Tablo
2).
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Sira Sirket Adi Merkez Ulke 1998 (million€) Degisim
1 Sara Lee Corp. A.B.D. 6.636 +0.4
2 VEF.Corp. Knitting A.B.D. 4.951 +7.51
3 Toray Textiles Japonva 3.643 -17
18 Coats Vivella Textiles Ingiltere 1495 -12.6
19 Chamatex Fransa 1.397 —
21 Gruppo Marzotto Italya 1.351 +8.9
25 Courtaulds Textile Ingiltere 1.321 +0.5
29 Chargeus Textile Intern. Fransa 1.138 -17.2
40 Hartmann Gruppe Almanva 875 +5.4
41 Daun & Cie Almanva 838 +9.7
43 D.M.C. Fransa 813 -10.3
45 Damart Groupe Fransa 804 -0.6
47 Gamma Holding Hollanda 792 +9.2
Tablo 2 Uluslararas: Tedarikgiler (hitp.//europa.eu.int, 20.08.2003)

Sira | Merkez Tekstil & Giyim Tekstil

Ithalat Pay % Ithalat Pay %

Diinya 57,135,804 100 16,556,213 100

1 Cin 7,733,000 14 % 1,447,908 9 %
2 Tiirkiye 6,407,063 11 % 1,807,049 11 %
3 Hindistan 3,320,744 6 % 1,666,413 10 %
4 Hong Kong 2,830,685 5% 60,968 0%
5 Tunus 2,494,287 4% 120,992 1%
6 Polonya 2,251,472 4% 472,114 3 %
7 Romanya 2,200,073 4 % 113,673 1%
8 Morocco 2,188,581 4 % 76,250 0%
9 Endonezya 1,944,578 3% 552,659 3%
10 | Banglades 1,862,957 3% 97,343 1%

3. DENIZLi KENT EKONOMISININ KURESEL EKONOMI iCINDEKI YERI

Geleneksel dokumacilik iizerine dayali endiistriyel yapisini, 1970°li yillarin basindan
itibaren modern teknolojiyle gelistirmeye calisan Denizli kent ekonomisi, 1980’li yillarin
ortasindan itibaren tekstil sanayii ve tekstil ihracati konusunda adindan sik¢a séz edilen yer
haline geldi. Tablo 3’den de goriilecegi gibi Denizli’nin Tiirkiye tekstil ve konfeksiyon ihracati
icerisindeki payr 1999 yilindan 2001 yilina kadar artmig olmakla beraber 2001 yil1 itibariyle
%5.06°dr.

Tablo 3: Denizli'nin Tiirkiye Tekstil ve Konfeksiyon Ihracati Icindeki Payi-Fob ($)

Yil Tiirkiye Denizli %

1999 9.878.696.000 432.729.719 4,38
2000 10.041.984.000 450.503.956 4,48
2001 10.356.542.000 524.881.513 5,06

Kaynak: Denizli Imalat Sanayi Envanteri, 2002: 18.

! http://europa.ew.int, 20.08.2003
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Denizli’deki tekstil ihracatinda ilk {i¢ siray1 alan iiriinler ise daha ¢ok havlu, bornoz,
carsaf-nevresim gibi pamuklu iiretime dayali tiriinlerdir (Tablo 4). Goriilmektedir ki, Denizli
Babadag ve Kizilcabéliik ilgelerinde dogan geleneksel tekstil iiretiminde el tezgahlariyla
yapilan ¢arsaf ve havlu tiirii iiretim bugiin sanayie aktarilmistir. Bununla beraber havlu, ¢arsaf
ve nevresim Uretimi tekstil iiriinleri katma degeri diisiik iiriin sinifina girmektedir. Tablo 4’de
gortldigii gibi 1999-2001 yillar1 arasinda bornoz ve havlu ihracatinda bir artis mevcutken,
carsaf ve nevresim lretiminde 2000 yilinda ufak bir artis fakat 2001 yilinda biiyiik bir diisiis
gorlilmektedir.

Tablo 4 Denizli Tekstil ve Konfeksiyon IThracatinda Ik Ug¢ Uriin ($)

Yil Bornoz ($) Havlu ($) Carsaf-Nevresim ($)
1999 133.947.601 130.165.648 69.817.777
2000 137.838.370 140.806.248 70.801.699
2001 165.568.549 162.532.185 58.580.002

Kaynak: Denizli Imalat Sanayi Envanteri, 2002: 18.

Tablo 3’de Denizli’den AB iilkelerine 1999 yilinda Tekstil ve Konfeksiyon ihracati
305.907.137 USD’dir. 2000 yilinda 315.226.802 USD. 2001 yilinda 352.146.932 USD
olmustur. Denizli’den yapilan Tekstil ve Konfeksiyon ihracati icerisinde AB’nin pay1 1999
yilinda %70,69, 2000 yilinda %69,97, 2001 yilinda %67,09 olmustur. Ayn1 zamanda, bornoz ve
havlu irlinlerinin ihract carsaf ve nevresim irlinlerinin ihracinin iki kati dolaylarinda
gergeklesmektedir.

Tablo 5 ve Tablo 6 Denizli’nin tiim iilkeler igerisinde en ¢ok AB iilkelerine ABD’ye
ihracat yaptigim gostermektedir. Ihracat oram her iki pazar bolgesine 1999-2001 yillari
arasinda artmis olmakla beraber Denizli’nin AB iilkelerine yaptig1 ihracat ABD’ye yaptigi
ithracattan ¢ok daha biiyiiktiir. Zaten, Tablo 1’e bakildiginda da goriilecektir ki, her ne kadar
diinyanin en biiyiik tekstil isletmeleri ABD’de bulunuyor olsa da diger isletmelerin ¢ogunlugu
AB iilkelerine aittir.

Tablo 5 Denizli'nin Genel Tekstil ve Konfeksiyon Ihracati Icinde AB'nin Payi -Fob ($)-(3)

Y1l Tim Ulkeler AB Thracat %

1999 432.729.719 305.907.137 70,69
2000 450.503.956 315.226.802 69,97
2001 524.881.513 352.146.932 67,09

Kaynak: Denizli Imalat Sanayi Envanteri, 2002: 18.
Tablo 6 Denizli'nin Genel Tekstil ve Konfeksiyon Ihracati Icinde ABD'nin Payi-Fob ($)-($)

Yil Tiim Ulkeler ABD Thracati %

1999 432.729.719 103.528.371 23,92
2000 450.503.956 115.155.524 25,56
2001 524.881.513 141.617.340 26,98

Kaynak: Denizli imalat Sanayi Envanteri, 2002: 20.

Denizli sanayinin ¢ogunlugu fason fiiretimle caligmakta, baska bir ifadeyle kiiresel
sebekelere fason iiretim yaparak katilmaktadir (Tablo 7). Ancak, Tablo 8’deki veriler 6zellikle
dokuma sanayi alaninda yapilan fason iiretimin bu yiizde igerisinde biiylik bir paya sahip
oldugunu gostermektedir.
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Tablo 7 Biiyiik Imaldt Sanayii Fason Uretim Durumuna Gore Dagilim($)

Fason {iretim Durumu Isyeri say1s1 | Yiizde (%)
Tamami Fason Uretim 97 19,4
Kismen Fason iiretim 181 36,2
Fason Uretim Yapmiyor 222 44 .4
Toplam 500 100

Kaynak: Denizli Imalat Sanayi Envanteri, 2002: 168.

Biiyiik imalat sanayii fason liretim durumunun sektorlere gore dagilimina (Tablo 8)
bakildig1 zaman goriiliir ki, 6zellikle tekstil sektori, biiyiik dl¢iide “fason” galigmaktadir. Hig
“fason tliretim” yapmadiklarini beyan edenlerin orani ise %28,57 gibi kiigiik bir orandir. Diger
sanayi kollariin her birinin ¢cogunlugu fason iiretim yapmamaktadir.

Tablo 8 Biiyiik Imalat Sanayii Fason Uretim Durumunun Sektérlere Gére Dagilimi ($)

Tamami Fason| Kismen Fason|Fason Uretim
iiretim Uretim Yapmiyor
Sanayi Gruplari Say1 | Say1 | (%) Say1 | (%) Say1 | (%)
Gida, igki ve Tiitiin Sanayii 38 3 35 92,11%
Dokuma, Giyim Esyasi ve Deri Sanayii | 329 |94 28,57% | 141 |42,86% |94 28,57%
Orman Uriinleri ve Mobilya sanayii 7 2 28.57% |5 71,43%
Kagit, kagit liriinleri ve basim sanayii 4
Kimya, Petrol, Komiir, Kaucuk ve Plastik
Mamiilleri Sanayii 21 |1 4,76% |6 28,57% | 14 66,67%
Tag ve Topraga Dayali Sanayi 33 |1 3,03% |8 24,24% |24 72,73%
Metal Ana Sanayii 24 |1 4,17% |9 37,50% |14 58,33%
Metal Esya, Makine ve Teghizat, Ulagim
Araclar1 Ilmi ve Mesleki Olgme Aletleri |42 11 26,19% |31 73,81%
Diger Sanayi 2 2 100%
Toplam 500 |97 181 222

Kaynak: Denizli Imalat Sanayi Envanteri, 2002: 169.

Organize Sanayi Bolgesindeki gozlemlerimiz, Denizli kent ekonomisinin yoOneticileri ve bir
kisim sanayicilerle yapilan goriismelerden edinilen izlenimlerimize goére, Denizli’deki tekstil
isletmelerinin 6nemli bir kismi, 6zellikle havlu, bornoz ve ev tekstili konusunda diinyaca {inlii
markalara calisarak, bu markalarin endiistriyel miilkiyetlerini kontrol eden biiyiik tekstil
sirketlerinin kismen tedarik, daha ¢ok da “liretim” islemlerini yerine getirmektedirler. Denizli
tekstil sanayinin fason iiretim yaptig1 bu markalarin bir kag tanesi sunlardir: Adidas, Benetton,
Calvin Klein, Cote D’amuor, Walt Disney, LC Waikiki, Pierre Cardin, Versace vb (Bardakei,
2003:8-9). Diinyanin en biiylik tekstil sirketleri, fiziki Ozellikleri ile somut isletmecilik
fonksiyonlarini, diinyanin degisik yerlerindeki ilgili isletmelere yaptirirlarken bir anlamda
kendilerinin tedarik ve liretim faaliyetlerine iligkin iclerini bosaltmaktadirlar. Bu sirketler
nesnel yonlerini en aza indirirken, bilisim, finansal, pazar ve tutundurma gibi daha ¢ok “bilgiye
dayal1i” boyutlarini gelistirme c¢abasi i¢indedirler. Bu durumu agik ve seg¢ik bir sekilde ifade
edecek olursak, diinyanin biiylik dev sirketleri, ileri teknoloji ve finansal kaynaklari ile pazarlar
tizerindeki davranigsal ve kiiltiirel egemenliklerini kullanarak, yer kiirenin “6tekilerini”, agik bir
“irgatlagtirma”politikasi giitmektedirler. Bunun bir baska tanimlanmasi ise gelismis iilkelerin

2 (13

ekonomik ve siyasi karar merkezlerindeki “giiclii aktorlerin™, “Steki toplumlardaki” insanlari
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dogrudan dogruya kendileri somiirgelestirmek yerine, o toplumlarin bir kisim girisimci ve geng
isadami1 pozisyonundaki en kurnaz ve agikgoz sayilan yerel insanlar1 ve isletmeleri araciligiyla
kiiresel somiiriiyli derinlestiriyor ve yayginlastirtyor olmalaridir. Biiyiik isletmelerin kendilerine
fason liretim yapacak isletmeleri ve bolgeleri segerken dikkat ettikleri en énemli hususlardan
biri de maliyetlerin ve bu maliyetler igerisinde dnemli bir paya sahip olan is¢i maliyetlerinin
diisiik olmasidir. Elbetteki, vasifli is giicii arttikca is giicii maliyeti de artacaktir. Bu sebepten
dolay1 katma degeri diisiik {iretimlerde daha cok vasifsiz is giiciiniin kullanilmasi tercih
edilmektedir.

Denizli kent ekonomisinin basta tekstil olmak iizere, diger endiistriyel kesimlerde 6nemli
bir teknolojik gelisme kaydetmesi ve tekstilin Denizli kenti i¢in tarihe dayali geleneksel bir
iiretim konusu olmasi, kiiresel ekonomilerin odak noktasini teskil eden “yiiksek kalitede ama
diisiik maliyette iiriin” elde etme stratejilerine uygun bir liretim sahasi olma 6zelligi katmistir.
Bu baglamda, gelismis iilkelerdeki genel iicret diizeylerinin yiiksekligi, sosyal giivenlik
maliyetlerinin fazlaligi, katma degeri diisiik endiistri dallarinda istihdam edilecek olan geng ve
orta yas niifusunun yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 isletme fonksiyonlarindan tedarik,
iiretim ve dagitim gibi faaliyetlerin endiistriyel altyapist ve vasifli emek durumu uygun olan
gelismemis iilkelerdeki kent ekonomilerine “fason olarak yaptirilmasi” konusunda Denizli
uygun bir &regi teskil etmektedir. Bu cercevede, Denizli Ili Imalat Sanayinde calisan
personelin niteliklerine gore nispi dagilimina bakilacak olursa (Tablo 7), Denizli kent
ekonomisindeki belirli sektorler bakimindan, ama en fazla da tekstil sektorii agisindan, vasifli
elemanlarin durumunun iyi bir gésterge oldugu sdylenebilir.

Tablo 9 Denizli [li Imalat Sanayi Calisan Personelin Niteliklerine Gore Oransal Dagilimi’($)

Sektorler Vasifsiz is¢i | Vasifliisci| Digerleri Toplam
Gida,icki ve Tiitiin Sanayi 62,2 34,09% 3,70% 1053
Dokuma,Giyim Egyasi ve Deri Sanayi 73,84 23,00% 3,16% 35104
Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi 82,15 14,88% 2,98% 168
Kagit,Kagit Uriinleri ve Basin Sanayi

Kimya,Petrol, Komiir,Kauguk ve Plastik81,7 17,48% 0,81% 618
Mamulleri Sanayi

Tas ve Topraga Dayali Sanayi 73,14 25,51% 1,36% 3022
Metal Ana Sanayi 69,09 21,18% 9,73% 1223
Metal Esya,Makine ve Teghizat,Ulasim Araglar/69,51 26,82% 3,67% 1581
ve Mesleki Olg

Diger Sanayi

Toplam 23,34% 73,47% 3,18% 43230

Kaynak: Denizli Imalat Sanayi Envanteri, 2002: 290.

4. SONUC

Sebeke organizasyon olgusu, her bir igletmeyi, bir taraftan kendinden farkli diger isletmelerle
siddetle rekabete sokarken, diger taraftan da kiiresel ekonomide yer alan sirketlerin her birinin
digerleriyle karsilikli bir bagimlilik zorunlulugu igerisine girmesini zorunlu kilmaktadir. Bdylece

2 (Tablo 95.1 Denizli Sanayi Envanterinden alinan veriler dahilinde Y.Lisansiistii derecesi, Lisans derecesi, teknisyen, formen, ustabasi, vasifh
is¢i niteligindeki personel vasifli eleman baglig1 altinda derlenmistir.)
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isletmelerin isbirligi kavramina ihtiyaglar karsilikli olarak artmaktadir. Sebeke organizasyon pratigi,
kiiresel giic merkezlerinin iiretim kararlarin1 ¢evre ekonomilerindeki isletmelere nasil uyguluyorsa,
¢evre ckonomilerindeki isletmeler de kendi ana islevlerinin disindaki ikincil islerini kendilerinin
disindaki diger “firmalara” yaptirtarak bu sebeke organizasyon aginin daha genis bir sistematik yapiya
kavusmasina imkan vermektedirler.

Sebeke organizasyon tipi, kiiciik isletmelerin islevselligini ve gerekliligini 6n plana ¢ikarmakla
kalmiyor ayni zamanda kiiciikk ve geleneksel isletmelerin iflah olmaz bir hastaligi olan “otoriter
yapilarini” ¢ozerek, bu hiyerarsik orgiitlerin daha seffaf, esnek, iretken, demokratik ve insancil bir tarza
kavusmasina uygun bir zemin hazirhiyor. Sebeke organizasyon, daha 6nceki donemlerde tek cati altinda
birlesmis biiyiik isletmelerin, ¢esitli isletme fonksiyonlariyla ilgili her bir birimin, bagka miilkiyete esas
olacak tarzda, ayr birer organizasyon olarak sekillenmesiyle ortaya ¢ikan bir orgiitler agidir. Ancak, bu
cok sayida orgiitlerin birbirlerini tamamlayici islevleri eksen alinarak bir “Isbirligi Sistemi”
olusturulmaktadir.

Sebeke organizasyon agi igerisinde yer alan isletmelerin farkli olmakla birlikte birbirlerini
tamamlayic1 Ozellikleri bulunmasi nedeniyle isbirligi yapmalarmi kolaylastiran temel mekanizma,
sayesinde hiyerarsik kademelesme miimkiin oldugu ol¢lide yalinlasmis ve demokratik bir zeminin
varlig1 klasik organizasyon yapilarina nispeten daha ¢ok s6z konusu olmustur. Merkeziyetci yapilar ve
otoriter yonetimler, kendi orgiitleri disindaki orgiitlerle isbirligi yapma konusunda ne kadar isteksiz ve
duyarsiz ise sebeke organizasyonlarin o kadar isbirligine yatkin ve duyarli olduklar1 gézlenmistir.

Kiiresellesmenin ekonomik gidisatina bakilirsa kiiresel merkezlerde bulunan isletmeler finansman
ve mali konularda biiylik bir entegrasyon yasarken, ¢evre ekonomilerine ait sirketlerde yogun bir
parcalanma ve kiigiilme yasanmaktadir. Bu durumda, ABD ve AB ekonomik cografyalarina ait olmayan
ekonomik bolgelerine ait biitlin isletmelerin kendi aralarinda “isbirligi yaparak”, kii¢iik isletmelerden
olugan “biiylik isletmeler” avantajini yakalamalar1 zorunluluk teskil etmektedir. Bu anlamda, gevre
ekonomilerine mensup KOBI’ lerin, tek baslarma diinya devleriyle rekabet etme imkanlari
gorlinmemektedir ve bunu saglayacak “sihirli bir degnek” de mevcut degildir. Fakat, sebeke
organizasyonlar ~diizeninde KOBI’lerin diinya pazarlarinda faaliyetlerini rahat bir sekilde
stirdiirebilmelerinin “sihirli degnegi”, kendi aralarinda gelistirdikleri “igbirligi” olgusudur. Buna gore
“isbirligi” kavrami, bir anlamda isletmeler diinyasinda gecerli bir siire¢ olan “parcalanma” ve “kiigiilme”
olgularina karsilik bir telafi mekanizmasi olarak gelistirilmis KOBI’lerin bir refleksidir.

Isletme faaliyetleri bakimindan gelecegin planlanmasi ve tasarlanmasi son derece hayati bir
konudur. Bu baglamda, ilk dikkat edilmesi gereken husus, bundan sonraki “olacak olanlarin” biiyiik bir
kisminin, ¢ok biiyiik bir ihtimalle daha 6nceki donemlerde “olmus olanlara” benzemeyecegi gercegidir.
Kiresellesme oOncesi ekonomik ve isletmecilik faaliyetlerinin ana ekseni “istikrar” kavramina
dayandiriliyor idiyse de, bundan sonraki donemlerde yaygin ve gecerli olan hizli degisime dayali bir
“istikrar disiligin” besledigi bir “kiiresel kriz” olgusudur. Biitiin ekonomik ve isletmecilikle ilgili
faaliyetlerde “kiiresel krizin” varligi temel alinarak gelecekle ilgili tanimlar1 ve eylemleri planlamak
gerekmektedir.

Kiiresel kriz karsisinda, is adamlarinin, girisimcilerin, politikacilarin ve hatta biirokratlarin ilk
yapacaklart husus, yeni diisiince ve =zihniyet kaliplar1 gelistirmektir. Bu dogrultuda, diisiince
egzersizlerinin odaklanacagi konu sorumlu olduklart birim ve faaliyetler acisindan “nerede
durduklarimi” ve “ne olduklarin1” iyi tespit etmektir. Boyle bir tespit i¢in dncelikle yerel, bolgesel, ulusal
ve kiiresel dinamiklerin tehdit ve tehlikeler ile imkan ve firsatlar agisindan kendi faaliyetlerine olan
etkileri ve yansimalari analiz edilmelidir. Burada unutulmamasi gereken temel goriis: Higbir sey eskisi
gibi olmayacak ve bundan sonra olacak olanlar belki de ilk defa oluyor olacaktir.

Kiiresel oldugu kadar simdilik kaginilmaz olarak goriilen kiiresel somiirii karsisinda takinilacak
tavirlardan en bilineni ve en rahat olanlar biri Denizli’deki tekstil isletmelerin fason iiretime devam
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etseler bile bunu hi¢ degilse katma degeri yiiksek tekstil {irlinlerinde yapmalaridir. Ancak degisimin ve
gelisimin bu kadar hizli oldugu kiiresellesme siirecinde ¢ok daha etkin tedbirleri diisiinmek ve
uygulamak gereklidir. Bunlardan ilki, kiiresellesmenin de giincellestirdigi “yeniden yapilanma ve
degisim” programlarinin 6ziinii teskil eden yonetim ve orgiit siirecleriyle ilgili yeni tedbirleri almaktir.
Bu baglamda, isletmelerin veya orgiitlerin Oncelikle her tiirlii “fazlaliklardan” ve “gereksizlerden”,
baska bir deyisle “faydasiz olan” her seyden kurtulmaya calismalari gerekmektedir. Isletmenin yada
orgiitiin boyutu ne olursa olsun, kendi faaliyetlerini “en iyi bildikleri” konuyla sinirlamak, bu kapsamda
“en iyi bildikleri” isler i¢in “islevsel”, “gerekli” ve “faydali” oldugunu gozlemledikleri isleri siirdiirmek,
bunun disinda etkinligi, verimliligi ve somut bir sekilde faydasin1 gérmedikleri “her seyden” en kisa
zamanda kurtulmaya calismalidir. Isletme faaliyetlerinin maliyetlerine “girdi” teskil eden ama “¢iktr”
olma ozelligine katkida bulunmayarak arada kaynayip giden biitiin maliyet unsurlar1 hizla ortadan
kaldirilmalidir. Bu durumu dalgali bir denizde batmakta olan bir gemiden kurtulmak maksadiyla
vazgegcilebilir egyalarin teker teker atilmasina da benzetmek miimkiindiir. Hatta biraz daha ileri giderek
s0yle bir dneride bulunabilir: isletmelerin istihdam ettigi ve yapilmakta olan faaliyete katkisi, kendisinin
varlig1 nedeniyle katlanilan maliyetlerden daha diisiik kalan yonetici ve yonetilenlerin de bir kismindan
kurtulmay1 géze almak gerekir. Uygulamada, isletmelerden personel ¢ikarilirken ilk 6nce galisanlardan
baslanir. Belki de, Pazar tikaniklig1 ve stoklarin artmasi durumunda bu dogru da sayilabilir. Ancak,
gergekte otoriter ve hiyerarsik orgiitlerde, orgiitsel faaliyetlere en az katkisi olan ve kriz zamanlarinda da
kendilerinden ilk kurtulunmasi gereken kisiler, bir kisim orta ve iist diizey yoneticilerdir.

Uciincii tedbir, stratejik ortakliklar kurma girisimleridir. Kiiresellesmenin yarattig1 cok yonlii ve
karmasik degisim dalgasina yeterince uyum saglanamamasindan dogan kiiresel krizlere karsi
gelistirilebilir en etkili ¢arelerden biri de stratejik ortakliklardir. Stratejik ortak olgusu, aslinda “stratejik
igbirligi” kavraminin ig hayatina uygulanmis seklidir. Kiigiik isletmelerin, tek baslarina yapamayacaklari
biiylik igleri, kendileri gibi diger ortaklarla birlikte yapma seklindeki dayanismaci ve isbirligi esasina
dayali biitlin miisterek girisimlerini bu kapsamda diisiinmek gerekir. Uygulamada goriilen, ortak
girisimler “joint venture”, sirket evlilikleri “merger”, sektorel dis ticaret sirketleri, yonetim holdingleri,
ortak iiretim merkezleri v.b. Burada dikkat edilmesi gereken husus, kiiresel pazarda egemenlikleri ve
giicleri tartisilmaz durumda bulunan her sektdrdeki diinya devlerine yakin duracak ve faaliyetlerin
stirdiiriildiigii yerlerde o sirketlerin bir tiir yerel is ortaklari konumundaki stratejik ortaklik tiirleri daha
avantajli sonuglar verecektir, Sebeke organizasyon, yapisi geregi ¢ok farkli ortaklik ve isbirligi yapma
konusundaki esnekligi ve egilimi nedeniyle yabanci ve yerli bir ¢ok bagka isletmelerle ayni zaman
diliminde, belirli zaman araliklar itibariyle ortak faaliyetler yiiriitmek miimkiin olabilecektir. Siirekli ve
kalic ortakliklar yerine, ¢ogunlukla “proje tipi” islerle yapilan bu tiir ortakliklar, ¢ok farkli isletmelerle
igbirligi yapma imkani saglayarak ozellikle kiigiik isletmeler i¢in ¢ok zengin bir davranig esnekligi
sunmaktadir.

Dérdiincii tedbir, Insan kaynaklarini giiclendirme programlaridir. Kiiresel degisimin hizlihig1 ve
krizlerin derinligi daha 6nceden yasanmamis olaylarin ve sorunlarin ¢oklugu, geleneksel yonetimlerin
o6nemli bir personel avantaji olan “deneyim” kavraminin 6nemini gittikge azaltmaya baslamistir. Yeni
durum ve olaylara eski cevaplar ve yaklagimlar pek etkili olmamaktadir. Bdyle bir durumda, yeni durum
ve olaylara, yeni cevap ve yaklasimlar bulmak gerekir ki, bunu saglayacak olan sosyal ve entelektiiel
zemin, Orgiitiin her diizeydeki “insan kaynagi”dir. Insan kaynaklarmin harekete gecirilmesi, 6zellikle
cesitli karar verme teknikleriyle saglanan “yaratici diisliince” zenginligi yardimiyla miimkiin olmaktadir.
Cevre iilkelerinde ve otoriter kiiltiirlerin resmi ve gayri resmi egitim kurumlarimin yetistirdigi “ezberci”
ve “emir almay1 bekleyen” insan tipi kiiresel krizlere karst uygun davranig kaliplarmin bulunmasini
saglayacak zihniyet ve diislince agilimi yapmaktan uzaktir. Boyle olunca da, her igletme, “0grenen bir
organizasyon” bilinciyle kendi insan kaynaklarini, yaratici diisiince agilimi yapacak, modern ig yonetim
tekniklerini kazandiracak bir i¢ yapilanmaya gitmelidir. Hatta bu hususta benzer sorunlar1 yasayan —ki
ayni sosyokiiltiirel ortamda bulunanlarin bu tiir sorunlar1 da misterektir- isletmelerin bir egitim isbirligi
gelistirmeleri de diisiiniilebilir. Bu ¢ercevede, ayni sektorde benzer “insan kaynagi” istihdam eden
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isletmeler Organize sanayi Bolgelerinin de katkilartyla insan-is-Cihaz uyumu saglamaya ydnelik
calisanlarin isi ve cihazi gelistirmesinin de 6gretilecegi “Ortak Egitim Merkezleri” olusturabilir.

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilke ¢alisanlarinin ve girisimcilerinin yaptiklar isle ilgili
yeni gelisme ve degisimleri yaratarak sadece iiretim ve tedarik gibi igin maliyetli fonksiyonlarini tistlenir
konumdan kismen de olsa ¢ikarak bu fonksiyonlar i¢in gerekli bilgiyi iireten ve pazarlayan, patent satin
alandan patent satan, bagkasi adina marka satandan markaya sahip olan isletmelere kavusmalari
gereklidir. Bu dogrultuda, orgiitlerin ortak Ar-Ge departmanlarini, bilgiyi iireten ve kiiresel sartlarin
dinamik yapisina uyum saglamayi beceren ve ilke edinen yonetim gelistirme merkezleri kurulmalidir.

Sonug olarak, 1990’lardan dncesi diinya sartlarinda, ¢ok dnemli ve kapsamli degismeler meydana
gelmistir. Yeni diinya sartlarinda, daha onceki donemlerden giliniimiize neler gelmisse bunlarin yeniden
yapilanmasi ve bu degisimlere uyum gostermesi gerekmektedir. 21.ylizy1l isletmeciligi, daha onceki
dénemin igletme yonetiminin olageldigi gibi “korumacilik” altinda olmasi yerine, biitiin yeryiizli piyasa
giiclerinin etkileri altinda, hizli rekabet ortaminda yapilabilmektedir. Higbir isletme, hizli ve siddetli
rekabet ortaminda karsilasacagi ¢ok yonlii sorunlari tek basina ¢ozme imkanina, kaynagina, deneyimine
ve bilgisine sahip degildir. Kiiresellesme siirecinin, ¢evre ekonomilerini igine soktugu “kiiresel krizden”
kurtulmak igin benzer durumda olanlarin insan, yeni bilgi dalgalari, imkan, kaynak, deneyim
bakimindan “Stratejik Isbirligi” ve kalict olmayan “Esnek Ortakliklar” kurmalari zorunlulugu vardir.
Ayrica, kiiresellesmenin igletmeler igin yikict ve tehdit edici sonuglarindan uzak durmanin diginda,
yaratmis oldugu yeni firsatlardan ve imkanlardan daha fazla yararlanmak icin “Stratejik Isbirligi”
kavrami, kisa siirede uygulamaya gegilerek sdylemden eyleme doniistiiriilmelidir. 21.yiizyilin
isletmeciligini harekete geciren temel dinamik, “bir elin nesi var? Iki elin sesi var!” &zdeyisinin
uyarlanmasiyla sOylenebilecek “Bir isletmenin nesi var? Bir ¢ok isletmenin sesi var!” seklindeki
soylemin ana temasini olusturan “STRATEJIK ISBIRLIGI” kavranudir.
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Kentsel Gelisme i¢in Plan Neden Gereklidir? Kentsel Gelisme
Siireclerinde il Gelisme Planlariin Rolii: Bolu ve Diizce il
Gelisme Plan1 Deneyimleri

Ugur ESER
Prof. Dr., Abant Izzet Baysal Universitesi, IIBF

Kentlesmenin giderek hizlandigi ve kentlesme sorunlarinin arttigi giiniimiizde bu
mekanlar artik yonetilemez hale gelmislerdir. Plan fikri olmayan kamu yoneticilerinin, yerel
yonetimlerin ve girisimcilerin isi ¢ok zor olacaktir.

Kiiresellesme ve bolgesel entegrasyonlar en fazla iiretimin yapildig1 gercek mekanlar olan
kentleri etkilemektedir. Giiniimiizde ¢ok sik yasanan krizler ve piyasa soklari, yasanan
belirsizlik ortami bu mekanlari etkilemektedir. Iletisim ve ulagim teknolojilerindeki gelismeler,
ticaretin serbestlesmesi, sermayenin diinya Ol¢eginde hareketli hale gelmesi, kisaca
kiiresellesme kentlerde kutuplagmalara, pargalanmaya, sosyal dislanma ve catigmalara yol
acmaktadir. Ote yandan, kentlerin en énemli kaynagi olan ve kentte yasayanlarmn ortak miilkii
olan kentsel topraklar artik kentte yasayanlarin ortak varligi olmaktan ¢ikmis, spekiilasyona
acik, tlizerinde 6zel miilkiyetin tesis edildigi alanlar haline gelmistir. Cogu kagak ve imar
planlarina aykir1 yapilasma, verimli tarim arazilerinin konut, isyeri ve sanayi tesisi yapimina
acilmasi kentler i¢in gercek birer tehdit olusturmaktadir. Kentsel rantlar yiliksektir. Kayitdigilik
yaygindir. Bolgelerarasi gelir dagilimi esitsizlikleri giderek biiyltimektedir. Kent-kir arasinda
farklilagsma biiyiimekte, kirsal alanlarda yasam standardi hizla diismektedir. Artan niifus kent
merkezlerine itilmekte, bu merkezlerin aldig1 yiiksek gog¢ler nedeniyle hizli ve kontrolsiiz
bigcimde biiyiiyen bu yerlesme yerlerinde en temel kentsel hizmetler (ulasim, su, kanalizasyon
vb.) dahi karsilanamamaktadir. Gelir dagilimi esitsizliklerinin (yoksullugun) artmasi gerilimi
artirmakta, igsizligin yliksek oldugu bu mekanlarda sug isleme oranlari artig gostermektedir.

Ustelik gecmis yillarda merkezi ve yerel diizeyde kamu hizmeti iireten devlet de bu
mekanlardan hizla ¢ekilmektedir. Yetersiz kamu kaynaklar1 ve devlet yardimlarindan yeterince
yararlanamamalar1 nedeniyle illerde hizmetlerin niteligi diismektedir. Pek cok ilde, planl
kentlesmenin araglar1 olan Organize Sanayi Bolgeleri insaatlar1 6deneklerin yetersiz olmasi
nedeniyle tamamlanamamakta, Kiiclik Sanayi Siteleri insaatlarinin tamamlanmasi i¢in ¢ok uzun
siirelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Insan kaynaklarmin (egitimin) niteliginin diisiik olmasi ve
girisimcilik kiiltiirtiniin gelismemis olmasi pek ¢ok il’in ortak sorunudur. Kamu girisimciligi
gbzden diistiigii ve devlet sanayiden elini ¢ektigi i¢in kamu sanayi yatirimlarinin bulundugu
bolgelerde sanayi hizla gerilemektedir. Devletin (merkezi ve yerel hiikiimet kurumlarinin)
gorece geri kalmis bolgelere kaynak ayiramamasi, kentsel alanlara miidahalede basarisiz olmasi
bu bolgeleri kendi kaderleriyle bas baga birakmig bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin gegmis yirmi yillik deneyimi piyasalarin kendi isleyisi iginde yaratilacak
gelisme hizinin smirli oldugunu, uygulanan liberal- piyasa yanh iktisat politikalarinin ve
sanayilesme stratejilerinin  kentler/bdlgesel ekonomiler Tlizerinde ¢ok farkli etkilerde
bulundugunu gdstermektedir. Anadolu’da az sayida kent merkezleri hizla sanayileserek one
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cikar ve sanayi belirli merkezlerde yogunlasirken, az gelismis bolgelerde sanayisizlesmenin
yasanmasi  sanayinin mekansal dagiliminda kutuplagmalar yasanmakta oldugunu
gostermektedir. DIE’nin Yilik Imalat Sanayi Istatistikleri verilerine goére, 1980-2000
doneminde on il’in Tiirkiye imalat sanayi katma degeri i¢indeki pay1 ortalama yiizde 74, isyeri
sayilar1 i¢indeki payi ortalama yiizde 73’°diir. Bu on il Tiirkiye imalat sanayinde ficretli
calisanlarin da yiizde 68’ni istihdam etmektedir. Eldeki veriler sinai faaliyetlerin az sayidaki
biiylik ilde yogunlastigini, Tiirkiye sanayiinin cografi dagiliminda bir kutuplasma oldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye’de sanayii (sanayilesmeyi), dolayisiyla sosyo-ekonomik gelismeyi az gelismis
bolgelere yayma ¢abasi basarisiz olmustur. Piyasa aktorlerine/giiclerine (ve fiyat sinyallerine)
dayali arazi ve kaynak tahsisleri (tesvik, kredi vs.) hizli bliylimeyi ve bolgeleraras: geligme
farkliliklarin1 ¢dzmede basarili olamamistir. Ote yandan iist dlgekli (makro) planlar ise bolgesel
/yerel sorunlarin ¢dziimiinde etkili olamamakta, kaynak tahsis siireclerinde etkili kamu
politikalar1 gelistirilemediginden ve mevcut planlama siirecleri bolgelerin sosyal, ekonomik,
tarihsel, kiiltiirel, beseri, mekansal ve kurumsal zayifliklarini ve potansiyellerini (dogal
kaynaklarmi, bilgi-beceri ve girisimcilik diizeylerini) dikkate almadigindan basarili
olamamaktadir. Tiirkiye’de illerin ¢ok genis bir cografyaya dagilmis olmasi ve sayilariin son
yillarda artmasi, yoOnetim Olceginin biliylimesi gibi nedenlerle bolgesel gelismislik
farkliliklarinin giderilmesinde sadece iist dlgekli- ulusal ve bolgesel planlar yapmak yeterli
olmamaktadir. Kent mekanlarina iliskin yasal ve kurumsal diizenlemeler islevini kaybetmis,
kentsel (il) planlama kurumlar1 giiglerini 6nemli Olgiide yitirmistir. Az gelismis bolgelerin
gelismelerinin gecikmis olmasinda piyasa kadar devletin de basarisizligi s6z konusudur.
Piyasalarin yetersiz kaldigi, makro planlarin ise hesaba katmadigi bdlgesel farkliliklarin,
dinamizmin (potansiyellerin) bilingli bir strateji ile uyarilmasi, harekete ge¢irilmesine yonelik,
ulusal planlarla da uyumlu olan, yeni ve stratejik bir planlama yaklasimina ihtiyag vardir.
1980’ler ve 1990’larda yasanan ‘“‘sanayisizlesme” donemlerinden sonra “stratejik” il gelisme
planlarinin ve ulusal sanayi planlarinin ¢ekiciligi giderek artmaktadir. Ayrintili sektor
planlamasi ve bunun tamamlayicisi olan fiziksel plan hedefleri giiniimiiz diinyasinda Tiirkiye
icin uygulanabilir olmaktan ¢ikmaktadir. Ulke diizeyindeki (ulusal) dlgekli planlar ile bdlgesel
(yerel) diizeydeki fiziki planlar arasinda yatay ve dikey iliskiler de kurulamamaktadir.
Kentlerde salt mekan (arazi vb.) planlamasina dayali (¢cevre diizeni plani vs.) degil, sektorel
sorunlar1 (darbogazlari, potansiyelleri) gdzeten diizenleyici, yoOnlendirici ve yol gosterici
stratejik planlara ihtiyag¢ vardir. Stratejik sanayileri/sektorleri hedefleyen, teknolojik gelismenin
odak noktasinda olan, yiiksek katma deger ve istihdam yaratan, teknolojik digsalliklar
yaratabilen, birden fazla sektdre tasabilecek etkiler yaratabilecek yatirim projelerine sahip il
Gelisme Planlar illerdeki merkezi ve yerel hiikiimet kurumlarma giicli bir perspektif
kazandirabilir.

illerde planlamanmn ve diizenleyici politikalarin  eksikligi bugiin daha ¢ok
hissedilmektedir. Kamunun (merkezi ve yerel yonetimlerin) kurumsal ve yonetsel kapasiteleri
zayiftir. Mevcut yasal ve kurumsal-yonetsel yapt kamu kurumlarinin etkin g¢alismasini
engellemekte, verilen kamu hizmetleri halkin ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. Tek baslarina
ne yerel yonetimlerin ne de merkezi hiikiimet kurumlarinin bdlgesel sorunlar1 ¢6zme kapasitesi
yoktur. Bu yilizdendir ki, bir taraftan kiiresel rekabetin baskisi diger taraftan iilkesel ve yerel
Olcekteki sorunlar altinda bunalan (savunma durumunda kalan) kent yoOnetimleri, kamu
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onderleri i¢inde yasadiklar1 mekanlarin uzun donemli gelismesi ve daha yasanabilir hale
gelebilmesi icin bir arayis igindedirler. Illerin bu noktadaki temel sorunu ne tiir bir gelisme
stratejisi  izleyeceklerine dair bir yaklagimlarinin olmamasi, gelecege yonelik bir
perspektiflerinin bulunmayisidir. Pek ¢ok ilde ise, islevini ¢oktan kaybetmis olmasina ragmen,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler (bugiin bu kapsamda olan illerin sayisi son yillarda artarak 50°ye
ulagmis, Tiirkiye ylizol¢limiiniin ylizde 58’ni, niifus itibariyle ise niifusun ylizde 36,5 ni kapsar
hale gelmistir) kapsamina dahil olma yoniinde ¢ok giiclii bir istek vardir. Devlet yardimlarinin
ekonomik ve sosyal tim sorunlar1 ¢ézecegine, illerin birikmis sorunlarinin sadece saglanacak
tesviklerle ¢oziilecegine inanilmaktadir. Yukaridan asagiya, devlet eliyle gelisme /sanayilesme
beklentisi pek ¢ok ilde yaygindir. Oysa devlet yardim ve desteklerinin etkinligi bizzat tegvik
veren kurumlar tarafindan sorgulanmaktadir. Bolgelerin ve her biri birer bolge olarak
degerlendirildiginde illerin kendi potansiyelini harekete gegirecek sektorlere yonelik olmasi
gereken devlet yardim ve destekleri, uzun siire belli kesimlere (sektor, firma, bolge) kaynak
aktarma amaciyla kullanilmistir. Bugiin devletin kaynak yaratma ve dagitma kapasitesi zayiftir;
iistelik devlet yardimlarinin Tiirkiye’nin uluslararast (Diinya Ticaret Orgiitii vs.)
yiiktimliiliikleri ve Avrupa Birligi ¢ercevesinde yiiriitiilmesi zorunlulugu nedeniyle tesviklere
onemli sinirlamalar da getirilmistir.

Kentsel mekanlar, Tiirkiye’de VII Bes Yillik Kalkinma Planit dénemine (1996-2000) kadar
gelismenin aktif bir dgesi olmamistir. Ilk defa bu plan déneminde “mekan” kavramina ilgi
duyuldugu, boélge planlamasinda VIII Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (2001-2005)
illerin analiz birimleri olarak ele alindig1 gézlenmektedir. Bu plan doneminde temel yonetim
birimleri olan iller igin bdlge planlama calismalariyla uyumlu il Gelisme Planlari’nin
hazirlanmas1 Ongoriilmektedir. Bolgelerarast gelismislik farklarinin azaltilmasimi ve gelir
dagilimi1 dengesizliklerinin en aza indirilmesini temel hedefler arasinda gosteren VIII.Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda,” bolgesel gelismenin hizlandiriimast ve rasyonel kaynak dagilimi
acisindan énem tasiyan, bélge planlariyla uyumlu, il diizeyinde Il Gelisme Planlar: ¢calismalart
baslatilacaktir” denilmektedir. Bu ¢ercevede; “Il Gelisme Plaminin hazirlanmasina veri tabani
olusturacak olan Il Envanteri ve istatistik raporlari hazirlanacak” ve bundan bdyle
“vatirimlarda devlet yardimlar: politikalarinin belirlenmesinde, bélgelerin sosyo-ekonomik
yapilart ve potansiyelleri dikkate alinacaktr”. AB ile iliskiler siirecinde, Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan 2002 yili Ilerleme Raporu ve 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde
(KOB) yer alan Ulusal Kalkinma Plan’nin hazirlik ¢aligmalarinda, Tirkiye’nin ulusal ve
bolgesel gelisme stratejilerini yeniden belirlemesi gerektigi belirtilmektedir. AB’ye katilim
Oncesi isbirligi cercevesinde ve 2004-2006 doneminde bolgesel farkliliklarin giderilmesi ve
uzun vadeli stratejilerin olusturulmasi hedefleri dogrultusunda, bolgesel gelisme fonlarindan ve
uyum fonlarindan saglanacak desteklerden yararlanilmasina yonelik olarak, Tiirkiye’nin
bolgesel gelisme faaliyetlerini yonlendirmesi beklenen il Gelisme Planlar1 Basbakanlik Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligi’nin koordinasyonunda siirdiiriilmektedir.

17 Ekim 2001 giin ve 24556 (2. Miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2002 Y1l
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar
ek’inde, bolge planlamas: ile ilgili amaglar, ilkeler ve politikalar kisminda da belirtildigi gibi,

* Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmm (2001-2005) Uygulandigma Ilisgkin TBMM Karar,
27.06.2000, Karar No:697.
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“Il kaynaklarimin rasyonel kullanimi, mekansal dagilimin diizenlenmesi, il envanterinin
olusturulmasi, potansiyelin degerlendirilerek illerin gelismesini temin etmek amaciyla bolge
planlamasi ile uyumlu olarak hazirlanacak olan 1l Gelisme Plan ¢alismalar: desteklenecektir.

Bolu’da plan yapma fikri ilk defa 17 Agustos ve 12 Kasim depremleri sonrasinda, 2000
yilinin baglarinda olusturulan Kent Kurultayi’nda ortaya atilmigsa da, plan ¢alismalar1 Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligi’nin deprem sonrast Bolge Plan1 ve Rehabilitasyonu Projesi
kapsaminda il diizeyinde yapilacak caligsmalara esas olmak tizere Valilik, Belediye Baskanligi
ve Universiteden destek talep etmesi ile baslanmistir. Bolu ve Diizce Illeri’nin gelisme planlari,
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarlig1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Miidiirliigii’niin Bolu Valiligine ve II’deki Universiteye “Depremden etkilenen illere
oncelik verilmek suretiyle, Bolge Plani ve Rehabilitasyon Projesi hazirlik ¢aliysmalari® nin
baslatildigi ile ilgili 22.08.2000 tarih ve 3328 sayil1 yazist ile baslatilmistir. 15 Kasim 2000 giin
ve 24231 sayili Resmi Gazete’de (Miikerrer) yayimlanarak yiiriirliige giren 2001 Yili Yatirim
Programimin Uygulanmasi Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 Ek’inin
Bolge Planlamasi Amag Ilke ve Politikalar1 kisminda yer alan “Deviet Planlama Teskilat:
Miistesarliginin teknik desteginde mahalli idareler-iiniversiteler isbirligi ile Bolu ve Diizce
illeri icin Il Gelisme Planlar: hazirlanacaktir > hiikmii 11 Gelisme Planlamasi ¢alismalarinin
yasal dayanagin1 olusturmaktadir. Plan ¢alismalar ile “ il kaynaklarinin rasyonel kullanimi,
mekansal dagilimin  diizenlenmesi ve il envanterinin olusturulmasi, potansiyellerin
degerlendirilerek illerin gelismelerinin saglanmasi” amaglanmaktadir.

Bolu Il Gelisme Plani’nin (BIGEP) ve Diizce il Gelisme Plani’nin (DIGEP) amaci, ulusal
ve bolgesel gelisme plan hedefi ve politikalariyla uyumlu bigimde, yerel potansiyeli harekete
gecirmek, kaynaklarin rasyonel kullanimini saglayarak ilin siirekli ve siirdiirtilebilir gelismesini
planlamaktir. BIGEP ve DIGEP ilde kurulu gevrenin (fiziksel, sosyal ve ekonomik) mekansal
ve sektorel diizenlemesini yapmaya doniik bir cabadir. Plan yasanabilir bir kent formu
olusturmay1, bu hedefe ulasmada izlenecek sektdrel gelisme stratejileri ile bir yol haritasi
sunmay1 amacglamaktadir. Plandan beklenen, yerel diizeyde yasanan siireclerden elde edilen
bilgi, beceri ve deneyimlerin daha genel, iist Olcekli ulusal ve bolge planlamasinda
yararlanilmasidir. Bu planlardan kamu yoneticileri, il 6lgeginde bir yonetim planlamasi ve
gelecege doniik bir karar verme araci olarak da yararlanabilirler. Plan, merkezi ve yerel
hiikiimet kurumlarinin belirli hedeflere yonelik olarak stratejik diisiinmelerini ve gelecege
doniik perspektif olusturmalarini, ayn1 zamanda Bolu ve Diizce illerinin gelismesine yonelik
diisiincelerin projelendirilmesine imkan saglayabilecektir.

BIGEP, 2003-2023 yillar1 arasindaki dénemde, Bolu’yu doga, saglik, ve spor turizmi
bolgesi, tarimsal sanayi merkezi olarak hazirlamay1 ve insani odak alan sosyal bir kent insa
etmeyi hedeflemektedir. DIGEP’de, dogaya cevreye duyarli, katma degeri yiiksek tarimsal ve
sinai Uriinler ireten, turizmdeki potansiyelini en iist diizeyde kullanabilen bir kent
tasarlanmistir. Iki ilde de atil durumda olan tarim, tarimsal sanayi ve turizm potansiyelini
harekete gecirerek sosyo-ekonomik gelismeyi ¢evre ilgelere yayginlastirmak, ¢evre ve mekan
kalitesini iyilestirmek, Ote yandan 6zel sektoriin tesebbiis giiclinden yararlanarak, giiclii bir
kamu desteginde, ilin gelismesini saglayacak yatirimlari baslatmak amaglanmistir. Plan, ildeki
tiim yasayanlari, kentli yurttaslari ilin sorunlar iizerinde birlikte diisiinmeye, ortak bir gelecek
tasarimlamaya ve ilin gelisimini yonlendirecek stratejiler ve projeler gelistirmeye

174 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-I.pdf



Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

yonlendirecektir. Bu nedenle her iki planda, planlama siire¢lerinde katilimci bir yaklagim
benimsenmis ve tiim kesimlerle (merkezi ve yerel hiikiimet kurumlariin yoneticileri, kamu
onderleri, meslek kuruluslarinin temsilcileri, demokratik kitle orgiitleri, goniillii kuruluslar,
tiniversite) ilin sorunlarini birlikte diistinmeleri ve ¢0ziim aramalart amaciyla isbirligi
yapilmustir.

Planlar uygulamak igin yapilir. Dolayistyla Il Gelisme Planlarmin basarisini uygulanabilir
olmalar1 belirleyecektir. Onerilen stratejilerin, yatirim program ve projelerin uygulanmasini
izleyecek olan sorumlu kurum ve kuruluslarin belirlenmesi gereklidir. Bugiin 11 Gelisme
Planlar1 heniiz hukuki bir ¢erceveden yoksundur, herhangi bir yaptirim giiciine sahip degildir.
Planin basarisin1 belirleyecek olan bir diger faktér planda Ongoriilen vizyon, hedef ve
stratejilerin ilde tiim kesimler tarafindan paylasilmasidir. Bu nedenle planlama siireglerinde tiim
kesimlerin en genis dl¢iide katiliminin saglanmasinin, rol almasi ve sorumluluk iistlenmesinin
onemi biiytliktiir. Kamu kesiminin bagta altyap1 olmak iizere, planda 6ngdriilen kaynak ve alan
tahsislerini yapmasi, kurumsal destek saglamasi de zorunludur. Plan hedeflerine
ulagildiginin,yatirim projelerinin uygulanmasinin izlenmesi i¢in kurumsallagmanin saglanmasi
ve mevcut kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi il Gelisme Planlarinin basaris1 bakimindan
Onem tastyan bir diger dncelikli alandir. Bu ise illerin en zay1f olduklar1 bir konudur.
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Illerin Sosyo-Ekonomik Gelisme Endekslerine Gore Siralanmasi ve
Belirleyici Faktorler

Kenan GOCER
Dr. Ogr.Gor., Beykent Universitesi

1. GIRIS

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) Insani Kalkinma Indeksi (HDI)
raporlarindaki siralamada, Tirkiye’nin ekonomik olarak kendisinden az gelismis iilkelerin
gerisinde olmasindan hareketle; ekonomik ve sosyal degiskenler arasindaki iliskinin il
gruplarina gore irdelenmesi, ¢alismanin ¢ikig noktasini olusturmustur (UNDP., 2001).

Calismanin amacint; Tiirkiye’deki illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen
faktorlerin saptanmasi, sosyal ve ekonomik gdstergeler arasi iliskinin il kiimelerine gore nasil
degistiginin analizi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olma siirecinde iiye ve aday iilkeler
icindeki yerinin belirlenmesi olusturmustur. Baslica su hedeflere ulasilmaya ¢aligilmistir:

1. Turkiye’deki illeri ¢cok sayida degisken kullanarak gelisme performanslarina ve
benzerliklerine gore gruplayarak (il Kiimelerine Ayirarak) sosyo-ekonomik gelisme
diizeylerine gore farklilagsmalari ortaya ¢ikartan faktorleri saptamak.

2. Her bir il kiimesi i¢inde ekonomik degiskenler ile sosyal degiskenler arasindaki
iliskinin boyutunu 6l¢iilerek, karsilastirma yapmak.

3. Tiirkiye genelinde 80 ilin ekonomik ve sosyal degiskenler ile yiiksek diizeyde
bagintili oldugu degiskenleri saptamak.Calismada illerin sosyo-ekonomik gelisme
diizeylerini dl¢en indeksin belirlenmesinde, gelisme indeksi ile bagintili degiskenlerin
c¢ikarilmasinda ve illerin gelismisliklerine gore gruplanmasinda “genel faktor” (General
Factor) analizi kullanilmistir. Degiskenler arasindaki iliskilerin biiyiik bir bolimi faktor
analizi sonucunda tek bir genel faktoriin altinda ¢iktiginda ve toplam varyansin 6nemli
bir kismu birinci faktor tarafindan agiklandiginda, genel faktor olusmaktadir. Literatiirde,
s06z konusu faktore "genel faktor" (general factor), adi verilmektedir (DPT, 1996; Calvin,
2002).

Faktor analizi i¢cin SPSS paket programinda temel bilesenler teknigi kullanilmigtir.
Rotasyon i¢in ise genel faktorlii bulmak {izere, birinci temel bilesende miimkiin oldugu kadar
fazla varyansin aciklanmasi gerekmektedir. Bu yilizden faktor yiikleri matrisinin satirlarini goz
onlinde bulundurularak, her satirdaki degerleri biiyiitiip 1’e yaklastirirken, digerlerini
kiigiiltillerek 0’a yaklastiran dik dondiirme yontemlerinden “quartimax” teknigi kullanilmistir
(Tathdil, 1996; Calvin, 2002).

2. CALISMANIN ALANI VE DEGISKENLER

Genel faktoriin elde edilmesi icin yapilan faktdr analizinin alani, 80 il bazinda 1997-1999
yillar1 arasi verilerden olugsmaktadir. 81. il olan Diizce, Bolu il sinirlari i¢inde alinmigtir. Bazi
verilerin 1990-1997 arasindaki ortalamas1 alinmustir. Degiskenlere ait veriler Illere gore
yapilan analizlerde degiskenler asagidaki gibi dokuz grupta olusturulmustur:
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1. Ekonomik Degiskenler: Girisimcilige Yonelik Degiskenler, Mali Degiskenler, Turizm
Degiskenleri, Ekonomik Biiyiimeye Yonelik Degiskenler

2. Sosyo-Demografik ve Fiziksel Altyapt Degiskenleri: Niifus Degiskenleri, Saglik
Degiskenleri, Fiziksel Altyapt Degiskenleri, Egitim Degiskenleri, Sosyal Giivenlik

Gelisme indeksi i¢in toplam 60 degisken kullanilmistir. Degiskenler ve kaynaklar1 Tablo
1’de verilmistir. Degiskenler 1997-1999 yillar1 arasindaki doneme aittir. Ancak, okullagsma
orani degiskenleri 1996 yilina, tadilata ihtiyact olmayan binalarin orani ile konut yogunluklari
2000 yilina aittir.

Sosyo-ekonomik yapiy1 analiz etmek amactyla DPT, DIE ve uluslararasi galismalarda
yaygin olarak kullanilan degiskenler bu c¢alismada da kullanilmistir.  Kentlerin
karsilastirilmasinda kolaylik saglamasi ve hata paymni azaltmak icin degiskenlerden uygun
olanlar1 niifusa bolinmiistiir. Son yillarda, gerek AB, gerekse UNDP’nin ¢aligmalarindaki
degiskenlerde kadin ve erkekler ayri ayr1 analizlere alinmaktadir. Bu calismada da, basta egitim
ve isgiicii olmak Ttizere, degiskenler kadin, erkek bazinda ayrilmistir. Kamu yatirimlart gibi
degiskenler yildan yilda degisiklik gosterdiginden, belli bir donemdeki yillar icin sabit fiyatlar
ile ortalamalar1 alinmistir.

Tablo 1 Gelisme Indeksi Icin Secilen Degiskenler

EKONOMIK DEGISKENLER
GIRISIMCILIGE YONELIK DEGISKENLER
1 Toplam Sirket Sayis1 Sanayi ve Tic Bak.
2 Toplam Kooperatif Sayisi Sanayi ve Tic Bak.
3 Kiiciik Sanayi Isyeri Sayisi Sanayi ve Tic Bak.
4 Ozel Banka / Kamu Banka Sayis1 Tiirkiye Bankalar B.
5 Ozel Sektordeki SSK’l1 Sayisimin Kamu Sektorii Icindekilere Orani Calis. ve Giiv. Bak.
MALI DEGISKENLER
6 Kisi Bag1 Banka Kredileri (1995-1997 Ortalamalar1 1998 Fiyatlariyla) DIE
7 Kisi Bas1 Banka Mevduati (1995-1997 Kisi Bagina Ortalamalar 1998 Fiyatlariyla) DIE
8 Bucak ve Koy Niifusu Basina Koy Biitce Geliri DIE
9 Kisi Basi1 Genel Biitce Vergi Geliri DIE
10 [Kisi Basi Ortalama Kamu Yatirimlart (1990-1997-1998 Sabit Fiyatlartyla) DIE
11 Gelir Vergisi Sayilarinin 11 Niifusu igindeki Orani DIE
12 [Kisi Bagi Il Niifusuna Gére GSYIH (Konut) DIE
13 |Katma Deger Vergisi Sayilarinin il Niifusu I¢indeki Orani DIE
14 |Kurumlar Vergisi Sayilarinin il Niifusu I¢indeki Orani DIE
15  [Kisi Bas1 Yatirim Tegvikleri (1996-1997 Ortalamasi) DIE
16  |[Kamu Yatirrmlarmin Ulke Icindeki Orani (1990-1997 Ort. 1998 Sabit Fiyatlariyla) DIE
TURIZM DEGISKENLERI
17  [Kisi Basi Il Niifusuna Goére GSIYH (Otel ve Lokantacilik) DIE
18 Ortalama Turist Geceleme Sayisi Turizm Bak.
EKONOMIK BUYUMEYE YONELIK DEGISKENLER
19 |Bitkisel ve Hayvansal Uretimin Ulke i¢indeki Orani DIE
20 |Kisi Bas1 GSYIH (Sanayi) DIE
21 Kisi Bas1 Il Niifusuna Gore GSYIH (insaat) DIE
22 [Kisi Basi Il Niifusuna Gére GSYIH (Toptan ve Perakende Ticaret ) DIE
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23 |Kisi Basi Il Niifusuna Gére GSYIH (Ulastirma) DIE
24  [Kisi Basi Il Niifusuna Goére GSYIH (Mali) DIE
25  [Kisi Basi Il Niifusuna Gére GSYIH (Konut) DIE
26  |Kisi Basi Il Niifusuna Gére GSYIH (ithalat Vergisi) DIE
27  |GSYIH icinde ithalat Vergisinin Ulke igindeki Orami DIE
28  |Kisi Basina Yaratilan Katma Deger (Imalat Sanayi Icinde) DIE
29  [Kisi Basi Sanayi Elektrik Tiiketimi DIE
SOSYO-EKONOMIK VE FiZIKSEL ALTYAPI DEGISKENLERI
NUFUS DEGISKENLERI DIE
30 [Kentlesme Orani DIE
31  [il ve Ilge Merkezi Niifus Artis Hizi DIE
32 [Kirsal Alan Niifus Artis Hiz1 DIE
33  |SAGLIK DEGISKENLERI DIE
34 |10 Bin Kisiye Diisen Uzman Doktor Sayisi DIE
35 10 Bin Kisiye Diisen Pratisyen Doktor Sayisi DIE
36 10 Bin Kisiye Diisen Dig Doktoru Sayisi DIE
37 10 Bin Kisiye Diisen Eczane Sayisi DIE
38 |0 Yas Grubunun Toplam Oliimler Igindeki Oran1 (Orantil1 Oliim Orani) DIE
39 |65 Yas Ustii Yas Grubunun Toplam Oliimler icindeki Oran1 (Orantili Oliim Oran1)  |DIE
FiZIKSEL ALTYAPI DEGISKENLERI
40 2000 Y1l Bina Bagina Konut Sayisi (Konut Yogunlugu) DIE
41  [Kisi Basi Konut Elektrik Tiiketimi DIE
42 |Kirsal Yerlesim Yerinde Toplam Asfalt Yol Oram DIE
43 |Yeterli Igme Suyu Olan Kirsal Yerlesimin Toplam K&y Niifusuna Oran1 DIE
44 10 Bin Kisiye Diisen Motorlu Karatasit DIE
45 |10 Bin Kisiye Diisen Otomobil DIE
46 Kisi Basina Diisen Telefon Tiirk Telekom
47  |Tadilata Thtiyag Olmayan Binalarin Toplam Binalara Oram DIE
EGITIM DEGISKENLERI
48  [flkokul Okullasma Orani DIE
49  |Ortaokul Okullasma Orani (Erkek) DIE
50  |Ortaokul Okullasma Orani (K1z) DIE
51 |Lise Okullasma Orani (Erkek) DIE
52 |Lise Okullasma Orani (K1z) DIE
53 |Universite Okullagma Oran (Erkek) DIE
54 |Universite Okullasma Oram (K1z) DIE
55  |Yil i¢inde Sinemaya Gidenlerin Sayisi DIE
56  |0SS’yi Kazananlarin Orani Milli Egitim Bak.
SOSYAL GUVENLIK DEGISKENLERI
57  |Emekli Sandigindan Maas Alanlarin 11 Niifusu I¢indeki Oram DIE
58  |Erkek SSK’llarin Toplam Il Niifusu Icindeki Orani (ayn1 zamanda ekonomik degisken|DIE
59  |Kadin SSK’lilarin Toplam il Niifusu I¢indeki Orani (ayn1 zamanda ekonomik degisken|DIE
60  |Ozel Sektdr Yatirim Tesvikleri Istihdan (1991-1997 Ortalamast) DIE
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Genel Faktor Icin Aciklanan Varyans: 60 degisken kullanilarak yapilan faktor analizinde birinci
temel bilesen iizerinde maksimum varyansi agiklayarak, illere gdore bir gelisme indeksi ¢ikarmak
caligmanin amacii olmusturmaktadir. Tablo 2’de faktdr analizi sonucunda 60 temel bilesenden 9
tanesinin 6zdegeri 1’den biiyiik ¢ikmistir. Rotasyon sonrasi birinci temel bilegenin toplam varyansin
%352,41’Unli  agikladig1r goriilmektedir. Birinci temel bilesen toplam varyansin yaridan fazlasin
aciklamaktadir. Toplam acgiklanan varyans ise %83,45°tir. Birinci temel bilesen, agiklanan toplam
varyansin da %63’{inii aciklamaktadir. Toplam varyansin yaridan fazlasini agiklamasindan dolay1 genel
faktor olarak adlandirilmistir (DPT, 1996; Calvin, 2002). Faktor analizi i¢in ekonomik ve sosyal
degiskenler kullanildigindan s6z konusu olan faktér ayn1 zamanda bir gelismiglik faktoriidiir. Genel
faktor ile fazla bagintili olan degiskenlerin dogrusal bilesenleri sonucu olugan birinci faktér skoruna da,
bu yiizden sosyo-ekonomik gelismislik indeksi denilmistir (DPT, 1996).

Tablo 2 Genel Faktor Icin Aciklanan Varyanslar

Temel  [Ozdegerler/Agiklanan [Toplam Rotasyon Sonr{Rotasyon SonriRotasyon Sonr
Bilesenler Varyans% |Agiklanan Ozdegerler IAciklanan Varyans |Agiklanan Varyansla
Varyans % Toplami
1 31,70 52,83 52,83 31,45 52,41 52,41
2 6,22 10,36 63,20 6,20 10,34 62,75
3 2,62 4,36 67,56 2,20 3,66 66,41
4 2,34 3,90 71,46 2,06 3,44 69,85
5 2,11 3,51 74,97 1,92 3,20 73,05
6 1,46 2,43 77,40 1,90 3,16 76,21
7 1,39 2,32 79,72 1,77 2,95 79,15
8 1,17 1,94 81,67 1,40 2,34 81,49
9 1,07 1,78 83,45 1,18 1,96 83,45

3. iLLERIN GELiSME iNDEKSIYLE iLiSKiLi DEGiSKENLER

Her satirda, bir degiskeni faktorler agisindan katsayilarla ifade etmek miimkiindiir. S6z konusu
katsayilara da her faktore verilen agirligi géstermesi bakimindan, faktor yiikleri (factor loadings) denir.
Tablo 3’de rotasyon sonrast genel faktor ile iliskili olan degiskenlerin faktor yapi yiikleri goriilmektedir.
Faktor yap1 yiikleri degisken ile faktor arasindaki bagintiy1 géstermektedir. Mutlak deger olarak biiyiik
katsayilar faktoriin degisken ile karsilikli olarak yakin iligkili oldugunu agiklar.

Faktor matrisi farkli bir bigcimde yorumlanabilir. Faktorler ister dik olsun, ister olmasin, faktor
agirliklari, orijinal degiskenin bagimli degisken ve faktorlerin bagimsiz degiskenler oldugu c¢oklu
regresyon esitliginde, standartlastirilmig regresyon katsayilaridir (Akgil, 1997).

Faktor yiikleri ile degiskenlere bakildiginda gelisme indeksi faktorii ile yiiklemi en fazla olan
degisken SSK’l1 oran1 degiskenidir. Degiskenin faktor iizerindeki yiiklemi 0,93’tiir. SSK’11 orani, kamu
ve Ozel sektorde calisan SSK’l1 erkek sayisinin il niifusu igindeki oranmidir. Oranin yiiksek olmasi
kentteki tiretime katki yapan ve is giivenligine sahip niifusun, gelisme indeksi ad1 verilen genel faktorle
yliksek oranda bagmtili oldugunu gdstermektedir.

Genel faktor ile 0,93’liik yiiklemle bagintili olan diger bir degisken ise, kisi basina diisen telefon
sayis1 degiskenidir. Iletisim caginda telefon sayisinin genel faktdrle bagintismin yiiksek olmasi
onemlidir. Haberlesme altyapisi basta hizmet sektorii olmak iizere sanayi {iretimi ve pazarlamasi i¢in en
onemli parametrelerden biridir. Ozellikle, Internetin hizmet sektorii iizerinde; ulusal ve uluslararasi
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boyutta entegrasyon igin getirdigi kolayliklar, kurdugu baglantilar ve zaman tasarrufu kentlerin
gelismesi i¢in her gecen giin vazgecilmez 6zellik kazanmaktadir.

Genel faktor ile ligiincii sirada 0,92°lik yiiklem ile kisi bagina konut elektrik tiiketimi degiskeni
bagmtilidir. Konut ve sanayide elektrik tiiketimi ayrilmis olarak analize katilmistir. Konut tiiketimi
konforu ifade ettigi icin sosyal yonii olan bir degiskendir. Sanayi iiretimi ise ekonomik boyutu olan bir
degiskendir. Kisi basima konut elektrik tiiketimi, ailelerin tiilketim standardini 6lgmek i¢in 6nemli bir
parametredir. Ciinkli konut i¢i bir¢ok aktivite elektrikli aletlerle yapilirken, her gegen giin s6z konusu
elektrikli aletlerin kullanimi yayginlasmakta ve g¢esitlenmektedir. Konut elektrik tiiketimi yiikleminin
sanayi elektrik tiiketiminden yiiksek c¢ikmasi, sanayilesmenin sosyo-ekonomik gelismiglik ile
bagintisinin gii¢lii olmadigi konusunda ip uglar1 vermektedir.

Sirasiyla genel faktor ile yiiksek diizeyde yiiklemi olan degiskenler; on bin kisiye diisen dis
hekimi sayis1 (0,92) ve on bin kisiye diisen uzman hekim sayisidir. (0,91) Illerdeki saghk gostergeleri
arasindaki farklilagmay1 saptamak icin, uzman doktor, pratisyen doktor ve dis doktoru gibi farkl
degiskenler kullanilmigtir. Dis hekimi ve uzman doktor sayilarinin genel faktor iizerindeki yiikleminin
fazlaligy, illerdeki saglik standardi agisindan uzmanlagsmanin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Genel faktor lizerinde 0,91°lik yiiksek yiiklemi olan degisken, altinci siradaki on bin kisiye diisen
otomobil sayisidir. Liiks tiiketim grubunda olmasi nedeniyle otomobil sayisi 6nemli bir refah
gostergesidir.

Yedinci ve sekizinci siradaki genel faktor iizerinde yiiklemi olan degiskenler sirasiyla; kurumlar
vergisi verenlerin il niifusu igindeki orani (0,89) ve kisi bagi genel biit¢e vergi geliridir. (0,88) SSK’l1
orani, kisi basi genel biit¢e vergi geliri ve kurumlar vergisi verenlerin orani gibi degiskenler, bir yoniiyle
genel faktor iizerinde ¢ok fazla yiiklemi olurken, diger yoniiyle de kayithh ekonominin boyutunu
vurgulamaktadir. Bagka bir deyisle ekonominin kayit altina alimmasi illerin sosyo-ekonomik
gelismesinde 6nemli rol oynayacaktir.

Genel faktor tizerinde dokuzuncu sirada, 0,87’lik yiiklemi olan degisken, kiz 6grenciler igin lise
okullagma orani olmustur. Tiirkiye’de kentlere gore kiz ve erkek dgrencilerin okullasma oranlarinda
onemli bir farklilagsma vardir. Bu yiizden okullasma oranlarinda cinsiyet agisindan degiskenler kiz ve
erkek olmak iizere ayr1 ayr alinarak analize katilmistir. Kiz 6grencilerin okullagma oraninin genel faktor
iizerindeki yiiklemi erkeklerden daha fazla ¢ikmustir. Erkek &grenciler igin kullanilan lise okullagsma
orani degiskeninin, 60 degisken iginde genel faktor tizerindeki yiiklemi 0,66 ile 40. siradadir.

Kiz 6grencilerin okullagma orani kentlerin gelismislikleri ile karsilikli iligki i¢indedir. Ekonomik
faktorlerin yanisira 6zellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerindeki feodal yapi, kiz 6grencilerin
okullasma oraninda etkilidir. Ancak farklilasma ilkokuldan sonra énem kazanmaktadir. ilk okulda
zorunlu egitimden dolay1 6nemli bir farklilasma olmadigi i¢in kiz ve erkek Ogrenciler karma olarak
analize katilmistir. Zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi, cinsler arasi1 okullagsmada, farklilasmay1 azaltici
etkisinden dolay1 6nem kazanmaktadir.

Genel faktor iizerinde 0,85°lik yiiklemi olan bir diger degisken ise orgiitlil {iretim i¢in 6nemli ip
uclar1 veren kooperatif sayis1 degiskeni olmustur. Kooperatiflerin iginde; konut yap1 kooperatifi, tiiketim
kooperatifi, motorlu tasit kooperatifi, temin tevzi kooperatifi, kiigiilk sanat kooperatifi, toplu isyeri
kooperatifi ve diger kooperatiflerin toplami alinmgtir.
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Ozel banka sayisinin kamu banka sayisina oranmnin ise 0,85’lik bir yiiklemi vardir. Girisimcilik
acisindan 6nemli bir parametre olan degisken, kamu sektorii ile 6zel sektoriin kentlerdeki dagilimini ve
farklilagsmay1 vermektedir. Baska bir deyisle 6zel sektoriin kamu sektdriine gore daha etkin olmasi
sosyo-ekonomik gelisme i¢in gereklidir.

Oniiciincii sirada genel faktor iizerinde etkisi olan degisken ise 0,85°lik yiiklemle il
niifusuna gére kisi basina GSYIH i¢indeki insaat degeri olmustur. 1984 —2000 yillar1 arasinda
DIE tarafindan yapilan bina sayiminda, belediye smrlari i¢inde konut sayis1 yaklasik 7
milyondan, 16 milyona ¢ikarak niifus artisinin iizerinde bir biiylime gostermistir. Bu yiizden
ingaat, ekonominin biiyiimesinde 6nemli bir parametre olmustur (DIE, 2001). Konut
yatirimlarinin ekonomik etkileri basta insaat sektorii olmak iizere ilgili diger sektorleri de
etkilemektedir. Toplu Konut Idaresi tarafindan 1996 yilinda yaptirilan “konut yatirimlarmin
ekonomik etkileri” adli arastirmada her 1 milyarlik konut yatiriminin ekonomide 2,52 milyar
liralik iiretim artigina neden oldugu ortaya ¢ikmistir (Eraydin ve dig, 1996). insaat sektdriinde
yatirimlarin fazla olmasinda kalifiye insan giiciine ihtiya¢ duyulmamasinin etkisi vardir. Bu
alana yapilan yatirimlar baglangicta diger yan sektorleri etkiler. Bu durum ekonomik agidan
bliylimeye neden olur. Ancak, insaat sektorii, imalat sanayi gibi {iretim siirekliligi olan bir
sektor olmadigindan, biiytime de stireklilik ve istikrar olmaz.

Insaat degiskeninin ardindan, genel faktdre 0,84liik yiiklem ile bagintili olan degisken il
niifusuna gdére GSYIH i¢inde ithalat vergisi degiskenidir. Tiirkiye ekonomisinde ithalatin
biliylimede etkisi biiyiikk oldugundan, kentlerin uluslararas: ticaret i¢indeki yeri daha da one
cikmaktadir (Dinler, 2002b). Ithalat vergisi, kentin uluslararasi ekonomik sistemle
entegrasyonunun boyutunu gostermektedir. Tiirkiye’de ithalatin yaklasik %10’unu tiiketim
mallar1, %70’ini ara mallar ve kalan %20’lik paymni ise sermaye mallar1 olugturmaktadir. Ara
mal ve sermaye mallar1 ithalatinin oraninin biiyiik olmasi, ihracat icin firsatlar yarattigindan
ekonomik krizleri azaltic1 ve engelleyici etkisi olmaktadir (DPT, 2000).

Il ve ilge merkezi niifus artisinin, genel faktor iizerinde 0,3’liik, kirsal niifus artis hizinin
ise 0,49’luk yiiklemi ¢ikmistir. Batidaki kentlerin ekonomik ve sosyal dinamiklerin etkisiyle
niifuslan artarken, dogudaki kentlerde 6zellikle 1990’11 yillardaki siyasi olaylarin etkisiyle kent
niifusu artmistir. Bu yilizden kent niifusu artisginin hem geri kalmis, hem de gelismis illerde
gorlilmesinden dolay1 genel faktor tizerinde fazla yiliklemi olmamustir.

Oysa kir niifus artig1 olan iller hem gelismis il kategorinde yer almakta, hem de bu illerin kent
merkezi niifusu artmaktadir. Bu yiizden analize kent ve kir niifus artis1 ayr ayr1 degiskenler olarak
almmistir. Baska bir deyisle batidaki gelismis kentlerde hem kir, hem de kent niifusu artmustir.
Dogudaki geri kalmis kentlerde ise sadece kent niifusu artmistir. Bu yiizden kir niifus artiginin, genel
faktor tizerinde kent niifus artigina gore yiiklemi daha fazla olmustur.

Uretim gostergelerine yonelik degiskenlerden kisi basina imalat sanayi katma deger degiskeninin
genel faktor iizerinde 27. sirada 0.77°lik bir yliklemi vardir. Sanayi {liretimine yonelik degiskenin genel
faktor tlizerindeki yiiklemi, kisi bas1 konut elektrik tiiketimi, bin kisiye diisen otomobil sayisi, liseli kiz
ogrencilerin okullagsma orani, 10 bin kisiye diisen dis hekimi ve uzman doktor sayis1 gibi refah seviyesi
degiskenlerinin ¢ok altinda kalmisgtir. Bu durumun en Onemli nedeni, sanayinin iilkeye dengeli
dagilmamasi, belli bolgelerde toplanmasidir. Ayn1 zamanda bazi sanayi kentlerinin hak ettigi sosyal
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gostergelere ulasamamasinin da etkisi vardir. Imalat sanayi iiretimi diisiik, ancak sosyo-ekonomik
gelisme indeksi yiiksek olan illerden Mugla, Antalya gibi illerin varligi da, imalat sanayi {iretimi ile
genel faktor arasindaki bagintinin az olmasina neden olmustur.

Tablo 3 Rotasyon Sonrast Faktor Yapr Yiikleri

Siralama [Degiskenler Birinci Faktor Yiiklem
1 Erkek SSK’lilarin Toplam Niifus I¢indeki Orani 0,931
2 Kisi Basina Diisen Telefon Sayisi 0,930
3 Kisi Bag1 Konut Elektrik Tiiketimi 0,921
4 10 Bin Kisiye Diisen Dis Doktoru Sayis1 0,918
5 10 Bin Kisiye Diisen Uzman Doktor Sayisi 0,913
6 10 Bin Kisiye Diisen Otomobil Sayist 0,912
7 Kurumlar Vergisi Sayilarmin il Niifusu I¢indeki Oran1 0,892
8 Kisi Basi Genel Biit¢e Vergi Geliri 0,884
9 Lise Okullagma Oran (Kiz) 0,872
10 Katma Deger Vergisi Sayilarmin 11 Niifusu I¢indeki Orani 0,871
11 (Ozel Banka / Kamu Banka Sayist 0,854
12 Toplam Kooperatif Sayisi 0,849
13 Kisi Bas1 11 Niifusuna Gére GSYIH (Insaat) 0,847
14 Kisi Bas1 Il Niifusuna Gére GSYIH (ithalat Vergisi) 0,841
15 Ortaokul Okullagma Orani (Ki1z) 0,34
16 Kisi Bas1 Il Niifusuna Gére GSYTH (Toptan ve Perakende Ticaret) 0,829
17 10 Bin Kigiye Diisen Motorlu Kara Tasit1 0,829
18 Kisi Bas1 {1 Niifusuna Gére GSYTH (Konut) 0,825
19 Gelir Vergisi Sayilarinin {1 Niifusu igindeki Orani 0,823
20 10 Bin Kisiye Diisen Eczane Sayisi 0,812
21 Toplam Sirket Sayisi 0,811
22 Ozel Sektordeki SSK’I1 Sayisin Kamu Sektorii icindekilere Orani 0,806
23 Kisi Bas1 Il Niifusuna Gére GSYIH (Mali) 0,800
24 0SS’yi Kazananlarm Orani 0,794
25 Ozel Sektdr Yatirim Tesvikleri Istihdami (1991-1997 Ortalamasi) 0,786
26 Kisi Bas1t GSYIH (Sanayi) 0,779
27 Kisi Basina Yaratilan Katma Deger (Imalat Sanayi Icinde) 0,778
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Tablo 3 Rotasyon Sonrast Faktor Yap: Yiikleri

28 Kadin SSK’’lilarn Toplam i1 Niifusu igindeki Orani 0,777
29 Ilkokul Okullasma Orani 0,777
30 Ortaokul Okullasma Orani (Erkek) 0,776
31 Kisi Bas1 Il Niifusuna Gére GSYIH (Ulastirma) 0,775
32 Kisi Bas1 {1 Niifusuna Gére GSIYH (Otel ve Lokantacilik) 0,759
33 Emekli Sandigindan Maas Alanlarin 1 Niifusu icinde Oram 0,752
34 GSYIH Icinde Ithalat Vergisinin Ulke I¢indeki Orani 0,729
35 2000 Y1l Bina Bagina Konut Sayisi (Konut Yogunlugu) 0,706
36 Ortalama Turist Geceleme Sayisi 0,704
37 Kisi Bag1 Yatirim Tesvikleri (1996-1997 Ortalamasi) 0,702
38 Yil iginde Sinemaya Gidenlerin Sayist 0,688
39 Bucak ve Koy Niifusu Bagina Koy Biitge Geliri 0,667
40 Lise Okullasma Orani (Erkek) 0,667
41 Universite Okullasma Orani (Kiz) 0,661
42 (Ozel Sektor imalat Sanayi Isyeri Bagina Calisan Sayisi 0,654
43 Kirsal Yerlesim Yerinde Toplam Asfalt Yol Orani 0,644
44 Kisi Basi1 Belediye Biitce Geliri il ve Ilce Merkezleri Niifusuna Gore 0,640
45 Kisi Bas1 Sanayi Elektrik Tiiketimi 0,620
46 10 Bin Kisiye Diisen Pratisyen Doktor Sayisi 0,617
47 Kamu Yatirimlarinin Ulke Igindeki Orani (1990-1997 ortalamast) 0,574
48 Bitkisel ve Hayvansal Uretimin Ulke Igindeki Orani 0,553
49 Kiigiik Sanayi Isyeri Sayisi 0,512
50 Kirsal Alan Niifus Artis Hiz1 0,487
51 Universite Okullagma Orani (Erkek) 0,474
52 Yeterli igme Suyu Olan Kirsal Yerlesimin Toplam Koy Niifusuna Orani 0,412
53 Kentlesme Orant 0,411
54 Tadilata ihtiyag Olmayan Binalarin Toplam Binalara Orani 0,395
55 Kisi Bag1 Banka Kredileri (1995-1997 Ortalamalar1 1998 Fiyatlariyla) 0,383
56 65 Yas Ustii Yas Grubunun Toplam Oliimler I¢indeki Oran1 (orantih 6liim oran1)0,325
57 Kisi Bas1 Banka Mevduati (1995-1997 kisi basina ortalamalar1 1998 fiyatlartyla)|0,284
58 Kisi Bagi Ortalama Kamu Yatirimlari (1990-1997-1998 sabit fiyatlariyla) 0,199
59 1l ve Tlce Merkezi Niifus Artis Hiz -0,300
60 0 Yas Grubunun Toplam Oliimler igindeki Orani (Orantili Oliim Orani) -0,422
4., TLLERIN GELISME INDEKSLERINE GORE SIRALANMASI

GRUPLANMASI

VE

Genel Faktor iizerinde yiiklemi olan degiskenlerin, faktor ile dogrusal bilesenleri sonucu elde
edilmis skorlari, illerin gelisme indeksi olarak belirlendikten sonra kademeli olarak gruplanmustir.
Skorlar, rotasyon sonrasi olusmus degiskenlerin yiiklemlerinin tek bir vektor lizerindeki ortak ifadesidir.
Tablo 5°de genel faktorden gelisme indeksi ve kademeli siralanmasiyla elde edilmis ii¢ ayr1 il kiimesi
goriilmektedir. Gelismisliklerine gore kademelenen ii¢ il kiimesi, ekonomik degiskenler ile sosyal
degiskenler arasindaki iligkinin saptanmasi i¢in kanonik korelasyon analizi i¢in de kullanilmistir. 80 il
bazinda gelismislik sirasina gore birinci kiime 27, ikinci kiime 27, liglincii kiime ise 26 ilden
olusmaktadir.

183 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-I.pdf



Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

Biitiin iller, kanonik korelasyon analizindeki ¢oklu normal dagilim varsayimi nedeniyle
birbirlerine yakin sayida, gelismis, azgelismis ve geri kalmis olarak adlandirilararak ayrilmistir. Biitiin
illeri ii¢ il kiimesine ayirmak kanonik korelasyon i¢in uygun olurken; illerin gelismisliklerine gore daha
ayrintilt degerlendirme yapmak ve mekansal dagilimdaki farklilagmayi gozlemlemek igin yeterli
olmamaktadir.

Il kiimelerinin mekansal dagilimi degerlendirildiginde; birinci il kiimesi Marmara’nin tamami,
Ege kiyilari, Akdeniz kiyilar1 ve Konya ile Ankara Istanbul baglantis1 saglanacak sekilde i¢ Ege’yi
cevreleyerek genel faktor ile yiiklemi fazla olan degiskenler bazinda bir homojen bdlge olusturmustur.
Kayseri, Adana iizerinden birinci il kiimesi ile birlesmistir. i¢ Ege ise cografi olarak birinci il kiimesinin
arasinda olmasina ragmen, gelisim indeksinde ikinci il kiimesi i¢ginde yer almistir. Birinci il kiimesinde
Antalya, Bursa’nin ardindan besinci, Mugla ise altinci siradadir. Antalya ve Mugla’nin gosterdigi
gelisme performansinda turizmin Onemli pay1 olabilir. Diger yandan, Denizli, son yillardaki imalat
sanayi alanindaki performansi ile Adana’nin iizerinde onikinci siraya yerlesmistir. En gelismis 27 il
kiimesi tlilkedeki ekonomik faaliyetlerin yaklasik %90 nin1 gergeklestirmektedir. Kalan 53 il ise yaklagik
%10’unu gerceklestirmektedir. Ulke niifusunun %59,7’sini barindiran ilk 27 il, kamu sektdrii imalat
sanayisinin %82,4’iinii, dzel sektdriin ise %92,7’sini iiretmektedir. Ulkeye gelen turistlerin %96,8’i
birinci il kiimesinde konaklamaktadir. Sirketlerin de %93’ birinci il kiimesinde agilmistir (Tablo 4 ve
Tablo 5).

Ikinci il kiimesi ise, giineyde Gaziantep iizerinden baslayarak Karadeniz’de Giresun’a dik uzanan,
Giresun’dan doguda Artvin’e, batida ise Bartin’i kapsayan bir homojen bodlge olusturmustur. I¢
Anadolu’da Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kirikkale illeri Karadeniz’e baglanarak ikinci il kiimesinde yer
almistir. Ayrica birinci il kiimesinin arasinda bir “ada” gériiniimiinde olan i¢ Ege’deki Kiitahya, Afyon,
Isparta ve Burdur da ikinci kiimede yer almistir. ikinci dereceden gelismis il kiimesi, Karadeniz kiyilar,
biiyiiksehirler disindaki i¢ Anadolu illeri (Aksaray ve Yozgat disinda) ve I¢ Ege’den olusmaktadir.
Ikinci il kiimesinin en gelismis ili olan Gaziantep, yaratilan imalat sanayi katma deger agisindan
gelismis il kiimesinde olmasina ragmen, sosyal degiskenler acisindan kendi kategorisinin gerisinde
kaldig1 icin ikinci kiimede yer almistir. Ikinci dereceden gelismis 27 il kiimesi iilke niifusunun %
25,6’sin1 barindirmakta, kamu, imalat sanayi katma degerinin %16’sin1, 6zel sektor ise %6,8’ini
iiretmektedir.

Tablo 4 Genel Faktor Skorlarina Gore Olusturulmus Ug Il Kiimesinin Degisken Bazinda Farklilasmast

Gelisme IndeksiToplam {Toplam |Toplam [Kamu  SektjOzel Sektdimalat  SangBitkisel

Gore Kademeli Niifusu [Sirket  |Turist |Imalat SangImalat SangToplammin OrgHayvansal

Kiimeleri Orani % (Sayisinin|Geceleme/Toplaminin OrgToplamimin Ora% Uretim Org
Oranit % |Oran1 % (% %

Birinci 27 il Kiigmesi  |59,69 93,01 (96,79 82,41 92,66 90,32 54,93

Ikinci 27 ilKiimesi 22,54 5,22 2,91 16,05 6,77 8,89 25,63

Ugiincii 26 il Kiimesi 17,77 [1,77 0,3 1,53 0,57 0,79 19,44
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Tablo 5 Genel Faktor Skorlarina Gore Ug Il Kiimesinin Degisken Bazinda Farklilasmast

Gelisme h}deksine G3dKisi Bast 1997 Ortalama Ka.rKisibasl KonToplam i1 Niifusu Oran1
Kademeli Il Kiimeleri |Yatirimlart (1998 Sabit Fiyatlar1 I|Elektrik Tiketimi | %
Milyon TL)
Birinci 27 Il Kiimesi {12,1 0,31 59,69
Ikinci 27 11 Kiimesi 9,13 0,2 22.54
Uciincii 26 11 kiimesi {11,9 0,12 17,77

Ugiincii il kiimesinde ise toplam 26 ilin; 21°i Dogu, Giineydogu ve Dogu Karadeniz bolgelerinde
homojen alan olusturmaktadir. Yozgat, Cankiri, Aksaray, Kilis ve Osmaniye {igiincii il kiimesinde yer
alan diger illerdir. Ugiincii il grubu icinde homojen bdlge disindaki illerin besi de il kiimesinin en iist
siralarinda bulunmaktadir.

Tablo 6 Birinci Faktor Skorlar: Ile Elde Edilmis Gelisme Indeksleri ve Il Gruplar

Siralama |Birinci Grujindeks Stralama _|ikinci Grup indeks Siralama  |Ugiincii Griindeks
1 Istanbul 2,64 28 Gaziantep 0,42 55 Aksaray  |-0,42
2 Ankara 2,27 29 Burdur 0,4 56 Cankiri -0,59
3 [zmir 2,01 30 Samsun 0,36 57 Erzurum  |-0,6
4 Bursa 1,6 31 Rize 0,33 58 Erzincan |-0,61
5 Antalya 1,45 32 Karabiik 0,32 59 Osmaniye [-0,67
6 Mugla 1,4 33 Isparta 0,31 60 Diyarbakir |-0,67
7 Kocaeli 1,37 34 Nevsehir 0,29 61 Kilis -0,76
8 Tekirdag |1,24 35 Trabzon 0,17 62 Yozgat -0,78
9 Yalova 1,15 36 Amasya 0,12 63 S.Urfa -0,86
10 Eskisehir (1,11 37 Karaman 0,11 64 Adiyaman |-1

11 Denizli 1,09 38 Artvin 0,05 65 Glimiishang-1,01
12 Adana 1,07 39 Giresun 0,02 66 Kars -1,02
13 Balikesir |1,06 40 Kastamonu -0,03 67 Tunceli -1,02
14 Aydin 1,01 41 Elazig -0,06 68 Mardin -1,04
15 Edirne 0,95 42 Kiitahya -0,08 69 Van -1,09
16 Kirklareli [0,94 43 Corum -0,09 70 [gdir -1,14
17 Icel 0,89 44 Malatya -0,11 71 Bayburt  |-1,15
18 Canakkale (0,83 45 Kirsehir -0,11 72 Batman -1,2
19 Manisa 0,64 46 Kirikkale -0,13 73 Ardahan |-1,3
20 Bolu 0,64 47 Sinop -0,14 74 Siirt -1,47
21 Sakarya 10,63 48 Afyon -0,16 75 Bingol -1,48
22 Kayseri 10,61 49 Nigde -0,22 76 Agr1 -1,71
23 Zonguldak |0,6 50 Sivas -0,23 77 Bitlis -1,73
24 Bilecik 0,5 51 Bartin -0,26 78 Hakkari  |-1,88
25 Konya 0,47 52 Tokat -0,37 79 Sirnak -1,99
26 Usak 0,46 53 Ordu -0,39 80 Mus -2,01
27 Hatay 0,44 54 Kahramanmaras |-0,41

80 il, gelismisliklerine gore ti¢ gruba ayrildiginda, birinci il kiimesindeki illerin tamamu, diger
kiimelerde ise biiyiik bir kismi birbirine komsudur. Ugiincii il kiimesi, iilke niifusunun % 1?,4’ﬁnﬁ
olusturmasina ragmen, toplam yaratilan imalat sanayi katma degerinin %0,8’ini tiretmektedir. Uglincii
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grup il kiimesi bitkisel ve hayvansal iiretimin %17,4’iinii saglamaktadir. Ugiincii il kiimesindeki illerde
kisi bas1 konut elektrik tiiketimi gelismis il kiimesinin yaklasik ti¢te biri kadardir (Tablo 4).

Ikinci il kiimesinde bulunan 27 ilin, 1990-1997 yili kisi basi ortalama kamu yatirimlarmin
ortalamasi 9,13 milyon TL (1998 Sabit Fiyatlan) ile gelismis ve geri kalmis il kiimelerinin altindadir.
(54) Birinci gelismis il kiimesinde kamu sektorii imalat sanayi ve niifusun fazla olmasi nedeniyle kamu
yatirimlart fazla olmustur. Geri kalmig iigiincii il kiimesinde ise GAP gibi biiyliik kamu yatirimlar
gerektiren projeler ile olaganiistii hal uygulanan illerdeki kamu maaglarinin fazla olmasindan dolay: kisi
bast kamu yatirimlari ikinci il kiimesinden daha fazla ¢ikmistir.

5. SONUCLAR VEPLNALAMA ONERILERI

Faktor analizi skorlarina gore kiimeleme yapildiginda illerin biiyiik kismi kendi sosyo-ekonomik
diizeylerine uygun yerlerde ¢ikmistir. Buna karsilik Kocaeli, Mersin, Gaziantep gibi illerde ekonomik
gostergeler, sosyal gostergelere gore daha iyi diizeyde iken; Artvin, Burdur, Nevsehir gibi illerde ise tam
tersine sosyal gostergeler, ekonomik gostergelere gore daha iyidir. Ekonomik gostergeleri daha iyi
durumda olan illerde egitimli is gilicii ihtiyacina yonelik yatirimlara oncelik verilmelidir. Sosyal
gostergeleri daha iyi durumda olan illerde ise ekonomik yatirimlar kisa siirede kargiligini alabilir.

Homojen il gruplarinin saptanmasi, gelismis, az gelismis ve geri kalmig illerin iilke i¢inde nasil
dagildigini gosterdiginden planlama agisindan 6nemli agilimlar sunmaktadir.

Marmara’nin tamami, Ege ve Akdeniz kiyilari ile Konya, Ankara, Istanbul baglantis1 saglanacak
sekilde I¢c Ege’yi cevreleyen iller gelismislik acisindan homojen bdlge olusturmustur. En gelismis il
kiimesinde turizm sektorii nedeniyle Antalya ve Mugla’nin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi Adana
ve Kocaeli gibi sanayi ilerinin iizerinde ¢ikmustir. Ikinci dereceden gelismis iller, Karadeniz kiyilari,
biiyiik sehirler disindaki i¢ Anadolu illeri ve I¢ Ege’den olusmustur. Geri kalmis iller ise Dogu ve
Gliney Dogu Anadolu bolgelerinde yogunlasmustir.

Faktorlerden bagimsiz olarak degisken bazinda bir degerlendirme yapildiginda 60 degisken iginde
kisi basina diisen telefon sayisi, SSK’I1 niifusun il i¢indeki orani ile bazi refah seviyesi gostergeleri
illerin sosyo-ekonomik gelismislikleri ile yiiksek diizeyde bagmtili ¢ikmistir.

Yeni ekonomi kavraminin en 6nemli parametresi olarak iletisim altyapisinin, kentlerin ulusal ve
uluslararas1 entegrasyon siirecinin hizlanmasinda, bilginin diinya i¢inde dolasimini arttirarak iilkeler
arasindaki baglantilarin kurulmasinda, sanal ortamda ticaret yapilmasinda, smirlar Gtesi sermaye
hareketlerinin akiginda, {ilke ekonomilerinin birbirlerine bagimli hale gelmesinde ve web diinyasinin
olusmasinda oynadigi rol ile, her gegen giin kentlerin sosyo-ekonomik gelisme diizeyleri ile iliskisi
artmaktadir.

Bu calismada da kisi basina diisen telefon sayisi degiskeninin illerin sosyo-ekonomik gelisme
diizeyi ile bagmtisinin yiiksek ¢ikmasi Ozellikle planlama alaninda 6nemli agilimlar sunmaktadir.
Ulkenin hemen her kdsesinde altyapist hazir olmadan yarim kalmis diisiik kapasite ile calisan organize
sanayi bolgeleri ekonomik kalkinmaya dinamizm getirememekte ve verimsiz liretim yapmaktadir. Bu
bolgelerde 6zellikle iletisim altyapisi yatirimlart sonucunda, elektronik ticaretin artisi, zamaninda teslim
ve stok maliyetlerinin diismesi, biirokratik islemlerin azalmasi, depolama i¢in kullanilan binalarin daha
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etkin kullanimi ile maliyetler azalarak verimlilik saglanabilir i¢ ve dig piyasalar ile entegrasyon
gelisebilir. Kentlerin sosyo-ekonomik gelismesi ile degisken bazinda yiiksek diizeyde bagmtili olan
diger bir degisken SSK’l1 niifusun il i¢indeki orani olmustur. SSK’l1 niifusun orani, ekonomik oldugu
kadar saglik ve emeklilik sigortas ile ailenin sosyal giivenligini saglamasindan dolay1 Insani Kalkinma
Indeksi’ne (HDI) benzerlik gosteren sosyo-ekonomik bir boyutu vardir. Ayn1 zamanda ekonominin
kayit altina alinmasi konusunda da ip uglar1 vermektedir.

Ulkemizde sosyal giivenligi olmadan kayit disi calisan niifusa o6zellikle eski dogu blogu
iilkelerinden gelen kagak isgilerin eklenmesi ile var olan sorun giderek artmaktadir. SSK primlerinin
yiiksek olmasi, kagak is¢i ile iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi ve cezai yaptirimlarin uygulanmamasi,
iireticileri kayit disi ekonomiye yoOneltmektedir. Kentlerin sosyo-ekonomik gelisme diizeylerinde
iyilesme saglamak i¢in ekonomi kayit altina alinmahdir. Boylece, kamu sosyal giivenlige yonelik
harcama yapmak amaciyla daha fazla vergi toplayabilir.

Kentlesme kuramlart iginde sanayilesme, {iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarindaki degisimin
onemli gostergelerindendir. Sanayilesmis iilkelerin sosyal gostergelerinin, sanayilesememis iilkelere
gore daha iyi durumda olmasi beklenir. Ancak, iller bazinda yapilan bu caligmada imalat sanayi
gostergesi ile sosyo-ekonomik gelisme arasinda yiiksek diizeyde baginti ¢ikmamigtir. Sanayi lretimine
yonelik degiskenlerin kentlerin sosyo ekonomik gelismislik diizeyiyle bagintisi, kisi basi konut elektrik
tiikketimi, bin kisiye diisen otomobil sayisi, liseli kiz 6grencilerin okullagma orani, 10 bin kisiye diisen
dis doktoru ve uzman doktor sayisi gibi refah seviyesi degiskenlerinin altinda kalmaistir.

Caligma ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda, kentsel sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyinin iilke genelinde daha dengeli dagilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi 6nem
kazanmaktadir. Ancak, az gelismis iilkelerin kit kaynaklari nedeniyle bdlgeler arasi dengesizligi
azaltacak, ozellikle de sosyal politikalara yonelik yatirimlar yapamamaktadirlar. Bu yiizden bolgeler
aras1 geligme farklarini azaltacak kuramlar iginde oldukga Onemli yeri olan “kutupsal gelismeye”
yonelik plan bolge onerilerinde bulunulmustur.

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde GAP cercevesinde Gaziantep ve Sanliurfa 6nemli birer kutup
merkezi olmaya aday durumundadir. GAP agirlikli olarak tarima dayali iiterimi hedeflemektedir.
Ozellikle tarima dayali sanayiye yonelik tesvikler verilerek bolgenin kalkinmasi saglanabilir. DPT
raporlarinda GAP firiinlerine yonelik ileride pazar bulma sorunlarinin ¢ikacagi dngoriilmektedir. GAP
iiriinlerinin biiylik bir kisminin AB pazarina, Glimriik Birligi’nin tarimsal iiriinleri kapsamamasindan
dolay1, girmesi zor olacaktir. GAP i¢in en uygun pazar yaklasik 450 milyon niifuslu Hazar ve Karadeniz
havzalar olabilir. Bu pazarlara yonelik kara, deniz ve demiryolu ulagim baglantilar1 saglanmalidir. VIII.
Kalkinma Planinda yer alan Kars-Tiflis demiryolu projesi, GAP {irlinlerini Hazar havzasina tagimak i¢in
oldukc¢a 6nem tagimaktadir. Demiryolu, GAP bolgesinin iiriinlerini Kafkasya yaninda Karadeniz’de de
uygun bir limana baglant1 yapacak sekilde birlestirilebilir. Boylece Giineydogu Anadolu illeri igin
kentlerin sosyo ekonomik geligsmislik diizeylerinde bolgelerarasi barisa ve entegrasyona katki saglayarak
bir yiikselme saglanabilir.

Rusya ve Ortadogu diginda iiglincii bir alternatif, enerji giizergahi olan Bakii-Tiflis- Ceyhan petrol
boru hatt1 projesi Dogu Akdeniz ve GAP bolgesini ekonomik olarak etkileyecek ve Yumurtalik boru
hatt1 ile bolgenin stratejik 6nemini daha da artacaktir. Buraya gelecek olan ham petrole katma deger
yaratmak ve tagimak i¢in kimya ve lojistik alaninda tesvikler verilebilir. Yine nitelikli sanayi bolgesi
olarak adlandirilan, yiiksek teknolojiye dayali iiretim yapilip ABD’ye giimriiksiiz olarak ihra¢ edilmesi
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diistiniilen yer i¢in de Dogu Akdeniz 6ne c¢ikmaktadir. Bu yiizden GAP bolgesinin smirlarini batiya
kaydirarak Adana, Mersin, Hatay’1 da i¢ine alacak sekilde yeni bir plan bolgesi olusturulabilir.

Antalya ve Mugla’nin turizm sayesinde bir¢ok sanayi kentini gelisme indeksinde ge¢cmesi
turizmin Onemini vurgulamaktadir. Turizm, geri kalmis bdlgelerin sosyo- ekonomik gelisme
diizeylerinin yiikseltilmesinde 6nemli bir aractir. Ozellikle Dogu Akdeniz, GAP, Giineydogu Anadolu
ve Dogu Karadeniz’i kapsayacak sekilde deniz kum, giines turizmi disinda, kiiltlir turizmi, kis turizmi,
eko-turizm, termal ve inang turizmi potansiyeli gelistirilebilir. Turizm geri kalmis bdlgelerin
modernlesmesinde, daha laik bir toplumun olusmasinda ve ozellikle kiz gocuklarin okullagsma
oranlarinin artmasinda etkili olabilir.

Turizm, Tiirkiye i¢in 6nemli bir olgu oldugu kadar, en ufak terorist saldiridan etkilenecek kadar da
kirilgandir. Bu yiizden turizm konusundaki riskler azaltilmalidir. Riski azaltmak i¢in mevcut turizmin
arz ve talebindeki bolgesel bagimlilik giderilebilir. Bunun i¢in AB iilkeleri disinda da pazar aranmali ve
turizm iilkenin biitiiniine ve 12 aya yayilmalidir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri arasindaki
dengesizlik, bat1 blgeleri i¢in de gegerlidir. Ozellikle I¢ Ege’de Afyon, Kiitahya, Isparta, Burdur gibi
iller daha gelismis illerin arasinda kalmiglardir. Kiitahya, Afyon, Isparta, Antalya ve Burdur arasinda
ulasim baglantis1 yapilarak saglik ve kiiltiir turizmi gelistirmeye yonelik plan bolgesi olusturulabilir. Bu
illerin, dogu illerinin aksine, basta okullasma acisindan sosyal gostergeleri daha iyi durumdadir.
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Usak’taki Sanayi Isletmelerinin Uretim ve Yonetim Ozellikleri

Alparslan Sahin GORMUS
Yrd. Dog¢. Dr., Afyon Kocatepe Universitesi, Usak IIBF

1. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Tiirkiye ekonomisinde Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) énemli bir fonksiyon
iistlenmektedirler. Bu fonksiyon o denli énemlidir ki; Tiirkiye’de imalat sektoriinde faaliyet
gosteren isletmelerin yaklasik %99’unu, istihdamin da yaklagik %55’ini karsilamaktadir.
Ekonomide olusturduklar: katma deger yaklasik olarak %25-30 civarindadir. Tiirkiye genelinde
goriilen bu ozellikler bir cok Anadolu kentinde oldugu gibi, Usak’ta da goriilmektedir. Sanayi
alaninda Usak’ta devlet yatirnmi olmamasina karsin, 6zel girisimcilik gergeklestirilmektedir.
Arastirmanin temel amaci; Usak’ta faaliyet gdsteren sanayi isletmelerinin genel yapisini ve
isletmecilik sorunlarini belirlemektir.

Usak’ta yapilan sanayi arastirmasinda, Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) belirledigi
Olciitler kapsaminda bes ve daha fazla personel calistiran sanayi isletmeleri arastirma
kapsamina alinmistir. Hizmet isletmeleri ve ticaret isletmeleri, personel sayisi arastirma
kapsami Olgiitlerine uymus olsa da aragtirma kapsamina dahil edilmemistir. Diger bir deyisle
isletmelerin sanayi iiretimine yonelik calisma sart1 ongdriilmiistiir.

Arastirma kapsamini belirlemede, Usak Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan iiyelerinin listesi
alinmig, aragtirma kapsamina dahil edilecek isletmeler bu listeden secilmistir. Ayrica Usak
Defterdarligi’'ndan alinan dokiimanlarla bes ve iizeri personel calistiran isletmeler
belirlenmistir.

Bu kapsamda; sanayi alaninda faaliyet gosteren 270 isletme belirlenmistir. Arastirmanin
evrenini olusturan. 270 isletmeden 10’ sinin mevsime bagli olarak veya baska nedenlerden
kapali oldugu tespit edilmistir. 17 isletme arastirmaya katilmak istememistir. 5 isletmeye
defalarca gidilmesine ragmen anket goriismesi saglanamamistir. BOylece aragtirmaya 238
isletme katilmistir. 238 isletmenin tamamina ulasilmig ve bilgi alinmistir. Bu say1 da arastirma
kapsamindaki isletmelerin %88,1’ini olusturmaktadir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmadan elde edilen veriler, gelistirilen bir anket formu ile saglanmistir. Anket formu
gelistirilirken, 6n aragtirma ve literatiir incelemesi yapilmis, sektor temsilcileriyle goriisiilerek
sorular test edilmis, sanayi ve ticaret odasindan beklentileri 6lgmek i¢in oda temsilcileriyle
goriisiilerek sorular belirlenmistir.

Anket uygulamasi, anketorler araciligi ile yiiz yiize goriisme seklinde gerceklesmis, ylizde
yliz doniigiimii saglanmistir. Anketorler uygulama Oncesi egitime alinmig, konu ve sorularin
amactyla ilgili bilgilendirilmislerdir. Gerekli gordiikleri yerlerde agiklama yapmis olmalari
bilgilerin dogru alinmasini saglamstir.
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Anket uygulamasi 15 Aralik 2002- 25 Ocak 2003 tarihleri arasinda gercgeklestirilmistir.
Elde edilen veriler SPSS istatistik paket programi yardimiyla degerlendirilmis ve analiz
edilmistir.

3. ISLETMELERIN GENEL BiLGILERINE GORE DAGILIMLARI
3. 1. Isletmelerin Hukuki Yapilarina Gére Dagilim
Yapilan anket caligmasi sonucu, isletmelerin hukuki yapilar1 asagidadir.

Tablo 1 Isletmelerin hukuki yapilarina gére dagilimi

Hukuki yapisi Sayisi Yiizde
Tek kisi isletmesi 60 25,2
Limited sirket 127 53,4
Kollektif sirket 2 ,8
Anonim sirket 49 20,6
Toplam 238 100,0

Tablo 1’e bakildiginda, birinci siray1 %53,4 oran ve 127 igletmeyle limited sirket tiirii
olusturmaktadir. Ikinci siray1r %25,2 oran ve 60 isletmeyle tek kisi isletmeleri almaktadir.
Uciincii siray1 49 isletme ve %20,6 oran ile anonim sirketler, son siray1 da %0,8 oran ile
kolektif sirket almaktadir.

Gortildiigii gibi, sanayi isletmelerinin %53.,4’nilin limited sirket olmasi, bu sirket tiiriine
olan giivenin de bir sonucudur. TTK’ya gore limited sirketler, en az iki en ¢ok 50 ortak sayisina
sahiptir. Toplumumuzda daha az ortakli ve aile sirketi tipinde sermaye sirketleri talep
edilmektedir. Anonim sirketleri faaliyet alanlarinin daha genis olmasmna karsilik limited
sirketlerinin tercih edilmesi, ¢ok ortakli sirketlere olan gilivensizligin de sonucudur. Bu nedenle
kiigiikk sermayelerin bir araya gelerek, ¢ok ortakli biiyiikk sermaye olarak daha rekabetci
olmasina karsilik, Usak ilinde de sanayi isletmelerinin limited sirkete yoneldigi gozlenmektedir.

Ikinci siray1 60 isletme sayisi ve %25,2 ile tek kisi isletmeleri almaktadir. Tek kisi
isletmeleri, yeterli sermaye yoklugu, geleneksel yonetim anlayisi ve sirketlesme
bilirokrasisinden kaynaklanmaktadir. Ancak ekonomik gii¢ itibariyle bakildiginda, giiclii
sermayenin rekabet sans1 daha yliksek goriilmektedir. %20,6 ile {igiincii siray1 anonim sirketler
almaktadir. 559 sayili KHK ile Tiirk Ticaret Kanununda yapilan degisiklik ve Bakanlar
Kurulunun 2001/3500 sayil1 karari ile (19.01.2002 giin ve 24645 sayili Resmi Gazete) bu yetki
anonim sirketler i¢cin 50 milyar, limited sirketler icinde 5 milyar olarak belirlenmistir.

3. 2. Isletmelerin Ortak Sayilarina Gére Dagilimi

Sirket halinde faaliyette bulunan isletmelerin ortak sayis1 itibariyle bakildiginda
sirketlesen isletme sayist 178°dir. Serbest piyasa ekonomisi i¢inde giicli ifade eden yiiksek
sermaye, sirketlesme ile miimkiin olabilecektir. %74,8’lik bir orana ulagilmis olmasi, Usak’ta
sirketlesmenin dneminin kavranmaya baslandiginin isareti sayilabilir. Sirketlerin 71’1 (%29,8)
iki ortakli, 36’s1 (%15,1) ti¢ ortakli, 15’1 (%6,3) dort ortakli ve 56 tanesi (%23,5) ise 5 ve lizeri
ortaklidir. Ancak, Isletmelerin dortte birinin (%25) ortakli olmamasi, tek kisi isletmesi oldugu
sonucunu vermektedir. Bu, “kiigiik olsun benim olsun” ya da ‘“azicik asim agrimaz basim”
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yaklagimindan kaynaklanmaktadir. Rekabet edebilmede temel olarak, finans ve insan
kaynaklar1 yonetimlerinin 6n plana ¢iktigi glinlimiizde, isletmelerin ortakliklara yonelmeleri
tesvik edilmektedir.

3.3. Isletmelerin Mesleki Oda ya da Derneklere Uyeliklerine Gore Dagilim

Sanayi isletmelerinin 7457 Sayili Ticaret Ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 Ve Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 Ve Ticaret Borsalarn Birligi Yasasina gore, mesleki odalara {iye olmalar
gerekmektedir. Derneklere liye olmak ise zorunlu degildir.

Bu kapsam igersinde bakildigindan 3 isletmenin cevap vermedigi, 230 isletmenin iiye
oldugu ve 5 isletmenin mesleki bir kurulusa tiye olmadigi sonucuna ulasilmistir. Mesleki
kuruluslara iiye olan isletme sayis1 230 ve (%96,6) orandadir. Uye olmayan isletme ise 5 olup,
toplam isletme icersindeki oran1 %2,1°dir. 3 isletmede bu soruya cevap alinamamstir (%1,3).

3. 4. Isletmelerin Faaliyet Alanlar ile Tlgili Bilgiler
Tablo 2 Isletmelerin Faaliyet Alanlarina Gére Dagilimi

Sektor Say1 Yiizde
Tekstil 154 64,7
Dericilik 23 9,7
Seramik 3 1,3
Gida 23 9,7
Makine 4 1,7
Kimya-Petrol 3 1,3
Diger 28 11,8
Toplam 238 100,0

Isletmelerin faaliyet alanlarina yonelik olarak 7 segenek sunulmustur. 154 isletme
sayistyla %64,7’sini tekstil, 23 isletmeyle dericilik ve gida sanayi %9,7’sini, 4 isletmeyle
%1,7’sini makine, 3 isletmeyle seramik ve kimya ve petrol sanayisi %1,3’iinii olusturmaktadir.
28 isletmeyle %11,8ini diger sektorler olusturmustur.

Usak sanayisine yon veren 3 sektor bulunmaktadir. 154 isletmeyle sanayiinin %64,7’sini
tekstil olusturmaktadir . ikinci siray1 23 isletmeyle dericilik sektérii, iigiincii siray1 yine 23
isletme ile gida sektorii almaktadir. 4 isletme (%1,7) ile Makine sektorii olusturmaktadir
dordiincii sirada, seramik sektorii ise 3 isletmeyle (%1,3) besinci sirada yerini almaktadir.

Ortaklik halindeki isletme sayisi 178 idi. Bu soruya 60 isletme cevap vermemistir. Bu
soruyu cevaplamayan isletme sayisi ile tek kisi isletme sayis1 aymidir. Sirketlerden 151 tanesi
ortaklar arasinda akrabalik iliskisi oldugunu bildirmistir. Ortakli isletmelerin %84,8’inin
ortaklar1 birbiriyle akraba oldugunu ifade etmistir. 27 isletmede ise %15,2 ile ortaklar arasinda
akrabalik iligkisi olmadigi belirtilmistir. Ortaklar arasinda akrabalik iligkisinin varligi, bizi
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sirketlerin aile sirketi oldugu sonucuna gotiirmektedir. Bu sonug, toplumumuzda ekonomik
iligkilerde akrabalik baginin biiyiik etken oldugunu gostermektedir. Oysa, serbest piyasa
kosulunun hakim oldugu ekonomilerde, sirketler cok ortakli ve kii¢iik sermayelerin olusturdugu
biiylik sermayeler seklindedir. Bu tiir sermaye yapis1 Usak’ da yayginlasamamistir. Usak’taki
isletmelerin ulusal ve uluslararasi rekabette giic birligi yapmalari, geleneksel yonetim ve
yonetici anlayisi yerine, profesyonel yontemlerden yararlanmalar1 gerekmektedir. Profesyonel
yonetim, aile isletmelerinde kusak degisikliklerinde yasanan olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica profesyonel yonetim, isletmeye kurumsal bir yodnetim anlayist
getirmektedir. Onemli bir iktisatct olan Alfred Marshall kurumsallastirilmamis isletmelere
yonelik; “Bir isletmeyi dede kurar, ogul biiyiitiir, torun da sanat tarihi okur” 6zdeyisi tipik Tiirk
isletmelerini tamimlamaktadir. Isletmelerin yasam siirelerinin uzatilmasi ve rekabet avantaji
kazandirilmas1 i¢in; giliclii sermaye yapili ve ¢ok ortakli sirketler seklinde bir olusuma
gidilmelidir.

4. ISLETMELERIN URETIiM OZELLIiKLERIi
4. 1. Kapasite Raporu Durumu

Isletmelerin 153’iiniin (%64,3) kapasite raporunun oldugu, 77’sinin (%32,4) olmadig
gorlilmektedir. 8 isletme de (%3,3) cevapsizdir. Yaklasik 1/3’iiniin kapasite raporunun
olmamast; herhangi bir dénem basinda o doneme ait kapasite planlamasi yapmadiklari,
planlanan ve gerceklesen kapasite karsilagtirmasi yapmadiklari, dolayisiyla bos (atil)
kapasitelerinin ne kadar oldugunu net olarak bilemediklerini ortaya koymaktadir. Isletmelerin
kapasite raporuna sahip olmalar stratejik bir istiinliikk saglayacaktir. Kapasite planlamasi,
iiretim girdilerinin verimli sekilde kullamlmasimi saglamaktadir. Isletmeye {istiinliiklerini
tanima firsati vermektedir. Bu yolla isletmeler iyi olduklar1 alanlarda, rekabet {istlinliigii
saglayabilirler.

Isletmelerin %47,5lik bir oranla kapasite raporu hazirlamada ticaret ve sanayi odasindan
yararlandig1 ¢ikarim yapilabilir. Universiteden yararlanan sadece bir isletme olmasi sasirtici
goriilmemektedir. Halen kurumsal alt yapisi sekillenmekte olan bir iiniversitenin Usak’ta
kurulan yeni birimlerinin varligi, oniimiizdeki yillarda bu tablonun degisebilecegi yoniinde
izlenimler vermektedir.

Tablo 3 Diisiik Kapasite ile Calisma Nedenleri

Onem Dereceleri Agirlikli ort. Onem

Faktorler Etkisiz 1.Der. 2.Der. 3.Der. Toplam % sirasi
Oz sermaye yetersizligi | 159 35 11 33 160 16.8 3
Kurulus yeri yanlighig: 227 2 3 6 18 1.9 7
Hammadde yetersiz 207 12 13 6 68 7.2 5
Yetigmis eleman az 188 15 23 12 103 10.8 4
Teknoloji yetersiz 204 6 15 13 61 6.4 6
Pazarin darlign 113 83 32 10 323 34.0 1
Dévizdeki dalgalanma 122 20 61 35 217 229 2
Toplam 950 100.0
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Isletmelere diisiik kapasite ile ¢alisma nedenleri sorulmus, buna gore Tablo 3’te kapasite
diistikliigli nedeni olarak birinci derece Oncelikli goriilen; %34’l pazar paymin dar olmasi,
ikinci derece oncelikli goriilen %22,9’u dovizdeki dalgalanma, ti¢iincii derece oncelikli goriilen
%16,8’1 0z sermaye yetersizligidir.

Isletmeler i¢in kapasite degerlemesinin énemi biiyiiktiir. Daha kurulus asamasinda iken
isletmenin iiretim kapasitesinin ve pazarin durumunun ¢ok iyi arastirilmast gerekir. Sonradan
daralan bir pazarla karsilagilmasi durumunda 6nceden belirlenen stratejilerin uygulamaya
konulmasi yerinde olacaktir. Daralan pazar ¢gemberini genisletmenin temel yollarindan biri yeni
pazarlar bulmaktir. Bu konuda enformasyon toplumunda varlik gostermeyi hedef edinen
orgiitlerin elektronik ticareti dikkate alarak faaliyet gostermeleri bir zorunluluk halini almustir.
Rekabet avantaj1 saglamak icin, iletisim, bilisim teknolojileri isletmelerde degerlendirilmelidir.
Bunlardan giiniimiizde en etkili olani ise elektronik ticarettir.

Kapasite kullanim orani, gerceklesen kapasitenin, planlanan (olmasi gereken) kapasiteye
oranlanmasi ile bulunur. Bos kapasite ise planlanan kapasiteden geceklesen kapasitenin
cikarilmasiyla elde edilir. Buna gore kapasite kullanim orani ne kadar yiiksek olursa, bos
kapasitesi o oranda diisecektir. 20 isletme (%10,1) ylizde yiize yakin kapasite kullanim oranina
sahiptir. 142 isletme (%53,5) ylizde ellinin iizerinde kapasite kullanim oranmna sahiptir.
Isletmelerin kapasite kullamm oranlarinin diisiik olmasi maliyetler iizerinde artiric1 bir etki
olusturmaktadir.

4. 2. Isletmelerin Uretim Sekilleri

Uretim sekilleri itibari ile isletmelerin 103 tanesi (%43,2) siirekli iiretim, 82 tanesi
(%34,4) siparis iiretimi, 31 tanesi (%13,2) fason iiretim, 22 tanesi (%9,3) mevsimlik iiretim
yapmaktadir. Seri {iretim yapan igletmelerin oraninin yiiksek olmasi, Usak’taki igletmelerin
%75’inin tekstil isletmesi olmasi ve bu isletmelerin ¢ogunun birbirlerine miisteri olmasi
nedeniyle gergeklestirdikleri tiretimin, bir {iretim siirecinde hammadde ya da yarimamiil
asamasindan mamul asamasmma gelinceye kadar gegen asamalarda yer almalarindan
kaynaklanmaktadir.

4. 3. Isletmelerde Kalite Yonetimi

Ulkemizde son on yildan bu yana kalite konusu giderek énem kazanmistir. isletmelerin
%28,6’s1 bir kalite standardina sahiptir. Bunun %15,6’s1 TSE-TSEK, %7,1’1 ISO 9000 serisi,
%5,9’u diger standartlardir. Kullanilan standartlarla ilgili diger boliimiinde ekoteks ve gida
koteksi standartlar1 yer almaktadir. %71,4linlin ise hala bir kalite belgesi bulunmadigi
anlasilmaktadir. Isletmelerin higbirinin CE standard: belgesine sahip olmadiklar1 griilmiistiir.
CE isareti bir iriiniin saglik, giivenlik, ¢evrenin ve tiiketicinin korunmasina iligkin temel
gereklere uygun oldugunu ve ireticinin, Uriiniin piyasaya sunulabilmesi i¢in gerekli olan
uygunluk degerlendirme islemlerini yerine getirdigini belirten bir igarettir.

Uretimle ilgili bir kalite kontroliiniin nasil yapildigina iliskin soruyu 14 isletme (%5,9)
cevaplamamistir. Geri kalan 224 isletme (%94,1) iretim siireglerinde kalite kontrolii
yapmaktadir. Isletmelerin sadece %28,6’s1 bir kalite belgesine sahip olmakla beraber, %65,5’lik
bir oranin kalite kontroliinii kendilerinin belirledigi standartlara gére yaptig1 anlasilmaktadir.
Kalite kontrol maliyetlerinin ve hatali iretimin azaltilmasi igin tiretimin her agsamasinda kontrol
gereklidir.
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4. 4. Isletmelerde Makine Donanimlari

Tablo 4 Isletmedeki makine sayilari, calisma sikliklar: ve mengelerine gore dagilim

Caligma siklig1 Mensei

Makine ads Say1 Tek 3 Vardiya Yerli Yabanct
vardiya

Harman 115 64 51 45 70
Tarak 341 130 211 32 309
Cer 125 33 92 11 114
Open end 128 32 96 11 117
Dokuma 1694 423 1271 294 1400
Flator 54 18 36 11 43
Makas 51 28 23 10 41
Sardon 30 31 49 10 70
Vargel 235 82 153 24 211
Dolap 97 73 24 95 2
Etleme makinesi 29 22 7 29 0
Sikma makinesi 38 24 14 23 15
Tiras makinesi 36 26 10 25 11
Tirtir 22 18 4 15 7
Tav dolab1 37 29 8 36 1
Gergi makinesi 38 27 11 35 3
Desi makinesi 18 14 4 18 0
Boya makinesi 61 37 24 35 26
Toplam 3199 1105 2086 759 2440

Tablo 4’e gore, ilk siray1 dokuma makinelerinin almasi, Usak ilinin dokuma sanayi ile
biitiinlestigini sayisal olarak gostermesi agisindan onemlidir. Bu rakamlar Usak’in bir tekstil
kenti oldugunu ispatlamaktadir. Tablodan da goriilebilecegi gibi, firmalar yerli makine yerine
yabanci makineleri tercih etmislerdir. Bunun sebebinin ne oldugunun incelenmesi yerli makine
sanayi a¢isindan Onem arz etmektedir. Ayrica, mevcut makineler arasinda say1 olarak deri
sanayiinde kullanilan makinelerin cesitliligi, ikinci Onemli sektdr olarak deri sektoriinii
giindeme getirmektedir.

4. 5. Hammadde Tedariki ile Tlgili Bilgiler
Tablo 5 Hammadde temininde karsilasilan sorunlar

Faktdrler Onem Dereceleri Agirlikli ort.
Etkisiz | 1.Der. |2.Der. |3.Der. | Toplam | % Onem sirasi
Higbir sorunla kargilasmiyorum | 145 93 - - 279 24.9 2

Hammaddenin niteliksiz olmas1 | 145 43 29 21 208 18.6 4

Hammaddenin istenilen zamanda 120 45 55 18 363 325 1

bulunamamasi

Yeterli miktarda hammadde 131 35 34 38 211 1.9 3
bulunamamasi

Diger 206 22 3 7 57 5.1 5
Toplam 1118 100.0
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Isletmelere hammadde temininde karsilastiklar1 sorunlar sorulmus ve arastirmaya katilan
isletmelerin %32,5°1 birinci dncelikli olarak hammaddenin zamaninda bulunamamasi iizerinde
durmustur. Bunun yaninda, isletmelerin %24,9’u bir sorun ile karsilagsmadiklar1 yoniinde cevap
vermistir. Yeterli miktarda hammadde bulunamamasi ise %18,9 ile iiclincii 6ncelikli olarak yer

almistir.

Tablo 6 Hammaddenin saglandigi yerler

Faktérler Onem Dereceleri Agirhikli ortalama Onem
Etkisiz | 1.Der. 2.Der. |3.Der. | Toplam % sirasi

Yerel kaynaklardan 80 102 31 25 393 31.9 2

Ulusal kaynaklardan 39 101 93 5 494 40.0 1
Uluslararasi kaynaklardan |91 11 21 115 1290 23.5 3

Hepsi 219 19 - - 57 4.6 4
Toplam 1234 100.0

Isletmelerin  %40’1 hammadde ihtiyaclarim1 ulusal kaynaklardan, %31,9’u yerel

kaynaklardan sagladiklarin1 belirtmislerdir. Arastirmada isletmelerin uluslararas1 kaynaklara
pek fazla bagvurmadiklari sonucu ¢ikmustir.

5. ISLETMELERIN YONETIM YAPISI

Uretim unsurlari; bilgi, girisimcilik, emek, sermaye ve dogal kaynaklar oldugu yaygimn
olarak kabul gérmektedir. Bu unsurlar i¢inde insan kaynaklar1 unsuru en 6nemli yere sahiptir.
Ciinkii, s6z konusu unsurlar icinde etkinligi olan tek girdi "insan"dir. Isletmelerin basarili
olmast ya da basarisiz olmasinda en Onemli rolii insan ve insan kaynaklari ydnetimi
oynamaktadir.

5. 1. isletmelerdeki Cahsan Sayisi

KOSGEB’in isletmelerde calistirilan ig¢i sayisina gore yaptigr siniflandirmada; 1-9 isgi
calistiran isletmeler ¢ok kiiciik 6lgekli, 10-49 isci calistiran isletmeler kii¢iik boy, 50-149 isci
calistiranlar orta boy, 150 ve lizeri is¢i ¢aligtiran isletmeler biiyiik boy kabul edilmektedir. Buna
gore, Usak’taki isletmelerin ¢alisan sayisina gore siniflandirilmasina bakildiginda 48 isletmede
%20,2 ile ¢ok kiictlik isletmeler, 150 isletme ve %61,3’liikk oranla kii¢ilik isletmeler, 29 isletme
ve %12,2°lik oranla orta isletmeler,15 isletme ve %6,3’liik oranla biiyiik isletmeler yer
almaktadir.

Usak’ta aragtirma kapsamindaki isletmelerde toplam 12072 is¢i caligmaktadir. 5-9 isci
calistiran isletme sayist 48’dir (%20,2). 10-49 arasinda is¢i calistiran isletme sayist 184’ tiir
(%61,3). 50-149 isci calistiran isletme sayis1 29°dur (%12,2). Bu bulgulardan Usak’ta faaliyet
gbsteren isletmelerin biiyiik oranda KOBI’lerden olustugu sonucu goriilmektedir (%93,7). 150
ve lizeri is¢iye sahip 15 isletme vardir. Ankete katilan 238 isletmenin kac is¢i calistirildigi
ortaya konulmustur. Verilerden, isletmelerde calisanlar arttik¢a, igletme sayisinin azaldigi
gOriilmiistiir.

Isletmenin iist yonetim yapisi kapsaminda iist yOnetimin nitelikleri ve egitimi
incelenmektedir. Bu kapsamda; elde edilen verilere gore, isletmelerin %75,6’sinda isletme
sahibi igletmenin iist yoneticiligini de yapmaktadir. Isletme sahibinin es ve ¢ocuklarmin st
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yonetimdeki oram1 %10.5°tir. Ikinci derecede yakinlarin orani ise, %4,2’dir. Profesyonel
yonetici ¢alistiran isletme sayis1 23 tiir.

Ust yoéneticilerin egitim durumlar1 ele alinmaktadir. Ust diizey yoneticilerin egitim
durumlar ise; yaklasik yarismin ilkdgretim ve orta 6gretim diizeyindedir (%49,6). Ust diizey
yoneticilerin yaris1 herhangi bir meslek alaninda yiiksek ogretim gérmemistir. Buna karsilik
%50,4’1 yiiksek 0grenim gormiistiir.

5.2. isletmelerde Cahsanlarin Yonetim Diizeylerine Gore Dagilimi

Ust diizey yonetici ve cinsiyet dagilimlarma bakildiginda; ankete cevap veren 220
isletmede (%92,4), 498 erkek iist diizey yonetici ¢alismaktadir. Ankete katilan isletmelerin
%88,6’sinda 1-3 st diizey yonetici. Sonraki %10’luk dilimde 4-7 iist diizey yoOnetici
bulunmakta. Isletmelerin %1,6’sinda ise 8-16 iist diizey yonetici yer almaktadir. Ust diizey
yOnetici sayisi ve cinsiyetiyle ilgili soruya 18 isletme cevap vermemistir.

Ust diizey kadin yonetici sayist sorulmus, ankete 26 isletme (%10,9)cevap vermistir. 212
isletme bu soruya cevap vermemistir. Bu sonugtan cevap vermeyenlerin kadin ydnetici
calistirmadiklar ¢ikarimi yapilabilir. Ankete cevap veren isletmelerin 21°1 (%38,8) en az 1 iist
diizey kadin yonetici ¢calistirmaktadir. 2-7 kadin st diizey yOnetici ¢aligtiran isletme sayis1 5’tir
(%2).

Orta diizey erkek yoOnetici say1 ve oranlarina ulagilmistir. Bulgulardan, ankete cevap veren
131 isletmede (%55), 443 orta diizey erkek yonetici calismaktadir. 107 isletmeden ankete cevap
alinamamistir. Cevap vermeyenlerin orta diizey yoneticilerinin olmadig1 sonucuna ulasilabilir. 3
kisiye kadar orta diizey erkek yonetici calistiran isletmeler 108°dir (%82,4). 3-8 kisi arasinda
orta diizey erkek yonetici ¢alistiran isletme sayisi ise 7°dir (%6,9). 10-42 orta diizey erkek
yonetici calistiran isletme sayis1 ise 14°diir (%10,7).

Orta diizey kadin ydnetici say1 ve oranina ulasilmistir. Ankete 33 igletme (%13,9) cevap
vermistir. 205 isletme bu soruyu cevapsiz birakmistir. Ankete cevap verenlerden 1-3 orta diizey
kadin yonetici ¢alistiran igletme sayisi 30’dur (12,7). 5-9 arasinda 3 isletme vardir (%1,2).

Alt diizey erkek yonetici sayisinda, ankete cevap veren 92 isletmede (%38,7) toplam 385
erkek alt diizey yonetici ¢alismaktadir. 1-3 alt diizey erkek calistiran igletme sayist 65°dir
(%70,7). 4-9 kisi arasinda alt diizey yonetici ¢alistiran igletme sayist ise 15°tir (%16,3). 10-25
arasi alt diizey yonetici calistiran isletme sayis1 ise 12°dir (%13). Alt diizey erkek yonetici
sayist arttikca isletme sayis1 azalmaktadir.

Alt diizey kadin yonetici ile ilgili soruya cevap veren igletme sayis1 35°dir (%14,7). Bu
isletmelerde toplam 109 alt diizey kadin yonetici ¢alismaktadir. 1-3 alt diizey kadin ydnetici
calistiran igletme sayis1 27’ dir (%77,1). 4-9 arasinda alt diizey kadin yonetici ¢alistiran isletme
sayis1 5°dir (%14,3). 10-16 alt diizey kadin yonetici ¢alistiran isletme sayis1 3’diir (%8,6).

Her ti¢ diizeyde de (iist, orta ve alt) kadin yoneticilerle erkek yoneticiler sayisal olarak
kiyaslandiginda, kadinlarin erkeklere orani; iist diizeyde %7,5, orta diizeyde %14,8, alt diizeyde
%28,3 tiir. Ust diizey, orta ve alt diizeydeki kadim ydneticilerin sayisal ve oransal olarak erkek
yoneticilerden az oldugu bulgulanmistir.

Ozel statiide calisan personelle ilgili verilere ulasilmustir. Stajyer erkek 31 isletmede
(%13) toplam 69 kisidir. Erkek stajyerlerden 1-3 stajyer 28 isletmede ¢aligmaktadir. Bu say1
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stajyer calistiran isletmelerin %90,3’line denk gelmektedir. 4-17 stajyer ¢alistiran isletme sayis1
3 (%9,7) tir. 14 isletmede (%5,9) toplam 42 kadin stajyer ¢aligmaktadir. Toplam 24 isletmede
(%10,1) 101 erkek ¢irak calismaktadir. Kadin ¢irak yoktur. Eski hiikiimlii erkek ve kadin sayisi
elde edilmistir. 20 isletmede (%8,4) toplam 61 eski hiikiimlii erkek ¢aligmakta, 1 isletmede de 1
kadin eski hiikiimlii caligmaktadir. 31 isletmede (%]13) toplam 89 sakat erkek calismaktadir.
Sakat ¢alisan kadin ise 3 igletmede (%]1,3) toplam 5 kisidir. Terér magduru ¢aligan, 2 isletmede
2 toplam kisidir. Terér magduru kadin ¢alisan yoktur.

5. 3. isletmelerde Cahsanlarin Boliimlere Gore Dagilim

Muhasebe boliimiinde calisan is¢i sayist ile ilgili soruya 154 isletme (%64,7) cevap
vermistir. 84 igletmeden bu soruya cevap alinamamistir. Anketi cevaplayan isletmelerde toplam
383 kisi calismaktadir.

Uretim bolimiinde ¢alisan sayismi belirten 207 isletmede (%87) toplam 9140 kisi
calismaktadir. Uretim boliimiinde ¢alisanlarin tiim ¢alisanlara orami %75,7 dir.

Pazarlama boliimiinde g¢alisan sayisini bulmak i¢in sorulan soruya 98 isletme cevap
vermis(%41,2), cevap alimamayan isletme sayis1 ise 140’tir (%58,8). Bu verilerden soruyu
cevaplamayan isletmelerin pazarlama departmanlar1 veya bu konuyla ilgili personelin olmadigi
sonucuna varilmaktadir. Ozellikle kiigiik isletmeler pazarlamay1 satis olarak algilamaktadirlar.
Oysa satis pazarlama unsurlarindan sadece birisidir. Pazarlama isletmenin kurulusundan
baslayan ve siirekli devam eden bir siirectir. isletmelerin rekabet avantaji elde edebilmeleri igin
pazarlama faaliyetlerine gerekli 6nemi ve dnceligi vermeleri gerekmektedir.

Insan kaynaklar1 boliimiinde calisan sayisi ile ilgili soruya 29 isletme (%12,3) cevap
vermistir. 209 isletmeden (%87,8) cevap alinamamustir. Isletmelerin ¢ogunda personel yonetimi
ya da insan kaynaklar1 yonetimi boliimii bulunmamasi bir eksiklik olarak goriilmektedir.
Modern yoOnetim yaklasimi personel departmaniyla, insan kaynaklar1 departmanini
fonksiyonlarinin farkli oldugunu belirtmektedir. insan kaynaklari, isletmenin ihtiya¢ duydugu
kisilerin daha isletmeye alinmadan 6nceki durumundan baslayarak degerlendirmeye almakta,
aliman personelin egitim, uyumlastirma, koordinasyon, motivasyon gibi verimliligi artirici
teknikler {izerinde durmaktadir. Insan kaynaklar1 departmani personelin 6zliikk veya sosyal
haklarinin takibi yaninda, uyumlu bir 6rgiit ikliminin de olusturulmasina c¢alisir. Bu nedenle
isletmelerin, insan kaynaklar1 boliimii olusturmasi yoniinde daha duyarli olmalar gerekir.

Arastirma gelistirme boliimiinde c¢alisan sayilar1 ile ilgili oranlar su sekilde
bulgulanmistir: Arastirma kapsamindaki isletmelerin 29’unda (%12,2) Ar-Ge boliimleri
bulunmaktadir. Bu isletmelerde toplam 103 kisi calismaktadir. 209 isletmeden bu soruya cevap
almamamistir (%87,8). Son 20-30 yilda diinyada iletisim, bilgi teknolojisi ve oOzellikle
internetin 6nemi ortaya ¢ikmustir.. Bu baglamda herkesin bildigi bilgiyi bilmek isletmelere
katma deger saglamamaktadir. Uretim girdilerinin en 6nemlisi bilgi olduguna gore isletmenin
kendine 6zgii bilgilerinin olmas1 gerekmektedir. Bu bilgileri de arastirma gelistirme bdliimii
saglamaktadir. Arastirma gelistirme g¢alismalari isletmelere yiiksek maliyet getirse de uzun
donemde rekabet avantaji saglayacaktir. Onceki yillarda isletmelerde, Ar-Ge yardimci
boliimlerden sayilmaktaydi. Bugiin ise aragtirma-gelistirme yonetimden sonra ikinci sirayi
almaktadir. Isletmelerin rekabet avantaji saglamalari ve iiretim kalitesini artirmalari igin
imkanlar ol¢ilisiinde arastirma gelistirme boliimlerini kurmalar1 gerekmektedir.
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Arastirma kapsamindaki isletmelerden 25’inde (%10,5) halkla iliskiler boliimii ya da bu
konuda ¢alisan eleman bulunmaktadir. 213 isletmeden (%89,5) bu soruya cevap alinamamastir.
Halkla iligkiler boliimii 6zellikle biiyiik isletmelerde olusturulan bir yap1 olarak
degerlendirilmektedir. Kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler bu faaliyetlerini genellikle tist
yonetici araciligi ile gerceklestirmektedirler. Halkla iliskiler boliimii isletme i¢i ve isletme dis1
iliskiler agisindan onemlidir. I¢ ve dis miisteri memnuniyetinin artirilmasi halkla iliskiler
boliimiiniin ¢abalariyla gerceklestirilmektedir. Bu nedenle isletmeler hem miisterilerini tanima,
hem de kendilerini miisterilerine daha etkili ve dogru tanitabilmek icin halkla iligkiler
faaliyetlerine agirlik vermeleri gerekmektedir.

6. SONUCLAR
Yapilan sanayi arastirmasinda elde edilen sonuglar temel olarak asagidaki gibidir:
Isletmelerin biiyiikliikleri:

Usak’ta faaliyet gosteren isletmeler genel karakteristik olarak, kiigiik ve orta boy
isletmelerden olusmaktadir (%93,7).

Mesleki oda ya da derneklere tiyelik:

Usaktaki sanayi isletmelerinin neredeyse hepsi (%96,6) bir mesleki kurulusa iiyedir.
Usak’taki isletmelerin Orgiitlenme konusunda bilingli oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu
durum oda ya da dernek iiyeleri arasinda olumlu iletisim ve etkilesimin oldugu fikrini
vermektedir.

Isletmelerin faaliyet alanlari:

Isletmelerin %74.,4°ii tekstil ve deri sektdriinde faaliyet gdstermektedir. Deri sektdriinde
23 isletme (%9,7) tekstilde ise 154 isletme (%64,7) faaliyet gostermektedir. Bu iki sektor Usak
sanayisinin lokomotifi durumundadir.

Isletmelerin ortaklik durumu:

Isletmelerin %75’ ortaklik seklindedir. Ortaklar arasinda biiyiik oranda akrabalik iliskileri
bulunmaktadir (%84,8). Bu durum Usak’ta sirketlesmenin Oneminin biiyiikk oranda
kavrandigini, ancak yeterli diizeyde olmadigin1 géstermektedir.

Kapasite raporu durumu:

Isletmelerin yaklasik iicte birinin kapasite raporunun olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu
durum s6z konusu isletmelerin kapasite planlamasi yapmadiklari, planlanan ve gergeklesen
kapasite karsilastirmasina sahip olmadiklar1 sonucunu vermektedir. Dolayisiyla kapasite
kullanim oranlar1 tam olarak bilinmemektedir. Bu durum isletme verimliliklerini olumsuz
etkilemektedir.

Kapasite raporu hazirlanirken yararlanilan kaynaklar:

Kapasite raporunun hazirlanmasinda, isletmelerin yaklasik yarisi ticaret ve sanayi
odasindan yararlanmistir.
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Diistik kapasite ile ¢aligma nedenleri:

Elde edilen sonuclardan isletmelerin diisiik kapasite ile ¢alismasinin li¢ 6nemli nedeni su
sekildedir: Pazarin dar olmasi, 6z sermaye yetersizligi ve doviz kurlarindaki dalgalanmalardir.

Uretim sekli:

103 (%43,2) isletmenin iiretim sekli stireklidir. Usak’taki isletmelerin biiyiik kisminin
tekstil isletmesi olmasi bunda etkili olmaktadir. Mevsim degisikliklerinden fazla
etkilenmemeleri siirekli iretimi tesvik etmektedir.

Kalite belgesi durumu:

Isletmelerin %71,4’iiniin herhangi bir kalite belgesine sahip olmadiklari sonucuna
ulagilmistir. Kalite belgesine sahip olanlardan da hicbirisi CE standardi belgesine sahip
degillerdir. Isletmelerin %94,1°i iiretim siireglerinde farkli yontemlerle kalite kontrolii
yapmaktadir. Kalite kontrolii yapmayan isletme oram %5,9°dur. Isletmelerin sadece %28,6’s1
bir kalite belgesine sahiptir. Yiizde 65,5’lik bir kismin kalite kontrolii kendilerinin belirledigi
standartlara gore yaptig1 sonuclardan elde edilmistir.

Hammadde saglama:

Hammadde saglanmasi konusunda ise karsilasilan giicliikler temel olarak; hammaddenin
istenilen zamanda bulunamamasi, yeterli miktarda bulunamamasi ve istenilen nitelikte
olmamasidir. Hammadde kaynagi olarak; oncelikli olarak yerel kaynaklar, ulusal kaynaklar ve
uluslar aras1 kaynaklar tercih edilmektedir. Ozellikle tekstil ve deri sektorii yerel ve bolgesel
kaynaklardan beslenmektedir.

Isci profili:

Isletmelerin %81,5’i 50 kisinin altinda is¢i calistirmaktadir. isletmede calisan sayisi
arttikca, isletme sayismin azaldigi sonucu elde edilmistir. Isletmelerin is¢i sayisina gore
siiflandirilmasina bakildiginda 148 isletme %81,5 ile ¢ok kii¢iik ve kiiclik boy isletme grubuna
girmektedir. Isletmelerin %12,2’si orta boy isletme, %6,3’ii ise biiyiik boy isletme grubuna
girmektedir.

Ust yoneticilerin egitim durumlar::

Usak’ta faaliyet gosteren isletmelerden 180’inde( %75,6) isletme sahibi isletmenin {ist
yoneticiligini de yapmaktadir. Ust diizey yoneticilerin yarisi herhangi bir meslek alaninda
yiiksek 6gretim gormemistir. Buna karsilik 120 iist diizey yonetici (%50,4) yiliksek 6grenim
gOormustur.

Personel devir oran1 ve nedenleri:

Isletmelerde isten ayrilanlarin ayrilis nedenleri ve oranlari su sekildedir: Baska bir
isletmeye gecerek ayrilanlar %27,3 tiir. Emekli olarak ayrilanlar %14,3 tiir. Isten ¢ikarilanlarin
oran1 %26,1°dir. Is kazas1 sonucu 6liim ya da sakatlik nedeniyle isten ¢ikarilanlarin orani
%2,5’tir. Ekonomik kriz nedeniyle isten c¢ikarilanlarin orani ise %23,5°dir. Sonug¢ olarak,
isletmelerin tiretimleri biiyiilk oranda mevsime bagli olmadigindan personel devir oraninin
kabul edilebilir limitler arasinda oldugu kabul edilmektedir.

199 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-I.pdf



Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I
Hizmetici egitim:
“Isbasinda ustabasi gozetiminde” uygulanan hizmetici egitim en yaygin egitim olarak
tercih edilmektedir (%56,9). “Calisanlarin kendi kendilerini yetistirmelerini tesvik ederek”

gerceklestiren egitim ikinci olarak tercih edilmekte (%21) ve “igsbasinda egitim uzmani aracilig
ile” uygulanan egitim ii¢iincii egitim metodu olarak tercih edilmektedir (%13,2).

Y onetici diizeyleri ve cinsiyet dagilimlari:

Kadin yoneticiler erkek yoneticilerle kiyaslandiginda; iist diizeyde kadin yoOneticinin
erkek yoneticiye oram %7,5, orta diizeyde %14,8, alt diizeyde %28,3 dir. Ust diizey, orta ve alt
diizeydeki kadin yoneticilerin sayisal ve oransal olarak erkek yoneticilerden az oldugu
bulgulanmigtir. Yonetim diizeyi arttikga, kadin yoneticilerin erkek yoneticilere orani
azalmaktadir.

Ozel statiide calisan personel durumu:

Ozel statiide calisan personelin oran olarak diisiik olmas1 dikkat cekicidir. Buna gére,
stajyer erkek 31 isletmede (%13) 69, stajyer kadin 14 isletmede (%5,9) 42°dir. Cirak sayis1 24
isletmede (%10,1) 101°dir. Eski hiikiimlii erkek 20 isletmede (%8.,4) 61, 1 isletmede (%0.,4) 1
kisidir. Sakat calisan erkek 31 isletmede (%13) 83 kisidir. Sakat ¢alisan kadin 3 igletmede
(%1,3) 5 kisidir. Terdr magduru ¢alisan sayis1 2 isletmede (%0,8) 2 kisidir. Terér magduru
kadin ¢aligan yoktur.
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Ekonomik Kalkinmada Yerel Alternatifler
Hiiseyin GUL

Yrd. Dog¢. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, [IBF, Kamu Yonetimi Béliimii

1. GIRIS

Gilinlimiizde artan ulagim ve iletisim olanaklari, ekonomilerin yapisal olarak sanayi yogun
iiretimden bilgi yogun, teknolojik iiretim bigimlerine ve hizmet yogun sektorlere doniismesi,
ulusal ekonomileri ve uluslararasi ekonomik iliskileri 6nemli 6l¢iide degistirmistir (Castells,
1996 ve 1989: 203; Moore ve Laramore, 1990: 643-644; Farr ve Favero, 1984: 4). Avrupa
Birligi(AB)’nin tek pazar olma yoniinde attig1 adimlar, diger bolgesel ekonomik isbirligi ve
kalkinma girisimlerinin artmast ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, sadece ulus devletler
agisindan degil, yerel, yoresel* ve bolgesel ekonomiler ve yonetimler agisindan da énemli
sonuclar dogurmustur (Dulupcu, 2002; Giil, 1998). Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi,
sermayenin uluslararasi hareketliligini de artirmistir. Sermayenin ve yatirnm mallarinin
hareketliligi, sadece serbest piyasada sirketler arasinda degil, iilkeler, bolgeler ve kentler
arasinda rekabetin boyutlarini da genisletmistir (Rogerson, 2000). Artik sirketler, hem
gumriikler, isci-igveren iliskileri, ticretler, vergiler vb. agisindan ulusal sinirlamalardan en az
etkilenecekleri, hem de mal ve hizmetlere, hammaddeye, pazara, ucuz ve nitelikli emege vb. en
rahat ulasacaklar1 yerleri yatirim amaciyla segmektedir (Dulupcu, 2002: 9).

Yasanan kiiresellesme, “insanlar, hiikiimetler ve hiikiimet dis1 orgiitler arasindaki baglanti
ve esgiidiimii kolaylagtirmaktadir... Piyasa ve siyaset, kapitalizm ve devlet, 6zel sektdr ve kamu
sektorili yoneticiligi arasindaki iligkiler daha da yakin bir iliski haline gelmektedir” (Farazmand,
1999). Yerel yonetimler ve yerel topluluklar da kiiresel sistemin bir pargasi olmaktadir. Bunun
yaninda, kiiresel ekonomi ¢ag1 ve onun beraberinde getirdigi kiiresel rekabet, yerel diizeyde var
olan girisimcilik gizilgiliciiniin daha iyi degerlendirilmesine ve kent ve kentsel bolgelerde de
ekonomik kalkinma amagli igbirliklerinin gelistirilmesine hem ortam hazirlamakta hem de bu
isbirligini zorunlu kilmaktadir (Rogerson, 2000; Malecki, 1994; Unlii, 1993; Tees vd., 1990).
Bir yerel ekonomik kalkinma stratejisi ve yoOnetisim modeli gercevesinde gergeklestirilecek
isbirligi ve esgiidiim, kamu tiizel kisilerinin yaninda, yerel diizeyde ekonomik kalkinmada rol
oynayan degisik aktorleri’ de igermek durumundadir. Bu yaklasim aymi zamanda, kentsel

* Goller Yéresi gibi birden ¢ok ili ya da bir ildeki belli ilge ya da ilgeleri kapsayabilecek sekilde kullanilmaktadir.

3 Yerel ekonomik kalkinma siirecinde etkin rol oynayan ya da oynamasi beklenen aktorler sunlari igerir: 1. Siyasiler ve diger
secilmigler; 2. Yerel yonetimler ve merkezin tagra orgiitleri; 3. Yerel-ulusal gorsel ve yazili basin; 4. Toplu tasimcilar, elektrik
dagiticilart gibi kentsel hizmet sunanlar; 5. Universite; 6. Toplumsal gekiciligi olan bir dalda kenti simgeleyen spor takim(lar)y;
7. Isci ve isveren orgiitleri; 8. Serbest meslek sahipleri; 9. Mal-miilk sahipleri; 10. Girisimci-sanayici; 11. Okullar, mahalle
mubhtarlari, odalar ve birlikler gibi kentteki diger onemli kamusal ya da sivil kurumlar; 12. Kenttaslar (Logan ve Molotch, 1996:
300-318).
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bolgelerin, uluslararas1 diizeyde yasanan doniisiimlere uyum saglayabilmesine, bu
dontigiimlerin ortaya ¢ikardig1 sorunlarla bas edebilmesine ve yarattig: firsatlar1 kendi kentleri
acisindan degerlendirebilmesine de yardimci olacaktir.

Yerel kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini saglayacak, isbirligini ve
esgliidimii olanakli kilacak yerel ekonomik kalkinma planlamasi, yoresel ya da bolgesel
planlamanin 6nemini yadsiyan bir yaklasim olarak degerlendirilmemelidir. Aksine, yerel
ekonomik kalkinma planlamas1 Tiirkiye’deki planlama anlayisinda var olan merkeziyetcilige
yeni acilimlar getirebilecek niteliktedir. Ancak, Tiirkiye gibi gelismekte olan, kaynaklar1 kit ve
bolgeler arasi1 gelismislik farkliliklar1 yiiksek olan iilkeler, ekonomik kalkinma planlamasini
ulusal diizeyde de gergeklestirmek ve toplumun biitiin kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanimimi saglamak zorundadirlar. Ulusal diizeyde planlama, bolgeler arasindaki
dengesizlikleri gidermek amaciyla kaynaklarin yeniden dagitimini da kapsamali, ancak merkezi
diizeyde yiiriitiilmesi gereken bu planlamanin asir1 merkeziyet¢i ve karisimct boyutlari
giderilerek, yerel ekonomik kalinma planlamasina engel olusturmamasi saglanmalidir.

Yerel diizeyde ekonomik kalkinma planlamasinin, ulusal gereksinimler de goz Oniinde
bulundurularak yapilabilmesi, Tirkiye’de var olan bolge anlayisinin ve planlama
yaklagimlarinin o6tesine gecilerek yani yaklasimlar gelistirilmesini de gerekli kilar. AB’nin
ekonomik kalkinmada yerel ve bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasimi destekleyen
politikalar1 g6z oniline alindiginda, AB’ne iiyelik ve uyum c¢aligmalarini siirdiiren Tiirkiye’nin,
ekonomik kalkinmada bolgesel kalkinma kavramlarmma yeni agilimlar getirerek, yerel
secenekleri de desteklemesi bir gereklilik olmustur. Bu adimlarla, yerel ekonomilerin rekabet
edebilme ve istihdam yaratma giiciiniin artirilmasi, ulusal ekonominin de gii¢lii olmasina ve
kiiresel ekonomide rekabet edebilir konuma gelmesine yardimei olacaktir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de uygulanan bolgesel ve ulusal kalkinma yaklasimlari yerine yerel
ya da kent bolgesi kalkinma modellerinin benimsenmesi tezini savunma amacinda degildir.
Aksine, bolgesel ve ulusal diizeydeki kalkinma g¢abalarina ek olarak, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi yoniindeki calismalar dogrultusunda, yerel diizeyde, 6zellikle gizilgiicii bunu
olanakli kilan kentlerde, kent bolgelerinde ya da yorelerde yerel ekonomik kalkinma cabalarina
vurgu yapma amaci tasimaktadir. Calismanin amacini astigi i¢in, bdlge tanimi tartismalarina ya
da Tirkiye’de yaygin olarak benimsenen ‘bolge’ ve ‘bdlgesel kalkinma’ anlayislarina ve
uygulamalarina yer verilmemektedir. Bunun yerine, kalkinma ve bolge kavramlarina, Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki uygulama 6rnekleri temelinde yeni agilimlar getirmeye, 6zellikle yerel
ya da kent bolgesi diizeyinde ekonomik kalkinma kavramini tartismaya ve yerel ekonomik
kalkinma yaklagimlarinin bir siniflamasini yapmaya c¢alismaktadir. Calismada oncelikle, yerel
ekonomik kalkinmanin kapsami, hedef ve amaclar1 ile yerel ekonomik kalkinma planlamasi
tartisilmaktir. Daha sonra, stratejik yerel ekonomik kalkinma yaklagimi, 6zel sektor endeksli ve
0zel sektore kosullu destek temelli yerel ekonomik kalkinma modelleri, canlandirma
(‘revitalization’) ya da 1slah gibi yerel ekonomik kalkinma yaklagimlari ve yerel ekonomik
kalkinma planlamasinin evreleri sunulmaktadir. Ayrica, yerel ekonomik kalkinma planlarinda
vizyon, hedef, amag ve performans degerlendirmesi gibi temel kavramlar tartigilmaktadir.
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2. YEREL EKONOMIiK KALKINMA VE KAPSAMI
2.1. Ekonomik Kalkinmanin Yerellesmesi

Tiirkiye’de kalkinma girisimlerine son yillara kadar merkeziyetci bir anlayis egemen
olmustur ve bu anlayis giiniimiizde de belirli 6lgiide devam etmektedir. Merkezi hiikkiimetler,
0zellikle sermaye birikiminin ¢ok yetersiz oldugu Cumhuriyetin ilk yillarinda yatirimlar1 ya
dogrudan kendileri yapmuslar, ya da iiretimi, ihracat1 vb. tesvik edici plan ve programlar
yirtirliige koyarak, ekonominin istikrarli bir sekilde calismasini saglayarak, enflasyonu
kontrol altinda tutarak ekonomik gelisme hizini artirmaya ¢alismislardir. Ekonomik kalkinma
planlamasinda, 1960’lardan sonra, DPT’nin da kurulmasiyla daha merkeziyet¢i bir yapi
olusturulmustur.

Gilinlimiizde devletin {iretime yonelik dogrudan yatirimlarindan c¢ok, ekonomik
gelismeyi tesvik edici programlari vardir. Ornegin, 1998 yili basinda olaganiistii hal (OHAL)
bolgesinde ve kalkinmada oncelikli yorelerde yatirimlari ve istihdam imkanlarint artirmak
amactyla, 2002 yili sonuna kadar gecerligi olan 4325 sayili kanun ¢ikarilmistir. Kanun,
10'dan fazla is¢i ¢alistiran isyerlerini 5 yil siire ile gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutarak;
calisan isgilerin stopaj vergilerini 2 yil erteleyerek; SSK isveren katki paymi Hazine’den
Odeyerek; yatirim yapacaklara bedava arsa ve ucuz enerji vererek ve vergi, resim ve harg
istisnas1 gibi baskaca tesvikler saglayarak, bu bolgelerde yatirimlari, istihdami ve bdlgesel
ekonomik kalkinmay1 tegvik etmeyi amacglamistir (Uras, 2003).

Ekonomik gelismeyi tesvik yaninda, sosyal adalet ilkesi geregi devlet, gelir dagiliminin
daha adil gergeklestirilmesi, bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi, gereksinim iginde
olanlara minimum bir yasam standardi saglanmasi gibi sosyal sorumluluklar da
yliklenmektedir. 2022 sayili kanun geregi dul yetim ve kimsesiz yaglilara saglanan gelir
destegi, Yesil Kart uygulamasi, SYDTF, istikrar programlari, asgari iicret uygulamast, Issizlik
Sigortasi, azgelismis bolgelerde yatirimi tesvik tiirli programlardan bazilaridir (Uras, 2003;
Sallan Giil, 2003 ve 2000; Talas, 1995).

Ekonomik istikrar1 saglamak, bolgeler arasi gelismislik farklarimi gidermek ve diger
sosyal adalet¢i politikalar1 uygulamak halen merkezi hiikiimete diisen onemli gorevlerdir.
Ancak, degisen ulusal ve kiiresel ekonomik kosullar karsisinda, istthdam yaratarak ve
vergilendirilebilir yatirnmlar tesvik ederek, ekonomik ve sosyal refahi artirmay1 hedefleyen
ekonomik kalkinma girisimlerini sadece merkezi hiikiimetlerden beklemek gergekci ve
gecerli bir yaklasim niteligini kaybetmeye baglamistir (Dulupcu, 2002; Giil, 1998). Artik,
ekonomik kalkinma yerel olmak; yereli de icine almak, yani yerel yonetim birimlerini,
kenttaslari, yerel oda ve birlikleri, igletmeleri vb. de kapsamak durumundadir. Bu amag
dogrultusunda gelismis bat1 iilkelerinde yerel ekonomik kalkinma konusunda 6nemli yerel
pratik ve teorik bilgi birikimi olusmustur. AB, bolgesel ve yerel ekonomik girisimlerin
desteklenmesini ilke olarak benimsemekte ve girisimlere kaynak saglamada, yerel diizeyde
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ekonomik kalkinma orgiitlenmesinin saglanmis olmasini, dnemli kosullardan biri olarak
aramaktadir.

2.2. Yerel Ekonomik Kalkinma: Tanim, Amaclar ve Hedefler
2.2.1. Yerel Ekonomik Kalkinma Tanimi

Yerel ekonomik kalkinma kavraminin zaman i¢inde anlaminin degisiklige ugradigini
goriiyoruz. Ornegin, Moriarty (1980) yerel ekonomik kalkinmay1, dis sanayi yatirrmlarinin bir
bolgeye cekilmesi olarak tanimlamistir (alintilayan Teitz, 1994: 102). Geleneksel olarak da
yerel ekonomik kalkinma, Onemli oOl¢iide istthdam olanagi saglayacak biiylik sanayi
yatirimlarint  bir yoreye c¢ekmeyi amaglayan tesviklerden olusan bir strateji olarak
goriilmiistiir. Giiniimiizde ise yerel ekonomik kalkinma, ¢ok daha profesyonelce yiiriitiilen,
yerel olgekte kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslart arasinda siki igbirligini dngdren, yerel
ekonominin kendi kapasitesinin daha ¢ok gelistirilmesini hedefleyen, yeni girisimciler
yaratarak ve var olan firmalar1 daha da gelistirerek ekonomik biiyiimeyi amaglayan bir
politika olarak goriilmektedir (Teitz, 1994: 101). Bunun yaninda, yerel diizeyde ekonomik
kalkinma, ortak bir kentsel bolgede ya da yorede yer alan ve ortak yerel kaynaklari paylasan
yerel topluluklar ve yonetimlerle isletmelerin igbirligini ve esglidiimlii eylemde
bulunabilmelerini, bolge icinde kendi konumlarini ve karsilikli bagimliliklarin1 daha iyi
kavramalarini, verimli ve etkin calisma i¢in gerekli ortami saglanmalarini, yerelde ve daha
biiyiik pazarlarda rekabeti ve igbirligini tekrar gdzden gegirmelerini de gerektirir (Blakely,
1994: 65). Bu siirecte, ozellikle yerel kamu otoriteleri, bolgedeki hizmetlerin dagitiminin
planlamasinda ve esgiidiimiinde liderlik gorevi iistlenir, yerel stratejik kalkinma planlari
hazirlar ve genel kamu yarar1 i¢in zorunlu altyap1 yatirimlarini gergeklestirirler.

2.2.2. Yerel Ekonomik Kalkinma Planlamasinin Amaclart
Yerel ekonomik kalkinma planlamasinda giidiilen genel amaglar sdyle sirlanabilir:

Ekonomik refah1 ve yasam kalitesini yiikseltmek: Refah ve yasam kalitesi, ekonomik
oldugu kadar, cevresel ve toplumsal bir olgudur da-cevreye ve zamana duyarlilik agisindan
daha hizli akan kent-i¢i ulasim planlamasi, engelliler i¢in daha kullanilabilir kaldirim ve toplu
tagim, calisan kadinlar i¢in ¢ocuk bakimevleri, daha temiz ve diizenli ¢evre gibi.

Kaliteli istihdam olanaklar1 ve 6zel girisimler yaratabilen, disaridan yeni yatirimlar
cekebilen, disa bagimlilig1 az, ekonomik ve istthdam yapisinda ¢esitliligi ve kendi kendine
yeterliligi (‘self-sufficiency’) olan bir ekonomik yap1 olugturmak;
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Kiiresel ve ulusal ekonomide yasanan doniistimlerin yerel ekonomi, isletmeler ve
topluluk iizerinde olusturabilecegi olumsuzluklar: hafifletmek;

Kaynaklarin, mal ve hizmetlerin etkin pazarlanmasina olanak saglamak (Blakely, 1994:
134; OECD, 1986, alintilayan Blakely, 1994: 41; Bingham ve Mier, 1993: ix).

Bunun yaninda, yerel ekonomik kalkinma ¢abalarinin daha ayrintili bazi hedeflerden de
bahsetmek gerekir (OECD, 1986, alintilayan Blakely, 1994: 42-43):

1. Yerel ya da bolgesel ekonominin, insan ve dogal kaynak gizilgiiciinii daha iyi
kullanarak, goreli ekonomik iistiinliigiinii ve rekabet gliciinii artirmak;

2. Yerel olarak iiretilen kendine 6zgii iirlinlerin ve kaynaklarin daha iyi pazarlanmasini
saglayarak yeni firsatlar yakalamak ve yerel-bolgesel ekonomiye disaridan daha
fazla kaynak girmesini saglamak;

3. Yerel halka daha fazla istihdam olanaklar1 sunmak ve uzun dénemli kariyer firsatlari
yaratmak;

4. Diglanmis gruplarin yerel ekonomiye katilimini desteklemek ve yerel ekonomik
kalkinma getirilerinden yararlanmada adaleti gdzetmek;

5. Isletmelerin daha verimli ¢alisabilmelerini saglamak ve yeni isletmeleri ¢cekebilmek
icin kentin altyapisini iyilestirmek ve kentte yasam kalitesini artirmak.

3. EKONOMIK KALKINMADA YEREL ALTERNATIFLER

Ekonomik kalkinmada yerel alternatifler genel ve dar kapsamli politikalar olarak iki ana
baslik altinda incelenebilir.

3.1. Genel Politikalar: Stratejik Planlama Yaklasim

Stratejik yerel ekonomik kalkinma, yerel ya da kentsel yonetim(ler)in, o yorenin insani,
toplumsal, kurumsal, ekonomik ve dogal kaynaklartyla cografi konumunun goreli
avantajlarini, genis 6l¢ekli, uzun donemli ve gelecege yonelik olarak, bir vizyon ¢ergevesinde
planlamasi siirecidir. Burada vurgu, “baz1 seylerin nasil dogru yapilacaginda degil, dogru
yapilacak seylerin nasil bulunacagi ve onlar iizerinde cabalarin ve c¢alismalarin nasil
yogunlastirilacagi” iizerindedir (Kemp, 1993). Stratejik yaklasimda, yerel giicler, olanaklar,
firsatlar ve kaynaklar, yerel ekonomi i¢in 6ngoriilen vizyonun gergeklestirilmesi i¢in harekete
gecirilir. Yerel kamu otoritelerine bu siirecte diisen en 6nemli gorevler, goniillii sektor ile 6zel
sektorii tesvik etmek ve desteklemek, ekonomik kalkinma ¢abalarina liderlik etmek,
esglidiimii saglamak ve kamusal alt yap1 yatirimlarini tamamlamaktir. Yerel kamu otoriteleri
de bu gorevleri, biitiin bir kenti ve ekonomik ve cografi agidan yakin baglar1 bulunan diger
kent ve kasabalar1 da kapsayan bir stratejik yerel ekonomik kalkinma plan1 gelistirerek
gergeklestirecektir (Farr ve Favero, 1984).

Stratejik yerel ekonomik kalkinma planlamasi bir yonetisim siirecidir. Bu siirecte, gerek
goniilli kuruluslar, gerek odalar ve birlikler, gerek girisimciler ve gerekse vatandaslar etkin
rol oynamalidirlar. Bu gruplarin, kendi topluluklari hakkinda bilgi toplama, yerel halkin,
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esnafin ve isletmelerin gereksinimlerini saptama, olanaklar1 ve firsatlar1 degerlendirme,
sorunlar1 ve sikintilar1 saptama, vizyonu, amaglari, planlari ve stratejileri belirleme gibi
konularda aktif gérev almalar1 beklenir (Blakely, 1994).

3.2. Dar Kapsamh Politikalar
3.2.1. Ozel Sektér Endeksli Yerel Ekonomik Kalkinma Politikalart

Bu tiir politikalar, yerel ekonomik kalkinmada 6zel sektdre bel baglayan ve kamuya 6zel
sektor yatirimlarini kolaylastiric1 ve tesvik edici bir gorev yiikleyen politikalardir. Kamu
yonetiminin kapasitesini artirict ve 6zel sektore kosulsuz destek politikalar1 olarak iki temel
tirlinden bahsedilebilir. Ancak bu iki tiirlin karistmi yaklagimlarla da uygulamada
karsilasilabilir.

3.2.1.1. Yonetim Kapasitesini Arttirict Politikalar

Bu politika tiirtinde, yerel yonetim birimlerinin, mali, yonetsel, orgiitsel, biirokratik ve
teknik kapasitesinin artirilarak 6zel sektoriin danismanlik, inceleme, onay ve esgiidiim
taleplerini daha iyi kargilanmasi amaglanir. Yatirnm danmigmanlik hizmetleri komitesi
kurulmasi, yatirimeilar i¢in teknik danigsmanlik hizmeti birimi kurulmasi, izin alma ve onay
stireclerinin tek bir birimde toplanmasi, ekonomik kalkinmanin degisik yonleriyle ilgilenecek
ama esglidiimlii calisabilecek birimlerin kurulmasi gibi kapasite artirici politikalar bu gruba
girer.

3.2.1.2. Ozel Sektore Kosulsuz Destek Politikalar:

Yerel yatirum ortamini isletmeler ve yatinmcilar i¢cin daha cazip hale getirerek,
yatirimlar1 bolgeye ¢cekmeye calisan ve kamu yonetimi (artan vergiler gibi) ve halk agisindan
(artan istihdam ve gelir gibi) somut getirilerin ancak belirli bir siire gectikten sonra elde
edilebildigi politikalardir. Vergi muafiyeti ya da indirimi uygulamalari, serbest ticaret
bolgeleri kurulmasi, organize sanayi bolgeleri kurulmasi, ekonomik olarak geri bdlgelere
yatirim ¢ekilmesi amacgli 6zel bolgeler olusturulmasi®, isletmelere eleman bulmada ya da
egitiminde yardimci olunmasi, isletmelere isci licreti ya da kalkinma yardimlar1 saglanmasi
vb. bu politika tiiriine 6rnek olarak verilebilir.

Ornegin, bu konuda ozgiin bir 6rnek vermek gerekirse, 1980’lerin basinda
‘Microelectronics and Computer Technology Corporation’ (MCTC) isimli bilgisayar
teknolojisi alaninda calisan 6zel sirketin Amerika Birlesik Devletleri’nde, Texas Eyaleti’nin
baskenti olan Austin’e yatirim yapmasinin nedenleri sunlardir: (1) Bu kentin yasam kalitesi
acisindan kosullarinin ¢ok iyi olmasi; (2) Eyalet hiikiimetinin sirkete yaptigi, yeni bir bina
tahsis edilmesi, vergi muafiyeti gibi tesvikler; (3) Eyalet hiikiimetinin, Austin kentindeki
Texas Universitesi’nin Elektrik Miihendisligi ve Bilgisayar Bilimleri Boliimiine sagladigi 15
milyon dolarlik kaynak, bu bdliimlerde 30 yeni Ogretim iiyesi ve arastirmaci kadrosu

% Ozel girisim bdlgeleri (“Enterprise zone programs”), ekonomik ve sosyal olarak geri kalmis ve diisiik istihdam ve gelire
sahip belirli bolgelere 6zel yatirimcilari ¢ekebilmek igin, kamusal yatirimlar yapilmasini, vergi muafiyeti ve indirimi
uygulamalarini vb. 6ngdren politikalardir.
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olusturulmasi, aragtirma ve lisansiistii programlarina ayrica destek saglanmasi gibi kamusal
yatirimlar. Austin kentinde eyalet hiikiimetiyle isbirligi icinde gerceklestirilen bu yerel
kalkinma programindaki temel diisiince, MCTC’nin kente gelmesinin istthdam olanaklarini,
vergilendirilebilir {iretimi ve ekonomik aktiviteleri artirmasinin yaninda, kentin diger
yatirimcilar i¢in cazibesini de artiracagi beklentisidir. Se¢gmene iyi goriinmek acisindan da
artilart olan bir program olarak degerlendirilmistir (Logan ve Molotch, 1996: 311; Levy,
1994: 214). Bu program basariya ulasmis ve Austin kentinin ekonomik kalkinmasinda bir
katalizor rolii oynamis ve sonraki yillarda ekonomik kalkinma hizi bir sekilde devam etmis ve
kent bir ¢ekim merkezi haline gelmistir.

3.2.2. Ozel Sektor Endeksli Yerel Ekonomik Kalkinma Politikalarinin Sakincalar

Ozel sektor endeksli yerel ekonomik kalkinma politikalari, daha fazla ekonomik
yatirimi bolgeye c¢ekerek, vergilendirilebilir tiretim faaliyetlerini artirarak, istihdam yaratarak,
ekonomik biiylimenin ve daha fazla ekonomik faaliyetin olumlu imajin1 yerel topluluga
kazandirarak katki saglarlar (Lynch, 1996). Ancak, bu tiir ekonomik kalkinma girisimlerinin
artan 6zel sektor yatirimlar1 ve istihdam olanaklar1 gibi 6ngoriilen olasi getirilerine ragmen,
yorede yapilan kamusal yatirimlar, sunulan kamusal hizmetler, vazgecilen vergi gelirleri daha
baslangigta kamuya ve yerel topluluga gercek maliyeti olan programlardir (Mishel, 2003).
Eger, 0zel sektor yatirimlart beklenen getirileri saglamaz ise, yerel topluluk bu tiir
politikalardan yarar saglayamayacaktir. Ayrica, bu tiir politikalarin getirisi, tamamiyla 6zel
sektoriin yapacagl yatirimlara ve bunun serbest piyasada yaratacagi istihdam, tiretim ve gelir
artislarina endekslenmistir. Ancak, piyasa giiclerinin isleyisine bakildigi zaman, ekonomik
aktiviteler ve sermaye, nitelikli emek, girisimcilik gibi 6nemli iiretim unsurlari daha ¢ok
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin onceden gelistigi, ekonominin zaten iyi oldugu ve is
firsatlarinin bulundugu kentsel bolgelere ya da en fazla tesviki veren yerlere yonelmektedir.
Bu ise, ekonomisi zaten kotii olan kent bolgelerini ve yoreleri daha da kétliye dogru bir yarisa
(‘a race to bottom’) mahkum edebilmektedir (Lynch, 1996). Bu egilim, 6zel sektdre endeksli
ekonomik kalkinma politikalarinin 6niindeki en 6nemli engellerdendir. Dolayistyla, zaten geri
kalmis yorelerin kit kamusal kaynaklarini, getirisi belirsiz 6zel sektor endeksli politikalara
yonlendirmesinin riski gorece daha yiiksek olacaktir. Ayrica, yerel kalkinma politikasi
basarili olsa bile, yerel topluluga getirisinin esit olarak paylastirilmamasi riski de her zaman
vardir.

3.3. Ozel Sektore Kosullu Destek Politikalar

Ozel sektore kosullu destek veren yerel ekonomik kalkinma politikalarinda, 6zel
girisimcilerin ve yatirimcilarin bir yorede yapacaklari yatirnm karsiliginda, o yorenin
gereksinimlerine yonelik bir hizmet sunmasi ya da kamusal bir yarar saglayacak proje
gelistirmesi sart kosulur (Goetz, 1990). Ozel girisimlerden baslangicta kamusal yarar1 olacak
bir hizmet sunulmasinin beklenmesinin nedeni, 6zel yatirimlarin beraberinde getirdigi
kamusal maliyetlerdir. Bu tiir kamusal maliyetler, ulasim, egitim vb. kamusal sistemler
tizerindeki yiikiin artmasi, ev ve kira fiyatlarinin yiikselmesi, yeni altyap: yatirnmlarinin ya da
gelistirme-genisletme yatirimlarinin gerekmesi seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir. Ayrica,
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yatirimlar icin baslangigta yerel kamu birimlerinin vergi indirimi ya da muafiyeti, arazi
temini, yonetim kapasitesini artirict dnlemlerin alinmasi gibi yore halkina maliyeti olan kamu
hizmetleri ya da tesvik uygulamalar1 da s6z konusu olabilmektedir.

Ozel sektdre kosullu destek politikalarinin basarili olmalar1 durumunda, kamusal
faydalarinin daha fazla olma olasilig1 yiiksektir. Ancak, yerel ekonomik kalkinma sonucu
yerel topluluk¢a elde edilecek kazanimlarin adil bir sekilde dagilmama riski de géz onilinde
bulundurulmali ve adaletsizliklerin uzun dénemde yerel kalkinma politikalarina kars1 gliven
ortami olugturma ve destek bulma konusunda sikint1 yaratabilecegi hesaba katilmalidir.

3.4. Canlandirma (‘Revitalization’) ya da Islah Politikalar1

Canlandirma projeleri, yoksul, yikik-dokiik, igsizligin ve toplumsal sorunlarin yogun
oldugu belirli bir cografi bolgenin ya da bir gecekondu bdlgesinin sosyal ve ekonomik olarak
yasam kosullarinmi iyilestirmeyi hedef alan, mali, ticari ve sanayi yatirimlar1 agisindan bu
bolgeyi daha cekici hale getirmeyi dngoren, daha dar kapsamli ama kamu yonetimi ve yerel
kenttaglar adina daha fazlasini gerektirebilen politikalardir. Geri kalmis bir yerin 1slahi
amaglayan politikalar da bu kategori i¢inde diisiliniilebilir. Bu tiir politikalar hem sosyal hem
de ekonomik kalkinmayi hedefleyebilir (Krefetz, 1991: 137; Porter, 1984: xii). Kent
merkezlerinde ekonomik canliligi artirmak, belirli bir yerlesim bolgesinde gelir ve konut
kalitesini gelistirmek, mahalli olarak ticari gelisim koridorlar1 olusturmak, serbest girisim
bolgeleri olusturmak, eskimis yatirimlari ve binalart onarmak ya da yenilemek, insan
sermayesini gelistirecek egitici ve gelir getirici mesleki programlan yiiriirliige koymak vb.
canlandirma ya da 1slah projelerinin tiirlerinden bazilar1 olarak sayilabilir. Bu tiir projeler tek
basina uygulanabilecegi gibi, kentin biitiinlinii kapsayan genel stratejik yerel kalkinma
politikalarinin bir pargasi olarak da uygulanabilir.

Canlandirma ya da 1slah politikalarinin kamusal yarar1 oldugu agiktir. Ancak, ekonomik
olarak sikintili yoksul bolgedeki halkin ekonomik kalkinma vaatleriyle bolgelerinden tahliye
edilip, bolgenin 6zel girisimcilere yeniden gelistirilmek iizere satilmasi ya da devredilmesi
durumlarinda, bu tir canlandirma ya da 1slah politikalar1 semt sakinlerinin tepkisini
¢ekebilmektedir. Ayrica, bu tiir politikalarin faturasinin genellikle siradan halka, kiigiik
girisimlere ya da aile isletmelerine ¢iktigi, ama bu gruplarin bu politikalarin faydalarindan
yeterince yararlanamadiklart da ileri stiriilmektedir (Mollenkopf, 1983). Dolayisiyla, bu tiir
yerel canlandirma ya da islah politikalarinin daha ¢ok yerel elitlere hizmet edebilecegi
elestirileri dikkate alinmalidir.

Ayrica, ulusal ve kiiresel ekonomilerde yasanan yapisal doniisiimiin isgiicii piyasasinda
olusturdugu ikili yapida, yiiksek teknoloji ve hizmetler sektoriinde ¢alisanlarin bundan daha
karl1 ¢iktig1; ama, egitimsiz ve tecriibesiz yoksul kisilerin giivenceli ve makul ticretli is
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bulmada giicliik cektikleri goriilmektedir. Egitimsiz, tecriibesiz isglicii; garsonluk, ingaat
is¢iligi, cocuk bakiciligi, temizlik isciligi gibi cok diisiik iicretli gegici islere mahkum
durumda kalmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, Castells’in (1989) de dikkat cektigi gibi,
yerel ekonomik kalkinma girisimleri tek basina yeterli olmayabilir. Daha biiyiik 6lgekli ve
koklii ¢oziim Onerileri gelistirmek gerekebilir. Bu tiirden, zaten ekonomik olarak koti
durumdaki ydorelerin ekonomisinin diizeltilmesi yerel kaynaklarla olanakli olmayacaktir. Bu
durumda, bolgeler, iller ve kentler arasinda ulusal diizeyde dengeleyici politikalar zorunludur.

3.5. Ekonomik Kalkinma Politikas1 Saptamada Topluluk Tiiriiniin Onemi

Bir yerel topluluktan digerine, toplulugun, yorenin ve yerel ekonominin durumuna gore,
ekonomik kalkinma politikasinin tiirii degisebilir. Biiyliyen ekonomiye sahip bir kent
bolgesinin benimseyecegi ekonomik kalkinma politikasi, kiiciilen ya da ekonomide yasanan
dontigiimler sonucu zorunlu olarak yeniden yapilanan bir kent bolgesinin benimseyecegi ya
da benimsemesi gereken ekonomik kalkinma politikalar1 ile aynm1 olmayacaktir. Blakely
(1994; 46), biiyliyen, yeniden yapilanan ya da kiiclilen ekonomiye sahip birbirinden farkli
nitelikteki ve farkli sorunlar1 olan bolgelerin ne tiir kalkinma politikalar1 uygulayabilecegi ve
ne tiir kaynaklar1 bu amagla kullanabilecegi konusunda bir smiflama gelistirmistir. Bu
siiflama asagida tablolastirilmistir.

Tablo 1 Topluluk Tiiriine Gére Yerel Ekonomik Kalkinma Politikalar

Topluluk Ozellikleri Ekonomik Kallanma Politikasi Tiirii Kaynak Kullanmimi
v' Yerlesim, ticaret ve sanayi alanlarinin | Biyiik 6lgiide  yerel
Biiyiiyen Bélge gelisimini planlayan ve ¢evre koruyucu politikalar, | kaynaklar, simirli élgiide

v" Ekonomik biiylimeyi yonlendiren politikalar merkezi kaynaklar

v Yerel ekonomik yapiyl, isletmeleri ve
isgiicliniin niteliklerini zenginlestiren politikalar Yerel  kaynaklar  ve

Yeniden Yapilanan Bolge v' Degisen bolgesel-ulusal-kiiresel ~ekonomik m.er@e.zz kaynaklar,
birbirine yakin oranlarda

yapiya uyumu kolaylastiran politikalar birlikte

v Yeni ekonomik faaliyet alanlari geligimini
tesvik eden politikalar

v' Kamusal kaynaklari verimli ve etkin yoneten;
kayirmaciligl, yiyiciligi ve dislamay1r Onleyen
stratejiler

v' Yerel igletmelerin kapanmasmi ya da bagka
bolgelere gitmesini Onleyen; alternatif ekonomik Biiyiik dlgiide
faaliyetlerin gelisimine Onciiliik eden politikalar merkezi kaynaklar, sinirli
Olgiide yerel kaynaklar
kullanim1 yaygindir.

Kiigiilen = Ekonomiye

R v" Ulusal isletmeleri bu bolgeye ¢ekebilecek idari
Sahip Bolge

kapasiteyi, kentsel altyapry1 gelistiren stratejiler

v' Acil istihdam saglayan mesleki programlar

3.6. Yerel Ekonomik Kalkinma Politikasi Planlamasi Siireci ve Evreleri

Yerel ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in ne tiir politika benimsenir ve
uygulanirsa uygulansin, basarisi agisindan 6énemli olan bu politikanin bir plan ¢ercevesinde
uygulanmasidir. Politika planlamasi bir siirectir ve siirecin asamalarinin her birinin dikkatle
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uygulanmasi, politikalarin basariya ulasmasi agisindan 6nemlidir. Planlama siirecinin yedi
asamasi vardir (Blakely, 1994; Maliza, 1985: 86-87; Levy, 1994: 218-221):

3.6.1. Gereksinimlerin-Olanaklarin-Firsatlarin ve Giigliiklerin Saptanmasi

Yerel ekonomik kalkinma planlamasi siirecinde ilk asama, gereksinimlerin, olanaklarin,
firsatlarin ve giicliiklerin saptanmasidir. Bu asamada veri toplama ve ¢dziimlemesi
gerceklestirilir; ekonomik yapinin, istthdam durumu ve olanaklari, isgiiclinlin nitelikleri ve
cesitliligi saptanir; yerel toplulugun ve isletmelerin gereksinimleri belirlenir; olanaklar ve
firsatlarla, olas1 giicliiklerin bir dokiimii ¢ikarilir; ve merkezi hiikiimetin ya da tasra
kuruluslarinin ekonomik kalkinma amagli projeleri ve kaynaklar saptanir.

3.6.2. Bir Yerel Ekonomik Kalkinma Politikasinin Belirlenmesi

Bir yerel ekonomik kalkinma politikasinin belirlenmesi ikinci asamadir. Bu asamada
sunlar gerceklestirilir:

-Yerel ekonomik kalkinma planinin hazirlanmasinda tiim yerel aktorlerin katkist alinir;

-Yerel toplulugun, isgiicii piyasasinin, ekonominin, isletmelerin vb. giiclii ve zayif

yonlerinin ¢oziimlemesi yapilir;

-Ozel gereksinimi olan mahalleler ya da bolgeler belirlenir;

-Vizyon, amaglar ve hedefler saptanir; ve,

-Alternatif yerel ekonomik kalkinma politikalar1 arasindan, saptanan vizyon, amaglar ve
hedefler dogrultusunda yerel topluluk i¢in en uygun olan belirlenir.

3.6.3. Yerel Kalkinma Projelerinin Belirlenmesi ve Se¢ilmesi

Secilen yerel ekonomik kalkinma politikasi cergevesinde, projelerin belirlenmesi ve
secilmesi ligiincii asamadir. Bu agamada sunlar gergeklestirilir:

-Olasi projeler saptanir ve degerlendirilir;

-Siyasal, ¢evresel ve mali yapilabilirlik ¢alismast yapilir;

-Uygulanacak projeler belirlenir; ve,

-Kamusal, 6zel ve sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi ve esgiidiim saglanir.

3.6.4. Planin Hazirlanmasi

Yerel ekonomik kalkinma planinin detayli olarak hazirlanmasi dordiincii asamadir. Bu
asamada sunlar ger¢eklestirilir:

-Proje yapilar belirlenir;

-Proje sonuglarinin bir 6n degerlendirmesi yapilir;
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-Mali alternatifler olusturulur;
-Ekonomik kalkinma amaciyla kullanilacak tesvikler belirlenir;

-Altyapiin, ulasim olanaklarinin ve diger kent islevlerinin gelistirilmesi amaciyla
planlar hazirlanarak yerel ekonomik kalkinma politikastyla baglantis1 kurulur; ve,

-Isgiiciiniin mesleki egitimi, sucla miicadele, ¢evrenin korunmasi, yasam kalitesinin
yiikseltilmesi gibi diger ilgili konular da planla baglant1 i¢inde degerlendirilir.
3.6.5. Yerel Ekonomik Kalkinma Planinin Uygulanmasi

Planin uygulama icin hazir hale getirilmesi ve uygulanmasi asamasi ise besinci
asamadir. Bu asamada sunlar gergeklestirilir:

-Proje uygulamasinin zaman ¢izelgesi hazirlanir;
-Performans ve basar1 Olclitleri saptanarak, degerlendirme yapma metodu belirlenir;

-Planin tanitilmasi ve pazarlanmasi: Reklam, brosiir-afis, yazili-gorsel basinla soylesi,
firmalarla birebir goriisme yapilarak plan tanitilir; ve,

-Plan uygulamaya konur.
3.6.6. Degerlendirme

Plan degerlendirmesi, plan amaglarinin ne 6l¢lide gergeklestirildigini saptamay1 amaglar
ve “Plan istenildigi gibi uygulaniyor ve istenilen sonuglar1 veriyor mu?” sorusuna yanit arar.
Bunun igin, plan uygulamasindan elde edilen sonuglara ait nitel ve nicel bilgilerin toplanmis
olmasi1 gerekir. Bu veriler, plan performansint 6l¢gmek i¢in konulan 6l¢iitlerle karsilastirilir.
Basar1 diizeyine gore planin uygulanmasinin devamina, planin degistirilmesine ya da plan
uygulamasinin durdurulmasina ve yeni bir plan hazirlanmasia karar verilebilir. Altinci
asama olan degerlendirme agamasinda sunlar gergeklestirilir:

-Plan uygulamasina iliskin olarak veri toplanir ve geri-besleme saglanir;
-Saptanan performans Slgiitleri ve nicel Ol¢iiler cergevesinde basari dlgiiliir;

-Bir degerlendirme raporu hazirlanir; ve,

-Degerlendirme sonuglarina gore planda gerekli degisiklikler yapilir ve uygulanir.

Bu asamada, performans 6lgiitlerinin ve nitel 6l¢iilerin agik ve net belirlenmis olmasi,
uygun veri toplama ve veri ¢oziimleme tekniklerinin kullanilmis olmasi kritik 6nemdedir.
Ayrica, amaglarin genel olmasi, plan ile sonuglar arasinda dogrudan bagin kurulmamasi da
yararli olacaktir. Bunun nedeni, basarinin her zaman kagitta yazili olanin aynen
gergeklestirilmesi anlamma gelmemesidir. Ornegin, uygulanan bir plan ¢ok énemli olumlu
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sonuclar elde edilmesini saglamistir. Ancak, bu olumlu sonuclar planda Ongdriilenden
tamamen farkli ise, bunun basar1 olarak degerlendirilmesi zor olacaktir; c¢ilinkii, yerel
toplulugun kit kaynaklar1 oOncelikli olmayan ve Ongoriilmeyen bazi hedefler icin
kullanilmistir.

3.6.7. Izleme

Yerel kalkinma planlarinin ya da politikalarinin - uygulama siireci, uygulanan
politikalarin degerlendirilerek, gerekli diizeltmelerin yapilmasiyla sona ermez. Bu siirecte,
arzulanan performansa ve amaglanan hedeflere ulasilip ulasilmadiginin siirekli olarak
izlenmesi (‘monitoring’) gerekir. Buradaki temel soru, “Politika ne Ol¢lide basarili oldu?”
sorusudur. Bu siirecte, sorunun dogru teshis edilip edilmedigi, sorunun gdézden kagan
yonlerinin olup olmadigi, sorunun niteliginde zaman icinde degisikliklerin ortaya c¢ikip
¢ikmadigi, politikanin hedef kitlesini olusturan gruplarin tepkilerinin ne oldugu, daha yeni ve
giivenilir verilerin kullanilabilir hale gelip gelmedigi, hedeflenen performans olg¢iitlerine ne
6l¢iide ulagilabildigi, konulan zaman ve kaynak siirlamalarina ne 6l¢iide uyulabildigi gibi
Olciitler izleme asamasinda siirekli gozlem altinda tutulur ve bunlara goére gerektiginde
izlenen politikalarda ya da projelerde gerekli diizeltmeler yapilir. Izleme siireci, uygulanan
politikanin amaglarindan istemeden uzaklasilmasinin, gereksiz zaman ve kaynak israfinin
Oniine gecilmesini saglar (Talen, 1996; Patton ve Sawicki, 1993: 263; Rossi ve Freeman,
1992).

izleme siirecinin en &nemli sikintisi, degerlendirmeler sonucunda planda degisiklik
yapilmasina karar verildiginde, orijinal plana ne derece sadik kalinacagi ve planin i¢
tutarliliginin ne derece korunabilecegidir. Bu asamada dikkatli davranilmaz ise, planin
kullanighhig1 azalabilir; ¢ikan uzlagsmazliklar karsisinda planin hi¢ uygulanamamasi ya da
planin, istenildigi kadar iyi olmasa da, ilk halinin uygulanmas1 zorunda kalinabilir; kisacas,
planin esas amaglar1 gerceklestirilemeyebilir. Bu sorunlar1 agmanin bir yolu, performans
Olciitlerini daha genis ve esnek tanimlayarak, plan ile elde edilecek sonuglar arasinda
dogrudan bire bir lineer bag kurmamak olabilir (Talen, 1996). Ornegin, bir bdlgeye yonelik
gelistirilmis planda, ayn1 bolgede yesil alan ve ¢cocuk parki olarak iki ayr1 alan ongoriilmiis
olsun. Ancak, plan uygulanirken, yesil alanin ve ¢ocuk parkinin toplam alan biiytikliikleri
korunarak, tek bir alan olarak birlestirilmistir. Bu degisiklik, agik ve yesil alan miktar1 ayni
oranda korundugu i¢in hedeften sapma anlami tasimayacaktir.

Bir diger sorun, kentlerin niifus, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, mali, teknolojik, ulagim
yapilart siirekli degisiklige ugradikca, sorunlarin da degismesi ve ¢oziim iiretmenin daha giic,
karmasik ve masrafli bir bicim almasidir. Bu degisiklikler, bir plan doneminde dahi
gerceklesebilmektedir. Bu durumda aslinda, “siirekli degisen bir kentin sorunlarina ¢éziim
iiretmek, siirekli hareket eden bir hedefe ates etmekle aynmi seydir’ (Levy, 1994: 145).
Bunun yaninda, bir bolge birden fazla sorundan ya da yerel kalkinma projesinden etkileniyor
olabilir. Bu durumda da ¢6ziim iiretmek, basariyr 6lgmek vb. daha zordur. Ayrica, tek bir
sorunun bir¢ok nedeni olabilir; bu nedenlerin tiimiiniin géz 6niinde bulundurulmasi farkl
¢Oziim alternatiflerinin ele alinarak ¢oziimlenmesinden, planin ne derecede basarili oldugunun
saptanmasina kadar tiim agamalar1 daha karmasik bir bigime sokar. Bu durumda da, aciklayict
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ve tatmin edici bir ¢ézlimleme yapabilmek i¢in, bir¢cok faktoriin g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekli olabilecektir (Talen, 1996).

3.7. Yerel Ekonomik Kalkinma Girisimlerinde Basariy1 Etkileyen Unsurlar

3.7.1. Basar1 I¢cin Gerekli Unsurlar

Basarili yerel ekonomik kalkinma girisimlerinin 6zellikleri sdyle siralanabilir (Mishel,
2002; Wagner vd., 1995; Bright vd., 1995; Rogowsky vd., 1995; ve Krefetz, 1991):

1. Gigclii belediye ve kamu kesimi liderligi;

ii. Etkin kamu-6zel sektor igbirligi;

iii. Iyi hazirlanmig ve amaglar1 acikca belirtilmis ekonomik kalkinma plani;

iv. Yerel girisimcilik ruhunun harekete gegirilmesi;

v. Ekonomik kalkinma faaliyetlerinin esgiidiimiiniin iyi yapmasi;

vi. Merkezi mali, 6rgiitsel ve teknik kaynaklarin kullanilmas;

vii. Yerel yonetim birim(ler)inin yonetsel-biirokratik giiciinii etkin kullanimi;

viii. Uygulanan politikanin olumlu sonuglarinin 1,5-2 yil gibi makul bir siirede
alinmaya baslanilmasi;

ix. Acil gereksinimlerin giderilmesine ve esitsizliklerin azaltilmasina 6zen
gosterilmesi; ve,

x. Etkin katilim yol ve yontemlerinin dngoriilmesi.

Ozellikle giiclii kamu kesimi liderligi, 6zel sektor-kamu sektdrii isbirliginin ve yerel
kalkinma planinin agik amaglar dogrultusunda iyi hazirlanmasinin en kritik degiskenler
oldugu konusunda, Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki uygulamalar1 g6z Oniine alarak
¢Oziimleme yapan yazarlar arasinda bir uzlas1 géze ¢carpmaktadir.

3.7.2. Yerel Ekonomik Kallkinma Girisimlerinin Karsilasabilecegi Gii¢liikler

Secilmis atanmis kamu gorevlilerinin, isletmelerin, girisimcilerin, toplum liderlerinin,
kenttaslarin, oda ve birliklerin ve diger sivil toplum orgiitlerinin yerel ekonomik kalkinma
stirecinde karsilasabilecekleri baz1 6nemli sorunlar sunlardir (Wagner vd. 1995; Devine ve
Wright, 1993):

1

i
il
v
\%

vi

vil

Kentsel alanlarda yerel yoOnetimlerin sayica coklugundan, yetki-sorumluluk
dagilimmin karmasik olmasinda ve uzlasma-isbirligi kiiltiiriinlin gelismemis
olmasindan dolay1 esgiidiimlii isbirligine gidilememesi,

Merkezi hiikiimetin destek vermemesi ya da destegini kesmesi;

Kalkinma girisiminin en azindan ilk etapta olumsuz etkileyecegi gruplarin direnci,
Yerel toplulugun insan kaynaklari, sosyal siniflar, ekonomik faaliyetler vb.
acisindan agir1 homojen bir yapiya sahip olmast;

Uygulamada ayrimcilik yapilmasi;

Var olan gizilgiiciin ve girisimci ruhun harekete gecirilmesi igin gerekli ¢abanin
gosterilmemesi

Yerel halktan ve girisimcilerden yeterli destek alinamamast;

viil Alt yapinin, konut stokunun vb. ¢cok yetersiz olmasi; ve
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ix Katilima olanak verilmemesidir.

Amerika Birlesik Devletleri deneyiminin ¢6ziimlemesinden ¢ikan bu sonuglara ek
olarak, Tiirkiye gibi gelismekte olan, kaynaklar1 kit ve bu kit kaynaklar iizerinde paylagim
kaygisinin ve kavgasinin yogun oldugu iilkelerde, kamusal kaynaklarin yanls kullanilmas,
yolsuzluk ve usulsiizliiklerin yaygin olmasi, kayirmacilik nedeniyle kaynaklarin etkin
kullanilamamasi1 ve ekonomik kalkinma planlamasi yaklagimlarinin ve yontemlerinin kiiresel
ekonomi ¢aginda gereksinimlere yanit vermekten uzak olmasi gibi etkenler de eklenmelidir.

4. YEREL EKONOMIK KALKINMA PLANLARINDA AMAC, HEDEF VE
OLCUTLER

Ekonomik verimliligi 6lgmek i¢in gelistirilen standartlarin kdkenleri ahilik ve lonca
teskilatlarindaki uygulamalara dayanir. Ornegin, bu teskilatlarda isgiiciiniin yetistirilmesinde
bir takim uzmanlik standartlar1 gelistirilmistir. Daha sonralar1 da askeri malzeme ve
uygulamalarda gelistirilen standartlar performans ol¢iitlerinin gelisiminde yeni bir asamay1
getirmistir. Gilinlimiizde ise, ISO-9000 gibi uluslararas: ticarette kaliteyi 6l¢gmeye yarayan
standartlar gelistirilmistir (Efil, 2003: 330-366). Ancak, genel olarak planlamada ya da yerel
ekonomik kalkinma planlarinda kullanilan ISO-9000 gibi aciklikla ve net olarak tanimlanmis
standartlar gelistirildigini soylemek glictiir; ¢linkii, planlama disiplini ¢ok daha fazla insani
konu almaktadir ve diinya yiizeyinde, hatta ayni toplumlar i¢inde bile ¢ok farkli sosyal-
kiiltiirel yapilar yer alabilmektedir. Durum bdyle olsa bile, vizyonun, ama¢ ve hedeflerin
belirlenmesi gerekir. Ancak, Olgiit ve nicel Olciilerin saptanabilmesinin kosulu, amag¢ ve
amaca iliskin hedeflerin yeterli agiklik ve netlikle belirlenmesidir. Sorunun niteligi, alternatif
¢Oziim yollari, planin bu sorunu ¢ézmek i¢in benimseyecegi yontem, amaclar ve hedefler vb.
performans Olglitlerinin belirlenmesinde etkili olur (Patton ve Sawicki, 1993: 207).
Performans o6lg¢iitleri, alternatif planlarin kargilastirilmasinda, kabul edilebilir alternatiflerin
belirlenmesinde ve sonrasinda da uygulanan planin bagarisin1 6lgmede kullanilirlar. Bunun
icin, Ol¢iitlerin, alternatiflerin karsilagtirilmasindan once belirlenmesi gerekir; ¢iinkii bu takip
edilecek kurallarin belirlenmesi anlamini tasir ve amacglara daha iyi hizmet edecek
alternatiflerin daha kolay kabuliinii saglar (Patton ve Sawicki, 1993: 186).

Bazen siyasi nedenlerle amaclarin net olarak saptanamadigi durumlar olmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni, bazi politikalarin olumlu sonuglar1 yaninda zorunlu bazi olumsuz
yan etkilerinin de varligidir (Patton ve Sawicki, 1993: 188). Bir yerel ekonomik kalkinma
plan1 en fazla yarar1 en varlikli kesime saglarken, alt gelir gruplarinin faydas: diisiik diizeyde
kalabilir. Ote yandan, issizlere is saglamay1 ya da mesleki egitim vermeyi &ncelikli hedef
yapan bir plan, genel olarak ekonomik biiyiimeye kisa donemde cok fazla bir katki
yapmayabilir. Bu durumlarda, az yarar saglanan gruplarin tepkisini ¢ekmemek i¢in, muglak
ifadelendirme yoluna bilingli olarak gidilebilmektedir.
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4.1. Vizyon, Amac ve Hedef Tanimlar:
4.1.1. Vizyon

Vizyon, bir yerel toplulugun kendi kentlerini bir biitiin olarak uzun dénemde tagimak
istedikleri konumla iligkilidir. Daha varlikli, yasam kalitesi yiiksek ama yasam maliyetlerinin
disiik oldugu, yiiksek teknolojiye dayali ulusal ve uluslararasi rekabet giiciine sahip
ekonomik yapisi olan bir kent gibi. Ornegin, Istanbul kenti, “Gelecegin Istanbul”unu
kurarken, vizyonunu “demokratik, etkin ve insanca yaganabilir bir diinya kenti olmak™ olarak
saptamistir (TOKI ve IULA-EMME, 1993).

4.1.2. Amaglar (‘Goals’)

Amaclar, uzun donemde kentin vizyonu dogrultusunda gerceklestirileceklere dair
formel ve genel olarak ifade edilmis hedeflerdir. Yiiksek teknoloji yatirnrm ¢ekmek, kentsel
altyapiyr gelistirmek amaca Ornek olabilir. Uluslararas: turizm merkezi olmak, uluslar arasi
yatirrm ¢ekmek vb. Istanbul’un vizyonu gergevesinde diisiiniilebilecek amaglara ornek
olabilir.

4.1.3. Hedefler (‘Objectives’)

Hedefler ise, bagarilmak istenen sonuglarla ilgili olarak daha agiklikla ifade edilmis, bir
zaman ve hedef kitlede belirtilen ifadelerdir. Ornegin, daha yiiksek yerlesim yogunluguna izin
vermek, yaya ve arag¢ trafigi arasindaki uyumsuzlugu en aza indirmek, tekno-kent alanlari
olusturmak, yagmur suyu toplama ve kanalizasyon altyapisini yeterli diizeye ¢ikarmak ya da
yesil alan-konut alan1 dengesini korunmak gibi. Uluslar arasi sirketlerin Dogu Avrupa, Orta
Asya ve Ortadogu bolge miidiirliiklerini Istanbul’a ¢ekmek ise, yukarida verilen Istanbul’un
vizyonu ve amaci gercevesinde diisiiniilebilecek bir hedeftir.

4.2. Performans Olgiitleri ve Nicel Olgiiler
4.2.1. Performans Olgiitleri (‘Performance Criteria’)

Performans oOlglitleri hedeflerin daha somut ifadelendirilmis bigimleridir; hedeflerin
degisik boyutlariyla ilgili standartlar getirirler. Bunlar, alternatiflerin degerlendirilmesinde ve
politika uygulamalarinin basarisinin saptanmasinda kullanilirlar (Quade, 1982: 32; Patton ve
Sawicki, 1993: 187). Olgiitler acik ve net ifade edilmelidir; ancak, sadece bir tiir olaya 6zgii
olacak sekilde asir1 ayrintili olmamali ve degisik alternatiflerin karsilagtirilmasina olanak
vermelidir. Ayni hedefle ilgili dlgiitler tutarli olmalr; Slgiilmek isteneni dogru olarak dlgmeli,
yani gecerli ve gilivenilir olmalidir (Patton ve Sawicki, 1993: 219).

Ekonomik kalkinma alaninda genel olarak kullanilan oOlciitlerin bazilar1 sunlardir:
Etkililik ya da verimlilik, karlilik, yapilabilirlik ya da fizibilite, fayda, maliyet, digsalliklar,
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hesap verebilirlik (accountability), alternatif maliyetler (opportunity cost), konum’, piyasa,
siyasal destek, halkin taleplerine ve deger yargilarina uygunluk (responsiveness), hukukilik,
esitlik ve adalet, hakkaniyet, idari kapasiteg, otoriteg, kurumsal baghhklo, girisimcilik ve
liderlik, isbirligi, amagclar arasinda i¢ tutarliligin olmasi vb. (Aronson ve Schwartz, 1996: 313;
Patton ve Sawicki, 1993: 218-219; Raimondo, 1992: 64; Rossi ve Freeman, 1992: 163, 362).

Bunlar genel olgiitler olup, projenin tiirline gore daha belirgin Olgiitler de saptanabilir.
Ornegin, Istanbul’un diinya kenti olma vizyonu gergevesinde kente gektigi uluslar aras
sirketlerin bolge miidiirliikleri hedefine ulasilip ulagilmadigina iliskin olarak gelistirilecek
performans Olciitii gelistirilirken, fayda-maliyet, digsalliklar, yapilabilirlik gibi Olgiitler
diisiiniilecektir.

Basgka bir ornek daha verelim. Bir semte sosyal konutlar yapilmasi yoniindeki bir
projenin, yerel ekonomik kalkinma planinin bir par¢ast oldugunu varsayalim. Bu proje i¢in,
yayalarin yagistan ve riizgardan korunmasi; konutlarin kolay ulasilabilir olmasi; konutlarda
araclar i¢in yeterli park alan1 saglanmasi; topografyanin ve toprak yapisinin su baskinina,
hava kirligine ve depreme kars1 koruma saglamasi; konut alaninin ana cadde trafigine kapali
olmasi gibi dlgiitler benimsenebilir (Levy, 1994: 140, 148).

4.2.2. Nicel Olgiiler (‘Measurements’)

Olgiiler, performans &lgiitlerinin daha kolaylikla ve dogrudan &lgiilebilir, islevsel ve
nicel sekle sokulmus bicimleridir (Patton ve Sawicki, 1993: 187). Nicel olgtiler, veri toplama
ve ¢oziimleme, proje degerlendirmesi ve basarinin Ol¢lilmesinde kullanilirlar. Evsiz kisi
sayist, acik yesil alanlarin konut alanlarina orani, trafik kazasi sayisi, bir caddeden yogun
saatlerde gegen arag¢ sayisi, konut bagina diisen park alani, niifus artig orani, kisi basina gelir,
konut sayisi, kirada oturan kiraci sayisi, su¢ oranlart vb. dlgiilere 6rnek olarak verilebilir.
Yukarida kullanilan Istanbul’un diinya kenti olmas1 yéniindeki vizyonu gercevesinde, uluslar
arasi sirketlerin blge miidiirliiklerinin Istanbul’a ¢ekilmesi i¢in kentin katlandig1 maliyetlerin
ya da tesviklerin miktar1, Istanbul’a cekilebilen uluslar arasi sirket genel miidiirliigii, bunlarin
kac kisiye istihdam olanagi sagladigi gibi nicel 6l¢iiler diisiiniilebilir.

7 Planin uygulanacagi alamn 6zellikleri (ulasim agina, riskli bolgelere, isgiicii piyasasina, ticaret ve ahigveris bolgelerine,
konut alanlarma vb. yakinlik, ¢cevre temizligi, altyapinin varligi-kalitesi, trafik sikisikligi, ticaretin ve sanayiinin canliligi,
kullanilabilir arazi, park alani varligi, vb.) de planlamada g6z 6niinde bulundurulur.

$Teknik, biirokratik, mali ve idari kapasite ve yonetim yapisinim, projelerin yiiriitiilmesini olanakl kilacak diizeyde olup
olmadigini belirtir.

Plam1 uygulayacak olan yonetim biriminin, toplumdan istenecek degisiklikleri, déniisiimleri, bunlarin gerektirecegi
fedakarliklar1 kabul ettirebilme ve plan siirecinde igbirligini ve esgilidiimii siirdiirebilme giicline sahip olup olmadigini belirtir.

19 Kurumsal baghlik: Projenin yiiriitiilmesine, ynetimin ve biirokrasinin ne dlgiide baglh oldugunu belirtir.
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5. SONSOZ

Kiiresel anlamda gelismis tilkeler, 6zellikle yiiksek teknolojiye ve bilgiye (know-how)
yatirim yaparak yarismaci iistiinliiklerini koruma c¢abasindadirlar. Tiirkiye’de de, 6zellikle son
yillarda {iniversite, arastirma ya da yliksek teknoloji enstitiilerinin tasra illerine de yayilmasi
ile, Anadolu kentlerindeki ekonomik faaliyetlerin canlandirilmast i¢in yeni olanaklar
dogmustur. Artik, iiniversitelerin bilgi birikimlerinin yerel girisimcilerin gereksinimlerini
karsilamak, isgiicli yetistirilmesine katkida bulunmak amaglariyla harekete gegirilmesi ve
yerel ekonomik kalkinma girisimlerinin bir pargasi yapilmasi olanakli hale gelmistir.

Ancak, tlilkemizde yerel ekonomik kalkinmanin, kentsel bolgelerde yer alan birbirinden
kopuk yerel yonetim birimlerinin uyguladiklar1 kalkinma girisimlerinin bir toplami olarak
gorlilmesi egilimi, yerel ekonomik kalkinma girisimlerinin tlilkemizde basarisiz olmasina yol
acabilecek en temel sorunlardan biri olarak devam etmektedir. Yerel ekonomik kalkinma
politikalarin biitiinliigii olmayan programlar seklinde yiirtirliige konmasi, ayni kentsel bolgede
yer alan, ama parcali bir yap1 sergileyen yerel yonetim birimlerinin bir araya gelerek ortak
hareket edememeleri, esgiidiimlii bir isbirligine gidememeleri, stratejik, genel ve uzun
donemli bir yerel kalkinma anlayisinin gelismemesi sonucunu dogurmaktadir. Bunun
yaninda, ekonomik kalkinma girisimleriyle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili olan bazi
kentsel altyap1 yatirimlarinin (hava ya da kara tasimaciligi yatirimlari, sivi ve kati atiklarin
toplanmasi, islenmesi, doniistiiriilmesi, imhas1 ve geri dondiiriilmesi gibi g¢evre koruma
calismalar1 ve yatirimlar1 vb.) bir ilge belediyesinin ya da kent belediyesinin olanaklarini asan
kaynaklar gerektirdigi gercekligi de g6z Oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla, yerel
ekonomik kalkinma girisimlerinin Tiirkiye 6rneginde basarili olabilmeleri icin, esgiidiimii ve
igbirligini Onemseyen bir bakis agis1 ile, kamu kesiminin Onciiliigiinde ve liderliginde
gelistirilmeleri ve uygulanmalar1 zorunlu goziikkmektedir. Ayrica, yerel halkin ve
girisimcilerin, hatta kentsel bolgelerdeki yerel yonetimlerin, gizil giiclini esgiidiimlii bir
sekilde ekonomik kalinma amaciyla harekete gecirebilmek icin de, giiven duyulan bir otorite
olarak merkezi hiikiimetin tasra birimlerinin (yani valilikler ya da il ozel idareleri)
onciiliigiine ve liderligine gereksinim vardir. Isbirliginin ve esgiidiimiin saglanamamasi,
kentleri ya da kentsel bolgeleri yatirimlart ¢ekmek igin birbirleriyle yarisir duruma
diisiirebilir. Bu durumda, serbest piyasa kosullar1 yatirnmlarin nereye ve nasil gideceginde
belirleyici rol oynar ve yatirimlar ya ekonominin zaten iyi oldugu ve is firsatlarinin
bulundugu kentsel bolgelere, ya da yatirim yapan sirketlerin maliyetlerini en aza indirecek
sekilde en fazla tesviki veren yerlere yonelecektir. Bu ise, ekonomisi zaten kotii olan yoreleri
ve kentleri daha da kotli durumlara diistirebilecektir.

Tiirkiye 6rneginde son olarak vurgulanmasi gereken bir nokta da, AB ile biitiinlesme
politikasin1 benimseyen bir lilke olarak, halen ¢ok yaygin uygulanan bdlgesel ve ulusal
kalkinma yaklagimlarindaki aksakliklarin ve eksikliklerin saptanmasi ve diizeltilmesi igin
daha hizli ve duyarli davranilmasina olan gereksinimdir. Tiirkiye’de ulusal, bolgesel ve
orgiitsel diizeyde 6nemli Olciide yerlesmis olan planlama g¢abalarina ek olarak, yoreler, iller,
kentsel bolgeler ve kentler bazinda da planlamanin daha etkin olarak kullanilmasina
glinlimiizde daha biiyiik bir gereksinim duyulmaktadir. Tiirkiye’de uygulanmaya calisilan
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cevre diizeni nazim imar planlari, anakent ve kent nazim imar planlari, daha ¢ok fiziki ¢evre
planlamasi niteligindedir, giincel gereksinimlere cevap vermemektedir ve stratejik bir bakis
acisina olanak vermemektedir. Bunu i¢in, Tiirkiye’de ekonomik kalkinmanin planlanmasi ve
yonetilmesine yeni acilimlar getirebilmek i¢in, bu c¢alismada da vurgu yapildigi gibi,
ekonomik kalkinma stratejilerinde yerel alternatifler de arttk daha ciddi olarak
degerlendirilmelidir.
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Bolgesel Kalkinmada Ekonomik Gostergeler Ile Yerel Kiiltiir Ozellikleri
Arasindaki Iliskiler: Aydin ve Denizli Ornekleri

Yaprak GULCAN
Yrd. Do¢. Dr., DEU, Isletme Fakiiltesi, Ekonomi Boliimii
Ceyhan ALDEMIR
Prof. Dr., DEU, Isletme Fakiiltesi, Isletme Boliimii
1. GIRIS

Ozellikle son on yilda, muhtemelen Avrupa Birligi’nin de stratejileri dogrultusunda,
kent ve bolgesel kalkinma konusundaki arastirmalar bir hayli artmistir.Ulkemizde kalkinma
konusu genellikle iilke ve zaman zaman bdlgesel diizeylerde ele alinmaktadir. Kent (il)
diizeyindeki c¢aligmalar ise yalmiz iilkemizde degil tiim Diinya da heniiz embriyon
asamasindadir (Danielzyk ve Wood, 2001). Bu egilimlerin etkisiyle T.C. Planlama Teskilat1
da son birka¢ yildir siiren bir ¢aligma sonucu Tiirkiye i¢in 26 alt bolgeden olusan bir
gelismislik haritas1 hazirlamistir. Sonuclar1 heniiz yayimlanmayan taslak halinde ki ¢calismada
(2003) Ege Bolgesi ti¢ alt bolgeye ayrilmistir. Calismamizin amaci Ege Bolgesi icinde yer
alan alt bolgeleri) ekonomik gelismislik diizeyleri agisindan karsilastirmak ve olasi
farkliliklar1 gelistirdigimiz bir model ¢ergcevesinde aciklamaya ¢alismaktir. Daha 6zgiin olarak
ifade etmek gerekirse, bu caligmanin hedefi ekonomik gelismeyi motive edebilecegi
diisiiniilen ve ¢ogu zaman Protestan Is Ahlaki (PIA) olarak da adlandirilan ve temel olarak
bes kiiltiirel deger ile bu degerlerle birlikte ortaya c¢ikan aktorler arasi iliski aglarinin
(network’ler NW) iller bazinda kalkinma olgusunu agiklayip aciklayamadigini aragtirmaktir.
Bu amagla Ege Boélgesinin tiimii ve Marmara Bolgesinden Balikesir’i alarak on ilde
baslattigimiz arastirma halen devam etmektedir. Elimize ulasan ilk kullanilabilecek bilgiler

ayni alt bolgede yer alan Denizli ve Aydin illerinden gelmistir. Dolayisiyla bu ¢alisma sadece
iki il ile kisithdir.

Aydin ve Denizli birbirlerine komsu ve gorece iki kalkinmis ilimizdir. Aydin ilerideki
tablolarda da goriilecegi gibi tabii kaynaklar, yetismis isgilicii, turizm gibi konularda
Denizli’den daha zengin olmasina ragmen daha kalkinmis degildir. Yazarlarin da dikkatini
ceken ilk nokta bu olmustur. Kalkinma i¢in gerekli insan sermayesi, tabii kaynaklar, merkeze
yakinlik, cografi kolayliklar gibi bir ¢ok igsel (endogeneous) etkenin Aydin lehine olmasina
ragmen Denizli’nin 6zellikle son 15 yilda gostermis oldugu ekonomik performans sasirticidir.
Bu ve benzeri tablolar gerek iilkemizde gerekse diger iilkelerde sik rastlanan ancak ¢ok az
aragtirtlmis olgulardir. Ekonomik yapilari, emek ticretleri, miilk fiyatlar1 gibi somut etkenlerin
dahi bolge ve/veya kentlerin basar1 ve /veya basarisizligini agiklamakta yetersiz kalmasi,
kalkinmanmm ekonomi digindaki bagka etkenler tarafindan etkileniyor olabilecegini akla
getirmektedir. Danielzyk ve Wood (2001) bu etkenlerin en basinda kiiltiirel 6zelliklerin
geldigini ileri stirmektedirler. Dolayisiyla ¢alismanin amaci agisindan en uygun yaklasimin,
ekonomik cografya ve bolgesel kalkinma tartismalarinda “kiiltiir’ faktoriinii 6n plana ¢ikaran,
kurumsalcilik (institutionalist) yaklasimi oldugu diistiniilmiistiir. Bu yaklasim yerlesik sosyal
iligkilerin ekonomik yasamdaki etkisi iizerinde durmaktadir (Swedberg, 1996). Ekonomik
aktorler ve ekonomik iligkilerin yiizyillarin iirlinii olan sosyal iliskiler aginin (network)
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disinda yer almasi pek diisiiniilemez (Ulgener, 1981; Dahlgaard ve Dahlgaard, 1998). Bu
alandaki olas1 degisimler radikal olmaktan ¢ok tedricidir. Ancak sosyal iliskilere egemen olan
baz1 kiiltiirel degerlerin, cagdas anlamda ekonomik kalkinmay1 hizlandirici 6zellikleri
olabilecegi de bilinmektedir (Weber, 1985; Saxenian, 1984).

Kiiltiirel 6zellikler ve ekonomik geligme arasinda sistematik ve tarihsel bir perspektif
icinde iligki arayan ilk aragtirmact Max Weber (1985) olmustur. Kapitalist gelismenin
gerisinde manevi itici giic olarak Protestanligin c¢ileci (ascetic) kollarinin (Baptist, Pietist,
Calvinist gibi) oldugunu ileri siiren Weber’in tezi ozellikle 1970’lerden sonra bir ¢ok
arastirmaya konu olmustur (Jones, 1997; Arslan, 1999). Arastirmalarin biiyiikk ¢ogunlugu
kalitatif olmakla birlikte baz1 kantitatif ¢alismalar da yapilmis ve genel olarak Weber’in
tezinin dogru oldugu ileri siiriilmiistiir (Blum ve Dudley, 2001). Hoefstede’de (1984) 40
iilkede yapmis oldugu arastirmada yonetime iliskin degerler ile gelismislik arasinda énemli
iliskiler bulmustur. Ozellikle bireyci, otoriteye olan mesafe ve belirsizliklerden kaginma
davraniglarnin az oldugu iilkelerin daha kalkinmis olduguna isaret etmektedir. Ayni bicimde
Mc Clelland’da (1961) basar giidiisii yliksek bireylerden olusan toplumlarin daha kalkinmig
olduklarin ileri siirmektedir. Bu calismalardan hareketle, birbirlerine komsu olmalarina ve
dolayisiyla nispeten benzer cografyalara sahip iki ilimizden birinin yine goreli olarak daha kit
kaynaklara sahip olmasina ragmen digerine gore daha kalkinmis olmasinin kiiltiirel etkenlerle
ve bu baglamda ozellikle gelismeye katki verecek iliskiler ag1 (network) ile aciklanabilecegi
distintilmistiir.

2. KURAMSAL CERCEVE

Kiiltirel degerler ile networklerin kalkinmada ki roliinii gérmek icin Oncelikle
kalinmanimn “hard core” (somut) nedenlerine bakmak gerekir. I¢sel gelisme (endogeneous
growth) nedenleri olarak da adlandirilabilecek bu tiir ekonomik ve fiziksel nedenler ile olasi
sosyal nedenler ve bunlarin her ikisiyle bolgesel ve kentsel diizeydeki ekonomik gelisme
gostergeleri arasindaki iligkileri gdsteren hipotetik model Sekil 1°de gosterilmistir.
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Sekil 1 Bélgesel ve Kent Diizeyinde Ekonomik Gelismeyi Etkileyen Faktérler

1) EKONOMIK ve FIZIKSEL II) SOSYAL FAKTORLER

FAKTORLER

- Yatirimlar - Networkler

- Kaynaklar - Kiiltiirel degerler
- Uzaklik
- Niifus

- Insan sermayesi

BOLGESEL ve KENTSEL DUZEYDE EKONOMIK GELISME GOSTERGELERI

- Biiylime

- Kisi basina milli gelir (il bazinda)
- il bazinda gayri safi milli gelir

- Tasarruflar

- Endiistrilesme (Imalat sektérii gelisme orani)

Bu caligmada, kurumsalcilik yaklasimi agisindan ekonomik kalkinma gostergeleriyle
iligkili oldugu disiiniilen ve kiiltiirel faktorler arasinda yer alan networkler ile ozellikle
calisma anlayistyla ilgili kiiltirel degerler iki bagimsiz degisken olarak ele alinmaktadir.
Kiiltiirel faktorlerin kalkinmayla iligkisi bir 6l¢lide kurumsalcilik yaklagimi ile agiklanmaya
calisilirken, ekonomik ve fiziksel faktorler igsel kalkinma teorisi 11g1nda ele alinmaktadir.

Yukaridaki bilgilerin 1s18inda arastirmanin temel varsayimi Aydin ve Denizli illeri
arasindaki kalkinmislik farkim1i en iyi kurumsalcilik yaklagimi agiklamaktadir seklinde
olusturulmustur. Alt varsayimlar ise kurumsalcilik  yaklasimi g¢ergevesinde ekonomik
kalkinma gostergeleriyle iligkili oldugu diisiiniilen iki grup bagimsiz degiskenin illerin
kalkinmasindaki farkliligr i¢sel kalkinma modellerinde yer alan degiskenlere kiyasla daha
fazla acgiklama giicline sahip olduklar1 yoniindedir. Bu degiskenlerden birincisi, 6zellikle
ekonomik davranigla ilgili oldugu diisiiniilen bireylerin ¢aligma anlayiglarint (zihniyetini )
ortaya koyan bes kiiltiirel degerdir. Bunlar; caliskanliga verilen deger, isin amacg olarak
degerlendirilmesi, zaman ve para tasarrufuna verilen onem, iligkilerde iradeci tutum ve
davraniglar ile bos zamana veya zamani bosa gecirmeye atfedilen degerlerdir (Mirels ve
Garrett, 1997). Bir toplumda bu degerler ne kadar yerlesikse, ekonomik kalkinmanin da o
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oranda artacagi varsayilmaktadir. Degiskenlerden ve alt varsayimlardan ikincisi ise network
analiziyle ilgili olanidir. Kurumsalcilik yaklagimi agisindan, ekonomik kalkinmada yerlesik
kiiltiirel degerler kadar ve hatta onlardan daha 6nemli olan ekonomik aktorlerin gelistirdikleri
networklerdir. Birbirlerini tanimayan, ancak giivenen ve gilivene dayanan kontratsal iligki
icinde bulunan bireylerin olusturduklar pozitif iligkiler ag1 gibi dissal (externalities) etkenler
ticareti ve dolayisiyla kalkinmay1 hizlandiran faktorlerdir. (Weber, 1985 ; Blum ve Dudley,
2001) Bu g¢alismada iliskiler ag1 dort ozellik agisindan 6l¢iimlenmeye calisilmistir. Bunlar
bireyler arasi iligkilerin miktari, yogunlugu ve giivenilirligi ile iliskilerde yasanan ihtilaflarin
sayisidir. Giiven unsuruna dayanan, ihtilaflarin en az yasandigi, ¢ok miktarda ve yogun dissal
(i1 dis1 ve yurtdig1) iliskilerin ekonomik hareketlenmeyi ve gelismeyi arttiracagi ikinci
varsayimimizi olusturmaktadir.

3. ARASTIRMA
3.1. Yontem ve Orneklem

Arastirmanin Orneklemini Aydin ve Denizli illerindeki yerel ekonomik aktorler
olusturmaktadir. Bunlar, o yorede dogmus, biliylimis, yerlesik yerel degerleri ¢ok iyi
bildikleri varsayilan, ekonomik faaliyetler kadar sosyal iligkilere ve dayanigsmaya da 6nem
verdikleri diisliniilen goniillii is adamlar1 birlikleri iiyeleridir. Bunlar 177 {iyesi olan Denizli
Isadamlar1 ve Sanayicileri Dernegi (DESIAD) ile Aydml bazi isadamlar1 ve sanayicileridir.
Bilgi toplama araci olarak ¢esitli kurumlarin istatistiksel ¢calismalar1 yani sira 36 soruluk bir
anket kullanilmistir. Anketin ilk sekiz sorusu deneklerin demografik 6zellikleriyle ilgilidir.
Dokuz soru iligkiler ag1 ile ilgili olup geri kalan 19 soru calisma anlayisiyla ilgilidir.
Anketlerin geri doniis oran1 Denizli i¢in 24 (%13), Aydin i¢cin 35°dir. Elde edilen veriler,
tanimlayici istatistikler (tek degiskenli) yani sira ¢ift degiskenli (bi-variate) istatistiksel
araclarla da analiz edilmistir. Orneklemi olusturan bireylerin demografik ozellikleri Tablo
1’de goriilebilir.

Gortilecegi lizere Aydin 6rneklemi daha geng, biraz daha az egitimli, ortalama 15 yildir
calisan ve ¢ogunlukla hizmet ve tarim sektoriinde yer alan bireylerden olugmaktadir. Buna
karsin Denizli 6rneklemi daha yagli, biraz daha egitimli (iiniversite diizeyi) ortalama 21 yildir
calisan, daha ¢ok dis ticaret, imalat ve hizmet sektorlerinde gorev yapan bireylerden
olusmaktadir.

Orneklemin ilging bir yonii de calisilan orgiitlerin iriligidir. Aydin da ortalama 81,
Denizli’de ise 350°dir. Dolayisiyla Denizli 6rneklemi daha ¢ok biiylik sayilabilecek
kuruluglardaki bireylerden olusmaktadir. Bu bulgu, biiylik sanayi kuruluslarinin daha ¢ok
Denizli’de oldugunu gostermesi bakimindan da ilgingtir.
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Tablo 1 Aydin ve Denizli Illerini Ornekleminin Demografik Ozellikleri (N=59)

AYDIN (n: 35) DENIZLI (n:24)
Cinsiyet: Erkek: % 57,1 62,5
Kadin: % 42,9 37,5
Yas: Enaz: 24 27
En ¢ok: 51 63
Ortalama: 34 42
Egitim: N % N %
1lk: 0 0 0
Orta: 2 55 0
Lise: 10 29 17
Universite: 21 60 70
Lisanstistii: 2 5,5 3 13
Ortalama: 3,75 3,95
Toplam Enaz: 5 12
)S?IZiTa En ¢ok: 30 35
Ortalama: 14,52 20,7
Calisilan Imalat: % 8,5 25
sektr: Hizmet: %485 25
Ticaret: % 8,5 6,3
Tarim: % 26 12,5
Dus ticaret: % 38,5 31,2
TOTAL: 100 100
Calisilan Enaz: 5 21
orgiitiin iriligi: En cok: 450 3000
Ortalama: 81,23 3479
4. BULGULAR

Oncelikle bagimli degisken olan Aydin ve Denizli illerinin ekonomik kalkinma
gostergeleri incelendiginde asagidaki gibi bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 2 Aydin ve Denizli Illeri Ekonomik Kallkinma Gostergeleri:

Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

Diizey 3 TR321

Diizey 3 TR322 Denizli

Aydin
GSYIH Biiyiime Hizi 2001(1987 Fiyatlari) -13.4 -2.0
GSYIH/Kisi
Deger § 2.017 2.133
Swra 25 22
Tasarruflar (2000)
Mevduat/ Kisi (milyon TL) 496.7 (19) 647.2 (9)
Krediler/ Kisi (milyon TL) 243.1 912.3
Endiistrilesme  (Imalat Sanayi Katma
Deger (2000)
Toplam(milyar TL) 98.952 450,687
?evlet Sektorii 2196 581
Ozel Sektor 96.756 450.105
Elektrik Tiiketimi
Toplam (Mwh) 912.600 1.457.827
Sanayi (Mwh) 209.232 (%22.93) 907.478(62.3)
Kisi basina Tiiketim (kwh) 958 1.729
Dus Ticaret Istatistikleri ( 2001)
ithalat (milyon $) 0 35.717
ihracat 0 247.184

Kaynak: Bélgesel ve Yapisal Uyum Genel Midiirligi, DPT (2002) fl{ere ve Bolgelere Gore
Cesitli Istatistikler; EGEV (2002) Aydin Il Raporu; EGEV (2003) Denizli 1l Raporu; DIE (2001)

Tiirkiye Istatistik Yillig1.

Tablo 2’den goriilecegi gibi Denizli ¢ok agik bir sekilde Aydin’dan daha kalkinmis
goziikmektedir. Ozellikle ekonomik yasamin atar damari sayilabilecek tasarruflar/krediler ile
imalat sanayi ile ilgili rakamlar Denizli’nin Aydin’dan en az dort kat daha yiiksek performans
sergiledigini gostermektedir. i¢sel kalkinma yaklasimina gore gelismisligin nedeni ekonomik
ve fiziksel faktorlerde yatmaktadir. Bu faktorler ile ilgili secilmis bilgiler Tablo 3’de

sunulmustur.
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Tablo3 Aydin ve Denizli Illeri Ekonomik ve Fiziksel Olanaklar

Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

Diizey 3 TR321

Diizey 3 TR322

Aydin Denizli
Merkeze Uzaklik (liman kenti 120 km 246 km
olan zmir esas alinmistir
Tarim Alanlart (ha) 2000 383.790 361.896
Tarimsal Uretim Degeri 661.010.548 399.523.223
(Toplam Milyon TL)
Turizm
Yatak sayisi 22.445 4.821
Yatirimlar
Kamu (milyar TL) 50.560 27.568
Tesvik Belgeli Yatirimlar(2001)
Toplam (milyar TL) 108.249 436.017
Tarim 2.050 527
Madencilik 37.898 20.573
Imalat 40.218 186.346
Hizmetler 17.283 228.571
Niifus Biiyiime Hizi 2000(%) 14-21 12-40
Net Gég Hizi (1990) 27 15
Niifus Yogunlugu 121 73
Niifus (2000) 959.000 848.000
Egitim
Llkégretim Okullasma or. 96.7 100.9
Ortaogretim Okullagsma or 38.2 36.2
Ortaogretim Okullagsma or 23.8 22.5

(mesleki)

Kaynak: Bolgesel ve Yapisal Uyum Genel Midirligi, DPT (2002) fl{ere ve Bolgelere Gore
Cesitli Istatistikler; EGEV (2002) Aydin Il Raporu; EGEV (2003) Denizli 1l Raporu; DIE (2001)

Tiirkiye Istatistik Yillig1.

Tablo 3’deki bilgiler cografi konum, tarim, madencilik, turizm, niifus ve niifus biiylime
hiz1 gibi konularda Aydin’m Denizli’den ¢ok daha avantajli oldugunu gostermektedir. Insan
sermayesi Ol¢iisli olarak ortadgretimde okullagma oranlar esas alinirsa Aydin Denizli’den az
da olsa daha ileridir. Tiim bu verilere karsin Aydin’in ekonomik kalkinma gostergelerinin

(Tablo 2) Denizli’den geride olmasi1 gercekten sasirticidir.

Son olarak kiiltiirel degerler ve iliskiler ag1 bulgularina bakildiginda durumun bir kez
daha Denizli lehine gelistigi goriilmektedir.
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Tablo 4 Illerin Yurtici Network Ogeleri Ortalamalar

Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

Iller Miktar (Bir yil iginde| Yogunluk Giiven Ihtilaf siklig
iliski  kurulan insan| (Harcanan
sayisi) (Adet) saat/gtin)

Aydin 112.5 3.75 3.81 2.17
enaz: 28 enaz: 1 enaz: 1 enaz: 1
en ¢ok: 225 en ¢ok: 8 en ¢ok: 5 en ¢ok: 5

Denizli 137.5 4.11 3.88 2.0
enaz: 35 enaz: 2 enaz: 1 enaz: 1
en ¢ok: 450 en ¢ok: 9 en ¢ok: 5 en ¢ok: 5

Tablo 5: Illerin Yurtdisi Network Ogeleri Ortalamalar

Aydin 16.1 1.6 3.90 2.10

Denizli 25.2 1.9 3.93 2.02

Iliski agmi olusturan &gelerin birbirleriyle ve deneklerin demografik 6zellikleriyle
arasindaki korelasyon katsayilari Tablo 6’da gosterilmistir. Tablo’dan da goriilecegi lizere
sadece 0.05 diizeyinde &nemli korelasyon katsayilari incelemeye almmistir. Iliski ag1
Ogeleriyle demografik 6zelliklerden sadece egitim diizeyi 6nemli diizeyde iliskili ¢ikmugtir.

Tablo 6 Network Korelasyonlari (N=59)

1 2 3
1- Yurtici iliski miktart  1.000 .42
2- Yurtigi yogunluk 1.000
3- Yurtici giiven 1.000

4- Yurtici ihtilaf

5- Yurtdisi
miktari

iliski

6- Yurtdisi yogunluk
7- Yurtdisi giiven
8- Yurtdist ihtilaf

9- Egitim

-.36

-.62

1.000
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Calisma ahlakina iliskin degerlerin ortalamalari Tablo 7’de sunulmustur. Ayirt edici
Ozellige sahip olan sadece iradecilik boyutudur (gelecegin olabildigince insanin kendisi
tarafindan kontrol edilebilecegine, dolayisiyla planli ve sistematik ¢alismaya verilen 6nemin
yiiksek olmasi). Diger degerler birbirlerine ¢ok yakindir ve iki ilin drneklemleri arasinda
istatistiksel olarak Onemli bir fark olmadigimi gostermektedirler. Bu degerlerin yurtdist
(externalitenin en yiiksek oldugu) iliski yogunlugu ile iligkisini gosteren korelasyon
katsayilar1 Tablo 8’de gdsterilmistir.

Tablo 7 Calisma Anlayisina Iliskin Degerlerin Ortalamalart (en az:1, en ¢ok:5)

AYDIN (n:35) DENIZLI (n:24)
1- Isi amag olarak gérmek 3,96 3,94
2- Para ve zaman tasarrufu 4,06 3,98
3- Iradecilik 3,71 3,86 *
4- Cok ¢alisma ve basariya verilen 6nem 3,51 3,48
5- Bos zaman gegirmeyle ilgili olumsuz tutumlar | 2,02 2,0

* (t-test .001 2 uglu)

Yurtdis1 iliski yogunlugu ile isin amag¢ olmast disindaki diger dort deger arasindaki
korelasyon katsayilar1 yiiksek olmamakla birlikte yinede 6nem diizeyi yiiksek (p<0.05)
iliskiler vardir.

Tablo 8 Yurtdisi Iliski Yogunlugu Ile Calisma Anlayisi Degerleri Arasindaki Korelasyon
Katsayilari (N=64)

Yurtdisi iliskiler Yogunlugu
1. Is’in amag olmasi 0.15
2.Para ve zaman tasarrufu *(0.35
3.S1k1 ve ¢ok galigma *(0.36
4.Bosa gegirilen zaman i¢in olumsuz tutum *-0.50
5.Iradecilik %0.30
#*p < 0.05

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Oncelikle arastirmanin temel varsayrmmin dogru olup olmadigma bakilacak olursa,
igsel kalkinma yaklagiminin aksine kurumsalcilik yaklasiminin Aydin ve Denizli illerinin
ekonomik performansini daha iyi agikladigin ileri siirebiliriz.

Tablo 2, Denizli ilinin ekonomik kalkinma gostergelerinin Aydin iline kiyasla ¢ok daha
ileri diizeyde oldugunu gostermektedir. Gerek son 15 yilda ki biliyiime oranlar1 gerek kisi
basina diisen milli gelir agisindan Denizli daha ileridedir.Ekonomik kalkinma igin gerekli
tasarruf ve kredi kullanim oranlar1 Denizli’de daha yiiksektir. Bu tasarruf ve kullanilan
kredilerin nereye gittigi ise endiistrilesme istatistiklerinde kendini gostermektedir. Denizli
burada da ¢ok acik farkla (1: 5 gibi bir oran) katma deger yaratmaktadir. Elektrik tiiketimi de
bu durumun ger¢ek ve dogru oldugunu kanitlamaktadir.
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Igsel biiyiime yaklasimu literatiirii acisindan (Romer, 1986; Lucas, 1988) Denizli’nin
iistiin performansi, onun sahip oldugu niifus, insan sermayesi, tabii kaynaklar ve ulasim gibi
(merkeze yakinlik) gibi faktorlerle agiklanabilir. Ancak bir ¢ok ekonomi teorisinin de ayni
veya benzer goriislere sahip olmasina karsin Denizli bu yonlerden Aydin’dan geridedir. Tablo
3 bu durumu gayet agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Tablo 2 ve 3’iin ilk elde bize ifade
ettigi ekonomik kalkinma igin gerekli unsurlarin Aydin ‘da daha fazla bulunmasina karsin
Denizli’nin daha kalkinmis olmasidir. ilk etapta bu fark Aydin’in tarima, Denizli’nin imalata
(endiistriye) verdikleri agirliklarla agiklanabilir. Burada sorulmasi gereken soru, Aydin’in
hem daha fazla kaynaga, hem de insan sermayesine sahip olmasina ragmen, endiistrilesmeyi
neden basaramamis olmasidir. Eger bir spekiilasyon yapmak gerekirse Aydin’in burada
tarimin rantin1 aldig1 sdylenebilir. Insanlar1 adeta rehavete kapilmis gibi gériinen Aydin’in
aksine Tablo 3’de ki Tesvik Belgeli yatirimlarla ilgili istatistiklerden de anlasilacagi gibi
Denizli 6zel sektorii imalat ve hizmetler sektorlerinde Aydin’a kiyasla ¢ok ileridedir. Bu
durum kalkinmada her ne kadar devlet desteginin 6nemini kiiciimsemese de asil gérevin o ili,
bolgeyi veya ulus olusturan bireylere diistiigli goriislinii desteklemesi agisindan 6nemlidir.
Daha once de belirtildigi gibi ekonomik davranisi sadece rasyonel modellerle agiklamak her
zaman miimkiin olmamaktadir. Denizli’nin durumu buna ¢ok iyi bir ornektir. Dolayisiyla
Denizli’nin {stiin ekonomik performansimin nedenlerini kurumsalcilik yaklasimi agisindan
ozellikle de bu yaklasim i¢inde kiiltiirel degerler ve yerlesik networkler ile aciklamakta yarar
vardir.

Ikinci varsayim, bu kiiltiirel degerlerden &zellikle ¢alisma anlayisiyla ilgili olanlarin
ekonomik kalkinma ile iligkili olacagi yoniindedir. Tablo 6 Denizli’nin 6zellikle iradecilik
konusunda Aydin’dan istatistiksel olarak da 6nemli bir farka sahip oldugunu gostermektedir.
Iradecilik, kisinin gelecegini planlamaya, belirsizlikleri kendi olanaklartyla ortadan
kaldirmaya, bir yerde kendi kaderini kendisinin yapmasi anlayisina dayanir. Bu agidan
bireycilik kavramiyla da hemen hemen es anlamlidir. Bireyler kendi yagamlarindan kendileri
sorumludur. Dis giiclerin yardimmna ihtiyaglar1 yoktur. I¢sel odakli kontrol olarak da
adlandirilan bu 0zellik bircok arastirmaya konu olmustur. Avner Greif’in Magribi ve
Cenovali tacirlerin davranislarin1 inceledigi tarihsel ¢alismada (1994), bireyci olan
Cenova’lilarin, kalkinma i¢in gerekli yapilanmayi, orgilitlenmeyi 6zet olarak kurumsallagmay1
becerebildiklerini, bunun da tiimiiyle bireyci bilinen Batinin ¢agdas kurumlarinin dogusuna
neden oldugunu ileri stirmektedir. Buna karsin son derece baglayici, siki, ancak informel
baglarla birbirine bagli topluluk¢u Magribi’lerin tarih sahnesinden silindigini (1200’li yillar)
belirtmektedir. Bu agidan konuya bakildiginda Denizlili isadamlarinin daha planci, orglit¢ii ve
firsatlar1 degerlendiren bireyler olduklar1 sdylenebilir. Topluluk¢u toplumlarda ise tim
bireyleri baglayan kurallar bireysel atilimlara izin vermemekte, hatta bu tiir davranislart hos
karsilamamaktadir. (Bireyci ve topluluk¢u degerlerin sosyo-psikolojik bir degerlendirmesi
icin bknz Cigdem Kagit¢ibasi, 1997 ; Fijneman, Willemsen ve Poortinga, 1996).

Bu calismada, her ne kadar kalkinma kriterleriyle calisma degerleri arasinda
korelasyonel analizler yapilamamigsa da (bagimli degisken ornekleminin sadece 1 olmasi
nedeniyle) elde edilen neticeler 6nceki ¢aligsmalarla (Hayaud-Din, 2003; Greif, 1994; Weber,
1985) uyumlu goziikmektedir. Bu agidan ikinci varsayimin gegerli olabilecegi ileri siiriilebilir.

Calismanin {i¢iincii varsayimi bireyler arasi iligkilerden olusan networklerin kalkinma
ile iliskisi lizerinedir. Bu konuda yapilan bir ¢ok ¢aligma giiven unsuruna dayanan, ihtilaflarin

229 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-I.pdf



Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I

seyrek yasandigi, yogun ve sik iligkilerin giiclii networkler olusturacagin1 belirtmektedir.
Ancak bu durum sadece giiclii, hatta huzurlu dingin networkleri belli eder. Bu iliskiler
toplulukg¢u ve kapali toplumlarda fazlasiyla goriilebilir. Bu ortamlarda bireyler birbirlerini ¢ok
iyl tanimakta, iliskilerini geleneklere de dayanan informel ancak yerlesik kurallara gore
yiirlitebilmektedirler. Greif’in da (1994) belirttigi gibi bu tir networkler ekonomik
kalkinmay1 Magripli tacirlerin durumunda oldugu gibi kisa bir siire i¢in saglasa da uzun
donemde, etki Blum ve Dudley’in 1500- 2000 yillarin1 kapsayan ve 250 yillik iki dénemden
olugsan arastirmalarinda da belirttikleri gibi bireylerin igsel oldugu kadar dis networkler
olusturmasma baghidir. Onemli olan Kuzeybati Avrupa tacirlerinin  birbirlerini
tanimamalarina ragmen, tarihsel siire¢ icerisinde karsilikli giivene dayanan kontratlar
gelistirmesindeki 6rneginde oldugu gibi (Blum ve Dudley, 2001) bu iliskilerin birbirlerini
tanimayan bireyler arasinda gerceklesiyor olmasidir. Konuya bu agidan bakildiginda, iligki
miktarinin arttig1 oranda yabancilarla iliski miktarinin da artacagi varsayilabilir.Ciinkii iliski
miktar1 arttikca bireylerin birbirlerini tanimasi da o kadar zorlasacaktir. Tablo 4 ve 5
deneklerin gecen bir yil i¢cinde, hem yurtici, hem de yurtdisi iliskide bulunduklar1 bireylerin
miktarin1 (adedini) vermektedir. Denizli 6rneklemi gerek yurtici, gerekse yurtdist iliski
miktarlar1 agisindan daha yiiksek skorlara sahiptir. Denizli 6zellikle yurtdist iliski miktari
agisindan Aydin’dan %30 civarinda bir fazlaliga sahiptir. Iliski miktarmin artmasiyla birlikte
bunlar i¢in harcanan saatler de de artis gdriilmektedir. Iliskiler i¢in harcanan saat (zaman)
ne kadar ¢oksa iligkilerin de o denli yogun olacagi beklenir. Nitekim , ortalama olarak bir
Denizli’li isadami giinde 4.11 saatini yurti¢i, 1.9 saatini yurtdis1 iliskiler i¢in harcarken
Aydinli isadanm3.75 saatini yurti¢i, 1.6 saatini yurtdisi iligkilere ayirmaktadir. Ayni sekilde
iliski miktar1 ve/ya yogunlugu arttik¢a bireyler arasi giivenin artacagi buna karsin ihtilaflarin
azalacagini da kabul etmek gerekir. Tablo 5’de ki bulgular bu goriisii destekler mahiyettedir.
Denizli’nin gerek yurti¢i gerekse yurtdisi giiven skorlar1 Aydin’dan yiiksektir. Buna karsin
ihtilaf ortalamas1 azda olsa Aydin’dan daha diigiiktiir.

Iliski agin1 olusturan &geler arasindaki korelasyon katsayilari (Tablo 6) bu durumu
destekler niteliktedir. Ozellikle yurtici iliski miktar1 arttikca, yurtici yogunluk da artmaktadir
(r=0.42). Yurtici giiven arttik¢a yurtici ihtilaf da azalmaktadir (-0.62). Aym sekilde yurtici
iliski miktar1 arttik¢a yurti¢i ihtilaf da azalmaktadir(-0.36). Yurti¢i giiven skoru yiiksek
olanlarin yurtdis1 giiven skoru da yiiksek olmaktadir (0.87). Benzer sekilde yurtici giiveni
yiiksek olanlarin yurtdigi ihtilaf miktar1 da azalmaktadir (-0.62) Yurtigi ihtilaf skoru yiiksek
olanlarin yurtdist giiven skorlarinin da diisiik olmasini beklemek gerekir (-0.74). Yurtiginde
ihtilaf miktar1 ne kadar artarsa yurtdisi iliskilerde yasanacak ihtilaf miktarinin da o kadar
artacagr 0.85’lik korelasyon katsayisindan bellidir. Buna karsin yurtdisi giiven arttikga,
yurtdist ihtilaflarda o kadar az yasanmaktadir (- 0.74). Gerek yurti¢i, gerekse yurtdisi
ihtilaflar1 en aza indirecek tek faktoriin ise egitim oldugu gozlemlenmektedir.Bireylerin
egitim diizeyleri arttik¢a yurtici ihtilaf (-0.37) ve yurtdist ihtilaf (-0.39) miktarlar
azalmaktadir. Bu bulgular Blum ve Dudley arastirmasini da destekler niteliktedir.

Bu durumda, network ozellikleri agir basan Denizli’nin ekonomik olarak da daha
kalkinmis oldugunu ileri siirebiliriz. Ozellikle, networkler birbirini tamimayan yabancilar
(externalities) arasinda gerceklesiyorsa bunun ekonomik kalkinmaya katkisi ¢ok biiyiik
Olceklerde olmaktadir. Denizli’li isadamlarinin iradeci (bireyci) degerleri ile yabancilarla
daha fazla iliski kurma yoniindeki davraniglart giiclii is aglart kurmalarina yol agmis
gozilkkmektedir. Bu durum Travers ve Milgram’in deney (1969) sonucuyla da Ortiisiir
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goziikmektedir. Arastirmacilar “alti derecelik ayrim” adini1 verdikleri ¢alismalarinda ¢ok az
sayida ki iligskinin (bagin) dahi herkesi herkese baglayabilecegine isaret etmektedir.”Kii¢iik
Diinya Network™i adi da verilen bu olgudan Denizli’li isadamlarinin daha fazla
yararlandiklar1 bir ger¢ek olsa gerektir. John Kay’in (2003:253) dedigi gibi kiigiik diinya
networklerinin Pazar ekonomilerinde hizli1 yayilimi sosyal ve ekonomik orgiitlenmelerin de
kendiliginden gelisimine gii¢ katmaktadir. Bu durum Denizli ili i¢in son derece gegerlidir.
Isadamlarinin  gerek il icinde gerekse il disinda {iyesi olduklar1 dernek sayilari bu durumu
desteklemektedir. Denizlili isadamlarinin Denizli Sanayi ve Isadamlari Dernegi (DESIAD)
ile Denizli Geng Isadamlar1 Derneklerini (DEGIAD) kurmus olmalarma karsin Aydin’da
sadece 35 iiyeden olusan Aydin Geng Isadamlar1 Dernegi vardir.

Bu kosullarda her ne kadar iliski ag1 6zellikleriyle ekonomik gelismislik gostergeleri
arasinda (0rneklemin tek olmasi nedeniyle) korelasyon analizi yapamamis olmamiza ragmen
elde edilen dolayl1 degerler {iciincii varsayimimizi da destekler niteliktedir.

Sonug olarak, tim diger faktorlerin sabit olmadigi (Aydin lehine) durumlarda dahi
Denizli’nin bu ekonomik iistiinliigilinii i¢csel ekonomik modellerde aciklamak bir hayli zordur
denilebilir. Kurumsallik yaklasimi ise kiiltiirel degerler ve kurumsallagmis (yabancilara da
acik) network nosyonlariyla bu durumu daha iyi acgiklar goziikmektedir. Dolayisiyla, bolgesel
ve il diizeyinde kalkinma stratejilerini diizenleyen kuruluglarin yerel kiiltiirel 6zellikleri
kesinlikle kalkinma formiillerinin i¢ine almalar1 gerekir diyebiliriz.
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Dogu Anadolu Bolgesi’nde Faaliyette Bulunan Kiiciik ve Orta Boy
Isletmelerde Girisimcilik-Yenilik¢ilik

Fatma GUNDOGDU
Yrd. Do¢. Dr., Atatiirk Universitesi, [IBF, Iktisat Boliimii
1. GIRiS

Iktisadi gelismede girisimcilik-yenilik¢iligin énemi ve rolii nedeniyle, bir kiiltiir olarak
benimsenmesi sonucu, bolgesel gelismisligin farklilik arz ettigi durumlarda girisimcilik-
yenilik¢ilik algilamasi da farklilik gosterebilmektedir. Girisimceilik-yenilik¢iligi ¢evreleyen
kosullar ile Kiiciik ve Orta Boy isletme (KOBI) sahiplerinin davramslari ele alindiginda,
cevre kosullar1 ve kiiltiir durumunun organizasyonun niteliklerindeki degiskenligi belirlemesi
dikkat ¢eken temel hususlardan birini olusturmaktadir (Kirk, 1988: 88). Bu agidan, bolgesel
iktisat anlamiyla ortaya ¢ikan dengesizlik siirecinde girisimcilik-yenilik¢ilik unsurlarinin rol
oynadig1 diisiincesinden hareketle calismada, Tiirkiye nin ekonomik gerileme siirecine giren
bir bolgesi olan Dogu Anadolu Boélgesi (DAB) ndeki isletme sahiplerinin girisimcilik-
yenilik¢ilik niteliklerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Calismada DAB’nde bolgeyi temsil yetenegi olan, dort ilde (Erzurum, Malatya, Elaz1g,
Van) iiretime yonelik faaliyette bulunan ve tesadiifi yontemle se¢ilen isletmeler 6rnek kiitleyi
olusturmaktadir. Ornek kiitle {izerine bir anket uygulamasi ile elde edilen ham veriler SPSS
adli istatistik programina ylklenilerek degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ulasilan
sonuglardan hareketle, mevcut girisimci-yenilik¢i profili belirlenmektedir.

2. KOBI’LERDE GIRISIMCILIK-YENILIKCILIK

Girisimcilik; kisilerin ekonomik sistemde, piyasada ortaya c¢ikan avantajlari yakalama
amaciyla, yeteneklerini kullanarak firsatlar1 degerlendirebildikleri yonetimsel davranig bigimi
olarak tanimlanabilir. Ancak bu davranis bi¢imi degisim diisiincesine, yeni firsatlari gérme-
yakalama vizyonuna ve bu firsatlar1 kullanarak yenilikler baslatmay1 diisiinme yetenegine
sahip girisimcileri gerektirmektedir (Thompson, 1999: 209). Girisimciler, mal ve hizmet
iiretimini gergeklestirebilmek i¢cin dogal kaynak, sermaye, emek gibi iiretim faktorlerini bir
araya getirerek faaliyete geciren, diger bir ifadeyle, isletme kuran ve bu isletmedeki
faaliyetleri yiiriiten kisilerdir.

Kisileri girisimci olmaya yonelten faktorler {i¢ grupta toplanabilir. Bunlar (Tekin, 1999:
4):

-Kisisel tatmin saglama ve kar elde etme istegi,
-Bagimsiz olma, kendi gelecegini kendi karar ve ¢abalar ile sekillendirme istegi ve
-Is firsatlarimi degerlendirme istegidir.

Boylece, girisimci; riskle karsilasabilecegi halde, firsatlar1 degerlendirerek, belirsizlik
altinda biiylime ve kara ulasma amaciyla, sermaye yaratabilmek icin gerekli kaynaklar
toplayarak, yeni is ya da isletme olusturan kisi olarak da tanimlanabilmektedir.
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Girisimciligin 6nemini, 6zellikle ii¢ alan i¢in vurgulamak miimkiindiir. Bunlar (Coulter,
2001: 11):

-Yenilikg¢ilik-icatcilik,
-Yeni isletmelerin dogmasi-biiytimesi,
-Yeni is alanlar1 yaratmadir.

Girigsimcinin énemli bir 6zelligi, yenilik¢i olmasi ve bunu aktif hale getirebilmesidir.
Yenilik¢ilik, girisimecinin, beklenmeyen durumlarda, ortaya c¢ikan problemleri ¢6zme
yetenegini ifade eder. Bu yetenek, girisimcinin egitimi ve deneyimi ile ulastig
birikimlerinden olusur (Littunen; 2000:295). Dolayisiyla, yenilikgiligin vizyona ve liderlik
yetenegine sahip girisimciler tarafindan stratejik bir hedef olarak belirlenmesi, giderek artan
rekabet ortaminda basarinin yakalanmasi agisindan Onemli rol oynar (Tekin, Giiles ve
Burgess, 2000: 51-57)

3. DAB’NDE FAALIYETTE BULUNAN KOBI’LERDE GiRISIMCILIK-
YENILIKCILIK

DAB’ndeki isletme sahiplerinin  girisimcilik-yenilik¢ilik  niteliklerinin  ortaya
cikarilmasini  amaglayan bu c¢alismada, ornek kiitleyi DAB’nde secilen 324 KOBI*
olusturmustur. Il diizeyinde faaliyette bulunan isletme yogunlugu dikkate alinmak suretiyle,
anketlerin %30.9’u Malatya, %25.3’i Erzurum, %?24’i Van ve %19.8’1 ise Elazig’da
yapilmistir. 32 sorudan olusan bir anket formu 6rnek kiitle {izerine uygulanmis ve elde edilen
ham veriler SPSS adli istatistik programina yiiklenilerek degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Ornek kiitleden hareketle oncelikle isletme ve sahiplerine ait genel ozellikler verilmistir.
Isletme sahipleri agisindan isi kurmada ve faaliyet alanmin se¢iminde etkin olan faktorler ele
alinmis, isletmelerini kurmada destek sagladiklari kisi ya da kurumlar ve maddi kaynaklar ile
yasadiklar1 finansal sorunlar irdelenmistir. Isletmecilerin faydalanabildikleri gesitli
tesviklerin, girisimcilik-yenilikgilik kavramlarini algilama diizeylerinin ve is hayatinda basari
olmalarinda etkisi bulunan faktorlerin ve yakin gelecekteki stratejilerinin belirlenmesine
calisilmustir.

3.1. Isletmeler ve isletme Sahiplerine liskin Genel Ozellikler

Ticari ve hukuki yapilari itibariyle faaliyette bulunan isletmelerin %48.1’inin adi sirket,
%38.9’unun komandit sirket, %6.2’sinin anonim sirket, %5.2’sinin limitet sirket ve
%0.9’unun da diger tiir sirketler mahiyetinde kurulmus olduklar1 gézlenmistir (Tablo 1).

Bolgede dagilim itibariyle 15 yil ve daha altinda bir maziye sahip olan isletmelerin %76
oraninda, 5 y1l ve daha altinda maziye sahip isletmelerin %12.4 oraninda, 16 y1l ve daha fazla
gegmise sahip olan isletmelerin ise %12.3 oraninda oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Genel
anlamda biitiin 6rnek kiitle igerisinde yer alan isletmelerin gen¢ oldugu sdylenebilir. Bu
durum, kismi de olsa girisimcilik-igletmecilik anlayisinin Bolgede eski bir maziye sahip
olmadigina isaret etmektedir.

* KOBI tanimlamasinda, DIE’nin 1991 yili Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Arastirmasi esas almmugtir. Buna gore; isletmeler,
calistirdiklari kisi sayisina gore dortli bir siniflandirmaya tabi tutularak, 1-9 kisi ¢aligtiran isletmeler ¢ok kiigiik, 10-49 kisi
calistiranlar kiigiik, 50-99 kisi ¢aligtiran isletmeler orta, 100 kisiden fazla kisi ¢alistiran isletmeler biiyiik 6lgekli isletmeler
olarak kabul edilmistir (DIE; 1997:18).
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Tablo 1 Isletmelerin Ticari ve Hukuki Yapilar: ile Yaslar

Tic. ve Huk. Yapi | M.F.” N.E” Yas M.F. N.F.
IAdi Sirket 156 48.1 5 yil ve daha az 40 12.4
Komandit Sirket 126 38.9 6-10 y1l 125 38.6
Limitet Sirket 17 5.2 11-15 y1il 81 25.0
Kolektif Sirket 2 0.6 16-20 yil 26 8.0

lAnonim Sirket 20 6.2 21 yil ve daha fazla 14 4.3

Diger 1 0.3

Cevaplama 322 99.4 Cevaplama 286 88.3
Cevapsiz 2 0.6 Cevapsiz 38 11.7

) MLF.: Mutlak frekans
“*)N.F.: Nispi Frekans

Isletmeler faaliyet alanlar1 agisindan incelendiginde, %33.3 ile ileri teknoloji iiriinlerinin
birinci sirada yer aldigi, bunu %1.8’lik diisiik bir farkla %31.5 oraninda tarimsal iirlinlerin
%17.6 ile deri sanayiinin, %7.4 ile kimya ve/veya petrol liriinlerinin ve %6.2 ile kagit
sanayiinin izledigi Tablo 2’den izlenebilmektedir.

Istihdam edilen eleman sayisi yoniinden firmalarin %74.4’iiniin 1-9 kisi arasinda,
%22.8’inin de 10-50 kisi arasinda personel istihdam ettikleri goriilmiis ve dolayisiyla
isletmelerin genel anlamda ¢ok kiiciik ve kiigiik isletme tipinde olduklar1 tespit edilmistir
(Tablo 2).

Kapasite kullanim oranlarina bakildiginda, faaliyette bulunan isletmelerin %62.7’sinin
%60 ve daha altinda kapasite kullanmalar1 nedeniyle, atil kapasitenin varligi dikkat
cekmektedir (Tablo 2). Bununla beraber, isletmelerin %23.8’inin kapasite kullanim orani
%61-80 arasi, isletmelerin %11.3 iliniin kapasite kullanim oran1 %81 ve iizeridir.

Tablo 2 Isletmelerin Faaliyet Alanlart, Eleman Sayilar: ve Kapasite Kullanim Oranlar:

Kapasite
Istihdam Edilen Kullanim
Faaliyet Alani M.F. N.F. Eleman Sayis M.F. N.F. Orani MF. | N.F.
Tarimsal iiriinler 102 31.5 1-9 241 74.4 | 20 vealt1 18 5.6
Tekstil 1 0.3 10-50 74 22.8 21-40 64 19.8
Deri sanayi 57 17.6 51-100 1 0.3 41-60 121 | 373
Ingaat 3 0.9 101-150 - - 61-80 77 23.8
Kimya, petrol 24 7.4 151 ve faz. | 0.3 81 ve iiz. 37 11.3
Kagit sanayi 20 6.2
Orm. iir. ve mob. 8 2.5
ileri teknoloji 108 33.3
Cevaplama 323 99.7 Cevaplama Cevaplama | 317 | 97.8
Cevapsiz 1 0.3 Cevapsiz Cevapsiz 7 2.2

Isletme sahiplerinin yaslar1 agisindan yapiya bakildiginda, 31-40 yas grubundakilerin
%50.9, 41-50 yas grubundakilerin %32.4, 51 ve iizeri yas grubundakilerin %9.0 ve 21-30 yas
grubundakilerin %7.7 oranlarinda bulundugu goriilmiistiir (Tablo 3).
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Girigimcilerin mesleki deneyimleri bakimindan, mesleki deneyim onceligi ¢ok diisiik
ylizde farkiyla 21 ve lizeri yil (%34.2) ile 16-20 yil arast (%34.0) deneyime sahip
girisimcilere aittir. Yine, 6-10 ve 11-15 yil aras1 deneyime sahip girisimcilerin yiizde pay1
(%13.6) aymidir (Tablo 3).

Girisimcilerin egitim diizeyi agisindan Bolge’deki ilkdgretim mezunlari yiizdesi (49.1),
yliksekokul/fakiilte mezunlar1 yiizdesi (40.1) ne gore daha yiiksektir. Lisansiistii diplomalilar
ylizdesi ise diisiik seviyededir (Tablo 3).

Tablo 3 Isletme Sahiplerinin Yaslari, Mesleki Deneyimleri ve Egitim Diizeyleri

Mesleki Egitim Diizeyi
Yas MF. IN.F. Deneyim M.F. N.F. MF. | N.F.
20 ve alt1 - - 5 ve alt1 11 34 Okur-yazar 10 3.1
21-30 yas 25 7.7 6-10 y1l 44 13.6 [lkdgretim 159 | 49.1
31-40 yas 165 [50.9 11-15 y1l 44 13.6 Lise ve dengi 4 1.2
41-50 yas 105 324 16-20 y1l 110 34.0 Lisans 130 | 40.1
51 ve lizeri 29 9.0 21 ve iizeri 111 34.2 Lisansiistii 21 6.5
Cevaplama 324 100 Cevaplama 320 98.8 Cevaplama 324 100

Cevapsiz 4 1.2 -

3.2. Is Kurmada ve Faaliyet Alaninin Seciminde Etkili Olan Faktorler

Isletme sahiplerince mevcut isi kurmada birinci derecede dnemli faktor, %54.9 ile “is
babadan kalma veya bu iste 6nceden {icretli olarak ¢alisma”dir (Tablo 4).

Tablo 4 Is Kurmada Etkili Olan Faktorler

Onem Is babadan | Bu ise Bu faaliyette | Farkl illerde Gelecegi Diger
Seviyesi kalma veya | iligkin yiiksek yapilan daha ¢ok

bu iste olarak kazang gozlemleri bagimsiz

onceden yiiksek edinildigini bu ilde calismada

ticretli egitim alma | gozleme gergeklestirme gérme

calisma istegi
1. 54,9 3,1 16,4 13,3 0,6 -
2. 20,4 9,0 15,1 14,8 1,9 0,3
3. 4,0 8,3 59 7,1 3,7 -
4. 0,9 1,9 1,5 2,8 59 0,3
5. - 0,9 4,6 - 2,8 -
6. - - - - - -
Toplam"’ 80,2 23,2 43,5 38 14,9 0,6
Ortalama 1,38 2,50 2,14 1,98 3,56 3,00
S. Sapma 0,63 0,96 1,26 0,91 1,07 1,41

(*) Toplam: Nispi frekans degerleri toplamini ifade etmektedir.

Ikinci derecede onemli faktor, %16.4 ile “bu faaliyette yiiksek kazang edinildigini
gozleme”, liglincli derecede dnemli faktor %13.3 ile “farkli illerde yapilan gézlemleri bu ilde
gergeklestirme istegi”, dordiincii derecede 6nemli faktor, % 3.1 ile “bu ise iliskin olarak
yiiksek egitim alma” ve besinci derecede 6nemli faktor, %0.6 ile “gelecegi daha ¢cok bagimsiz
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calismada gérme”dir. Bu durum mevcut isletme sahiplerinin girisimcilikte taklit¢i yonlerinin
daha fazla 6n plana ¢iktig1 diisiincesini uyandirmaktadir.

Isletmecilerin faaliyette bulunduklar1 alan1 seg¢melerinde etkili olan faktdrlerin
belirlenmesine iligkin degerlendirme sonuglarina Tablo 5’de yer verilmistir. Buna gore;
birinci derece dnem seviyesinde oncelikli faktor, %48.1 ile “bagimsiz ¢alisma arzusu” dur.
“Kisisel ve ailevi nedenlerle motive edilme”nin %37.0 ile ikinci sirada, “kendini isine adama
ve basariya yonelme”nin %6.8 orani ile ii¢lincii sirada ve “kuvvetli bir girisimde bulunma
istegi’nin %6.5 ile dordiincii sirada etkili faktorler oldugu Tablo 5°de goriilmektedir. “Cabuk
ve somut sonuglar bekleyerek gii¢c ve prestij elde etme” diisiincesi ise %0.6 ile besinci sirada
yer almaktadir. Faaliyette bulunulan alani se¢mede, “bagimsiz ¢alisma arzusu”nun en
oncelikli olmasi, genel anlamda girisimcilik diislincesinin 6n planda oldugunu gdstermekle
beraber, “kisisel ve ailevi nedenlerle motive edilme” diisiincesi modern girisimcilik anlayisina
uymayarak, sosyal ¢evreye olan bagimlilig1 yansitmaktadir.

Tablo 5 Faaliyet Alaninin Segiminde Etkili Olan Faktorler

Onem Bagimsiz | Kuvvetli | Kisisel ve ailevi | Cabuk ve Kendini Diger
Seviyesi | calisma | bir nedenlerle somut isine adama
arzusu girisimde | motive edilme sonuglar ve basariya
bulunma bekleyerek | yonelme
istegi gii¢ ve
prestij elde
etme
1. 48,1 6,5 37,0 0,6 6,8 0,6
2. 29,3 14,5 26,2 3,7 15,1 -
3. 8,0 17,0 8,0 6,8 27,5 -
4, 1,2 4,9 1,9 3.4 5,6 -
5. 0,3 2,5 1,2 5,6 2,5 -
6. - 0,3 - - 0,3
Toplam 86,9 454 74,6 20,1 57,5 0,9
Ortalama 1,57 2,61 1,72 3,47 2,68 2,33
S.
Sapma 0,74 1,03 0,92 1,17 0,95 2,30

“Bagimsiz ¢alisma arzusu”nun oncelikli olmasi durumunda, bu arzunun temelinde yer
alan faktorler degerlendirildiginde, Tablo 6’dan da izlenebilecegi gibi, “kendi isini yapma ve
kararlar1 kendi verme” diislincesi, %43.2 ile birinci derecede onem seviyesinde dncelikli
sirada yer almistir. “Gegimini veya gelecegini garantileme” segenegi, %35.2 ile birinci derece
onem seviyesinde ikinci sirada yer almistir. Bununla beraber, “glicliiklere direnme” ve
“yeteneklerini ortaya koyma” secenekleri %0.6 ile ¢ok sinirl seviyede kalmiglardir.
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Tablo 6 Bagimsiz Calisma Arzusunun Temelinde Bulunan Faktérler

Onem Kendi igini | Giicliiklere Gecimini Bagsar Yeteneklerini Diger
Seviyesi | yapma ve direnme veya yonelimli ortaya koyma

kararlar gelecegini egilim

kendi verme garantileme | icerisinde

bulunma

1 432 0,6 52 - 0,6 0,6
2 5,2 4,3 31,5 1,2 4,9 -
3. - 17,6 7,1 5,9 7,7 -
4. - 3,1 0,3 5,9 4,9 -
5 - 1,5 0,3 3,7 5,2 -
6. - - - - - -
Toplam 48 4 27,1 44 4 16,7 233 0,6
Ort. 1,10 3,02 2,07 3,72 3,39 1,00
S. Sap. 0,31 0,77 0,60 0,89 1,13 0,00

Modern girigimei, firsatlar1 dnceden goriip degerlendiren, risk alan, giicliiklere direnen,
kendi kararlarint veren ve yeteneklerini ortaya koymayir arzulayan kisi olarak
tanimlandiginda, ‘“gecimini veya gelecegini garantileme” secenegi disinda diger tiim
seceneklerin modern girisimcilik anlayist ile uyum saglamis olduklart fikri ileri
stiriilebilmektedir.

3.3. Is Kurmada Saglanan Kisisel ve Kurumsal Destekler

Isletmeyi kurma diisiincesi olusturuldugunda yardim alinabilecek kisi/kurumlar, “bilgi
birikimi ve aile fikri”, “yakin arkadas fikri”, “konu ile ilgili tecriibeli danigmanlar”, “ticaret ve
sanayi odalar1” ve “diger” segenekleri seklinde siralanmistir. Buna gore; “bilgi birikimi ve
aile fikri” secenegi, %87.7 ile ilk siray1 almis, bunu sirasiyla, “yakin arkadas fikri” (%9.3),
“konu ile ilgili tecriibeli danigmanlar ve danigmanlik firmalar1” (%1.5) ve “ticaret ve sanayi
odalar1” (%0.3) segenekleri izlemistir (Tablo 7). “Konu ile ilgili tecriibeli danismanlar ve
danigmanlik firmalar1”, “ticaret ve sanayi odalar1” ile “iiniversiteler” segeneklerinin c¢ok
diisiik seviyelerde kalmalari, igsletme sahiplerinin modern anlamda girisimcilik anlayisindan
yoksun olduklari ve bu tiir kurumlar ile girisimciler arasinda bilgilendirme/danisma
seklindeki bir iletisimin geregince saglanamadigi fikrini dogurabilmektedir.

Tablo 7 Is Kurmada Saglanan Kisisel ve Kurumsal Destekler

Onem Bilgi Yakin arkadas Konu ile Universiteler Ticaret ve Diger
Seviyesi | birikimi ve fikri ilgili Sanayi

aile fikri tecriibeli Odalart

danmismanlar

1. 87,7 9,3 1,5 - 0,3 0,3
2. 5,6 28,1 4,0 0,6 1,9 -
3. 1,2 1,9 43 0,6 1,5 -
4. - - - - 1,2 0,3
5. - 0,3 - - - -
6. - - - - - -
Toplam 94,5 39,6 9,8 1,2 4,9 0,6
Ort. 1,08 1,83 2,28 2,50 2,75 2,50
S. Sap. 0,32 0,57 0,72 0,57 0,93 2,12
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Girigimei, Uretim faktorlerini (emek, sermaye ve dogal kaynak) bir araya getirerek
iiretimi baslatan ve bu faaliyeti sonucu kar veya basarisizlik halinde zarari listlenen kisi olarak
tanimlanmakta, dolayisiyla, isletmenin kurulusunda maddi kaynak saglama yollar1 da
girisimcilik tanimlamasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Ancak, Tablo 8’de isletmeye maddi destek saglanan yerlerin basinda, birinci derece
onem seviyesinde, %88.0 ile “kisisel tasarruflar ve/veya yakin akrabalar” se¢eneginin geldigi
goriilmektedir. Bunu ikinci olarak %3.1 ile “Kalkinma Bankasi, Halk Bankasi veya
KOSGEB?”, iiciincii olarak %0.9 ile “ticari bankalar” seceneklerinin izledigi goriilmektedir.
Burada igletme sahiplerinin girisimcilik tanimlamasina uygun hareket etmedikleri, Bolge’de
biliylik oranda kisisel tasarruflar ve/veya aile destegiyle yatirim yapildigi ya da isletme
kuruldugu kanaati ortaya cikmaktadir. Ilgili secenekler icin yapilan degerlendirme,
girisimcilerin ucuz maliyetle fon temin edebilecekleri alternatif finansman yontemleri
hakkinda bilgi sahibi olmadiklarina da dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 8 Isletmeye Saglanan Maddi Destekler

Onem Kisisel Kallkinma Ticari ECIP (Avrupa IMKB Diger
Seviyesi | tasarruflar Bankasi. Halk | Bankalar | Topluluklar: ve/veya risk

ve/veya Bankasi veya Yatirim sermayesi

yakin KOSGEB Ortakhiklar) yatirim

akrabalar ve/veya Yurtdisi ortakliklar:

Finans Kurumlari

1 88,0 3,1 0,9 0,3 - -
2 2,2 12,7 4,9 - - -
3. 0,3 0,3 - - - -
4. - - - - - -
5 - - - - - -
6. - - - - - -
Toplam 90,5 16,1 5,8 0,3 - -
Ort. 1,03 1,82 1,84 1,00 - -
S. Sap. 0,27 0,43 0,37 - - -

KOBI’lerin, yiiksek rekabetin yasandigi piyasada ayakta kalabilmeleri, teknolojik
gelismenin yakalanmasi ile miimkiindiir. Rekabet etmede Onemli stratejilerden biri,
isletmenin Arastirma-Gelistirme (AR-GE) calismalarina kaynak ayirabilmesidir. Ancak bu tiir
calismalar riskli, uzun vadede karli ve kalifiye insan giicli gerektiren yatirimlardir. AR-GE
yatirnmlarina girisimcilerin kendi kaynaklar1 yetersiz kalmakta ve mevcut piyasadan da
kaynak bulmakta zorlanmaktadirlar. Ayrica mevcut piyasadaki sermayedarlar bu yatirimlarin
geri doniigiiniin uzun vadeli ve riskinin yiiksek olmasi sebebiyle yatirim yapmaktan
cekinmektedirler ~(KOSGEB, 2003). Buradan hareketle, KOBI’lerin  sermaye
gereksinimlerinin karsilanmasinda, yeni finansman tekniklerinin kullanimina yonelimin
saglanmas1 6nemle {izerinde durulmasi gereken bir konuyu teskil etmektedir.

3.4. Isletmelerin Genel Finansal Sorunlari

Isletmecilerin ge¢miste karsilastiklari ve halen yasadiklari finansman sorunlari
icerisinde, “lretim maliyetinde ortaya cikan degismeler” %70.1 ile en Oncelikli dneme
sahiptir. Bunu %14.2 ile “6z kaynak yetersizligi, %6.2 ile “satiglarin istenen diizeyde
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olmamas1”, %4.6 ile “alacaklarin tahsilinde gecikmeler ve sorunlar” ve %3.4 ile “kredi faiz
oranlarmin ytiksekligi ve sinirli kredi imkanlar1” segenekleri izlemektedir (Tablo 9).

Ulkemizde yasanan yiiksek enflasyon ve ekonomik istikrarsizlik ortami, “iiretim
maliyetlerinde ortaya ¢ikan degigsmeler”in, girisimcilerce en oncelikli finans sorunu olarak ele
alinmasinda 6nemli bir nedendir. Aynmi1 sekilde “satiglarin istenen diizeyde olmamasi” ve
“alacaklarin tahsilindeki gecikme ve sorunlar” ile “kredi ve faiz oranlarinin yiiksekligi ve
siirli kredi imkanlar1” sorunlarinin da yine yiiksek enflasyon ve ekonomik istikrarsizliktan
kaynaklandigi ileri siiriilebilmektedir.

Tablo 9 Isletmelerin Finansal Sorunlar:

Onem Uretim Alacaklarin Kredi faiz Oz kaynak | Satislarin Diger
Seviyesi maliyetinde tahsilinde oranlarmmin | yetersizligi istenen

ortaya gecikmeler ve | yiiksekligi ve diizeyde

cikan sorunlar sinwrlt kredi olmamast

degismeler imkanlart

1 70,1 4,6 34 14,2 6,2 0,6
2 15,7 21,6 12,3 20,1 27,2 -
3. 7,1 28,4 10,2 12,7 29,0 -
4, 2,2 8,0 6,2 6,8 10,2 -
5 0,9 0,6 7,1 6,2 43 -
6. - - - - - 0,3
Toplam 96 63,2 39,2 60 76,9 0,9
Ort. 1,41 2,65 3,03 2,51 2,73 2,66
S. Sap. 0,80 0,82 1,24 1,25 0,98 2,88

3.5. Yararlamilan Tesvikler

Tablo 10’dan da anlagilacagi gibi, isletme sahiplerince yararlanilan 6nemli tesviklerin
basinda, %15,4 ile “Halk Bankasi kredileri” gelmektedir. Bunu sirasiyla, “KOSGEB” (%3,4),
“vergi indirimleri ve vergi muafiyetleri” (%1,9), “ihracat tesvikleri” ve “SSK prim indirimi”
(%0.3) izlemektedir. Halk Bankasi kredilerinden yararlanma oraninin digerlerine gore
farklilk arz etmesi, Bolgedeki KOBI isletmecilerinin bu krediler disindaki tesviklerden
yararlanma hususunda bilgi sahibi olmadiklar diislincesini olusturmaktadir.

Tablo 10 Yararlanilan Tesvikler

Onem Thracat Halk KOSGEB Vergi SSK prim Diger
Seviyesi tesvikleri Bankas indirimleri ve indirimi

kredileri muafiyetleri
1. 0,3 15,4 34 1,9 0,3 4,0
2. - 0,3 1,5 3,1 1,9 0,3
3. - - 0,3 1,2 1,9 0,3
4. - - - - 1,2 -
5. - - - - - -
6. - - - - - -
Toplam 0,3 15,7 5,2 6,2 5,3 4,6
Ort. 3,00 1,01 1,41 1,90 2,76 1,20
S. Sap. - 0,14 0,61 0,71 0,90 0,56
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KOBI’ler ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenme 6zelli§ine sahip olmalarmna
ragmen, lilkemizde sik sik tekrarlanan ekonomik krizlerden kaynaklanan sorunlar nedeniyle,
kredi temininde de giigliiklerle karsilagsmakta ve banka kredilerinden % 4 civarinda pay
alabilmektedirler (KOSGEB; 2003). Banka kredilerinden alinan paymn bu dlgiide diisiik
kalmasinda en 6nemli etken ise, bankalarin teminat olarak oncelikle gayri menkul (arsa, bina
ve fabrika gibi ekonomik degeri yiiksek ve satist kolay) ipotegi istemeleridir. Kefalet, devlet
tahvili, Hazine bonosu gibi menkul kiymetler ve altin, doviz, mevduat gibi likit degerlerin
teminat olarak kabulii ise, bunun ardindan gelmektedir. KOBI’lerdeki mevcut makinalar,
tezgahlar, arag ve gerecler ise ipotek olarak kabul edilmemektedir. Oysaki; isletmeciler, sahip
olduklar1 gayri menkulleri nakde c¢evirerek isletmelerinde yatirim yapmayi, yani, makina,
tezgah, ara¢c ve geregler haline doniistiirmeyi istemektedirler. Dolayisiyla, KOBI’lerin
ekonomik agidan dogru olan bu yolda tesvik edilmeleri dnem arz etmektedir. Ciinkii, bu
uygulamada, bankalar, verdikleri krediler konusunda kendilerini garantiye almakla beraber,
krediler, ekonomik agidan uygulanabilir projeleri bulunan girisimci niteligine sahip kisilere
degil, gayri menkulii bulunan kisilere tahsis edilmekte, bdylece kaynak israfina neden
olunabilmektedir (Miiftiioglu, 1998: 271-274).

3.6. Girisimcilik-Yenilik¢ilik Kavramlarimin Algilanma Diizeyleri

Girisimcilik-yenilik¢ilik kavramlarini algilama diizeyleri bakimindan, 6rnek kiitlenin
%46.6’smca birinci derecede Oncelikle “yeni firsatlar ortaya ¢ikarmak™ segenegine dnem
verilmig, bunu %16.7 ile “endiistriyel yapida ve piyasa yapisinda meydana gelebilen
degisiklikleri herkesten once yakalama ve bu firsatlar1 degerlendirebilmek”, %12.7 ile
“toplumdaki algilama, moral ve anlayis gibi hususlarda ortaya ¢ikan degismelere uygun fikir
iretmek”, %1.2 ile “beklenmeyen basar1 ve basarisizlik, beklenmeyen dissal etkenlerin
kabuli”, 9%0.3 ile “uyusmazlik; diisiince ve fikir ayriligi, beklenen bir sonucun farkli olmasi

halinde bireylerin bu sonucu kendi lehlerine kullanabilmeleri” secenekleri takip etmistir
(Tablo 11).
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Onem Beklenmeyen Uyusmazlik; | Yeni firsatlar | Endiistriyel Toplumdaki | Hem
Seviyesi basari ve diigtince ve ortaya yapida ve algilama, bilimsel
basarisizlik, fikir ayriligi, | ¢tkarmaktir | piyasa moral ve hem de
beklenmeyen beklenen bir yapisinda anlayis gibi bilimsel
dissal sonucun meydana hususlarda olmayan
etkenlerin farklr olmast gelebilen ortaya ¢ikan | yeni
kabuliidiir halinde degisiklikleri degismelere | bilgileri
bireylerin bu herkesten once | uygun fikir kabulleneb
sonucu kendi yakalama ve tiretmektir ilmektir
lehlerine bu firsatlar
kullana- degerlendire-
bilmeleridir bilmektir
1. 1,2 0,3 46,6 16,7 12,7 -
2. 0,3 - 16,7 24,1 17,3 0,3
3. 1,5 0,3 34 9,9 11,4 1,9
4. 0,3 0,3 0,3 - 0,6 1,9
5. - 0,3 - 0,3 - -
6. - - - - 0,3 -
Toplam 3,3 1,2 67 51 42,3 4,1
Ort. 2,27 3,25 1,36 1,88 2,02 3,38
S. Sap. 1,10 1,70 0,60 0,75 0,86 0,65

Modern anlamda girisimsel davranislarin 6zel bir smiflandirilmasi ti¢ kategoride
yapilabilmektedir. Bunlar, firsatlar1 ortaya ¢ikarma; firsatlar1 kolaylastirma ve degisim
arzusunu da igeren firsatlar1 izleme motivasyonudur (Ann and Neck, 1998: 39). Bu baglamda,
“yeni firsatlar ortaya c¢ikarmak™ ile “endiistriyel yapida ve piyasa yapisinda meydana
gelebilen degisiklikleri herkesten Once yakalama ve bu firsatlar1 degerlendirebilmek”
seceneklerini tercih oraninin %63.3 olmasi, anketi cevaplayan isletmecilerin girisimcilik
niteligini tasimaya yatkin olduklari diigiincesini dogurmaktadir.

3.7. is Hayatinda Basarih Olmada Etkili Faktorler

Dogrudan girisimcilik-yenilik¢ilik tanimlamasinin yani sira, isletme sahiplerinin is
hayatindaki basarilarini elde etmelerinde etkin olan faktorlerden “disiplinli ¢alisma” secenegi
%49.1 ile oncelige sahip olup, bunu %27.8 ile “liretim ve piyasa yapisinda karsilasilabilecek
firsatlar1 degerlendirme ve dnceden goérme”, %13.6 ile “nasip kismet meselesi”, %8.3 ile

“yasal olmayan isler yapmak” ve %0.6 ile “bilimsel gelismeleri izleme” se¢enekleri izlemistir
(Tablo 12).
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Tablo12 Is Hayatinda Basarili Olmada Etkili Faktorler

Onem Nasip Yasal Uretim ve pivasa Disiplinli Bilimsel Diger
Seviyesi kismet olmayan yapisinda calisma gelismeleri
meselesi | isler karsilasilabilecek izleme

yapmak Sfirsatlar
degerlendirme ve
onceden gorme

1. 13,6 8,3 27,8 49,1 0,6 0,3
2. 17,6 5,9 31,2 30,9 6,5 -
3. 21,6 - 15,1 9,6 15,1 -
4. 8,3 5,6 2,8 1,5 5,6 0,3
5. - 0,6 0,3 - 1,9 -
6. - - - - -
Toplam 61,1 20,4 77,2 91,1 29,7 0,6
Ort. 2,40 1,95 1,92 1,60 3,05 2,50
S. Sap. 0,98 0,98 0,85 0,74 0,86 2,12

Genel olarak is hayatinda basarili olmada “disiplinli ¢aligma” ile “iiretim ve piyasa
yapisinda karsilasilabilecek firsatlart degerlendirme ve oOnceden gorme” segeneklerinin
oncelik tasimasi, c¢agdas diislincenin bir yansimast olarak, Tablo 11°deki sonuglari
desteklemekte ve girisimcilik-yenilik¢ilik algilamasinin modern anlayisa uygun bulundugunu
gostermektedir. Ancak kaderciligi ifade eden “nasip kismet meselesi” ile “yasal olmayan isler
yapmak